﻿Volumul XiX iNSTiTUTULNAtiONALDE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" cademia Romana CENTRULDE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XiX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-151-3 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1992 vol XiX ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XiX PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16-17 1992 1 EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR SOCiALE (invatamant si asistenta medicala) ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE PRiViND EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR SOCiALE 7 1 Definirea si functiile serviciilor sociale 7 2 Precizari conceptuale privind evaluarea calitatii serviciilor sociale 8 3 Criteriile generale de evaluare a calitatii serviciilor sociale 9 4 Criteriile specifice de evaluare a calitatii serviciilor sociale 10 5 Schema criteriilor si indicatorilor de evaluare a calitatii serviciilor sociale 10 ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SiSTEMULUi DE iNVataMaNT DiN ROMaNiA si DiN ALTE tARi EUROPENE 13 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de invatamant 13 2 indicatorii de asigurare 16 2 1 indicatorii de asigurare cu resurse umane 16 2 2 indicatorii de asigurare cu resurse financiare 23 3 indicatorii de cuprindere 26 3 1 Rata de cuprindere in gradinite a copiilor de 3-6 ani 26 3 2 Rata bruta de cuprindere in nivelul i (6-13 ani) 27 3 3 Rata bruta de cuprindere in nivelul ii (secundar) 28 3 4 Rata bruta de cuprindere in nivelul iii 28 3 5 Ponderea studentilor cuprinsi in anul i, in raport cu numarul absolventilor de liceu 29 3 6 Ponderea studentilor ce revin la 100 000 de locuitori 30 3 7 Structura invatamantului secundar 32 4 indicatorii de activitate 34 4 1 Structura si piramida scolara 34 4 2 Stocul de invatamant din cadrul sistemului Coeficientul de complexitate 35 4 3 Structura si piramida absolventilor nivelurilor de invatamant 36 4 4 Stocul absolventilor Coeficientul de complexitate 37 Vi ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SERViCiULUi DE ASiSTENta MEDiCALa DiN ROMaNiA, COMPARATiV CU ALTE taRi EUROPENE 39 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de asistenta medicala 39 2 indicatorii de asigurare 41 2 1 indicatorii resurselor umane 42 2 2 indicatorii resurselor materiale 49 2 3 indicatorii resurselor financiare 53 3 indicatorii de adresabilitate (de activitate) 55 3 1 Numarul de consultatii acordate unui locuitor 55 3 2 Numarul de tratamente acordate unui locuitor 56 3 3 Numarul de investigatii de laborator (radiografii, radioscopii, analize) ce reveneau unui locuitor 57 4 indicatorii de morbiditate si mortalitate 58 4 1 indicatorii de morbiditate 58 4 2 indicatorii de incapacitate temporara de munca 60 4 3 indicatorii de mortalitate 61 5 Durata medie de viata 65 6 Asigurarea cu personal medical 66 7 indicatorul de asigurare cu resurse umane (iARU) 67 PROBLEME ECONOMiCE NR 18 1992 71 iNVataMaNTUL (MUTAtii-COSTURi-PERSPECTiVE) EDUCAtiA - O NOUa CRiZa iNVataMaNTUL ROMaNESC iN CONTEXT iNTERNAtiONAL 77 1 Cercetarea fenomenului de criza a educatiei 77 2 impactul crizei asupra utilizarii resurselor materiale si umane in invatamant 78 3 Efectele crizei educatiei in planul pregatirii generale a populatiei 84 4 Relatia formare-ocupare a fortei de munca in conditiile crizei 88 5 Specificitatea crizei educatiei in tarile est-europene Cazul Romaniei Repere strategice de dezvoltare a invatamantului romanesc 91 Bibliografie selectiva 98 PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 1992 99 COSTUL ViEtii - PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE MaSURaRii ACESTUiA 1 Delimitari conceptuale 106 Vii 2 Modalitati de calcul si exprimare a evolutiei costului vietii 111 2 1 Precizari metodologice 111 2 2 Tipuri de indici ai preturilor 112 2 3 Modalitati de exprimare a costului vietii in diferite tari 114 2 3 1 indicele preturilor de consum (iPC) 114 2 3 2 indicele costului vietii (iCV) 117 3 Masurarea statistica a costului vietii in Romania 125 3 1 Scurta retrospectiva istorica 125 3 2 Metodologia actuala utilizata pentru aprecierea evolutiei costului vietii 126 3 3 Limite ale indicelui preturilor de consum in evaluarea costului vietii Unele solutii posibile 127 4 Cu privire la unele directii posibile in cercetarile privind masurarea costului vietii 133 PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1992 149 FORMAREA AGRiCULTURii DURABiLE - OPtiUNE PENTRU SOLUtiONAREA PROBLEMEi SECURiTatii ALiMENTARE A ROMaNiEi 1 Agricultura durabila: un concept cu contradictii binare si multipolare 155 2 Noua structura agrara: pericole si sanse pentru securitatea alimentara 157 3 Componenta economica a agriculturii durabile: formarea capitalului 160 4 insertia agriculturii in mecanismele pietei: variabile macroeconomice cu functii de reglare 162 5 Dimensiunea ecologica a agriculturii: victima si agent al poluarii, posibilitati de armonizare cu mediul inconjurator 163 6 Disparitati in venituri si calitatea vietii Protectia sociala: cine protejeaza? pe cine? care sunt efectele scontate? 165 PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1992 167 SaRaCiA iN ROMaNiA - DiSTRiBUtiA TERiTORiALa si iNTENSiTATEA MANiFESTaRii FENOMENULUi SaRaCiEi introducere 173 1 Repartizarea pe judete a populatiei in stare de saracie 173 2 Distributia zonala a saraciei 175 3 incidenta saraciei, pe categorii socioprofesionale 179 4 Aspecte privind structura pe categorii socioprofesionale a familiilor in stare de saracie 181 Viii 5 Principalele caracteristici ale distributiei veniturilor populatiei in saracie 184 6 Estimari privind concentrarea saraciei in randul populatiei 186 PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1992 193 REFORMA iN taRiLE EST-EUROPENE - EXPERiENtE, REZULTATE, ANALiZa COMPARATa iNTRODUCERE (PRELiMiNARii) 199 1 PROGRAMELE DE STABiLiZARE si UNELE MaSURi DE LiBERALiZARE, APLiCATE iN taRiLE EST-EUROPENE iN ANii 1990-1991 203 1 1 Conceptii si continutul concret al acestora 203 1 2 Evaluari ale rezultatelor programelor de stabilizare 209 2 EXPERiENtA PRiVATiZaRii iN taRiLE EST-EUROPENE 215 3 REGiMUL iNVESTitiiLOR STRaiNE 229 4 LiBERALiZAREA COMERtULUi EXTERiOR 234 5 CONVERTiBiLiTATEA 237 6 ALTE COMPONENTE ALE REFORMELOR ECONOMiCE 240 6 1 Reforma sistemului bancar 240 6 2 Reforma sistemului de impozite 241 6 3 Crearea unui sistem de protectie sociala 242 7 CONCLUZii 245 7 1 Reevaluari ale conceptiilor si programelor de reforma din perspectiva celor doi ani parcursi 245 7 2 Evaluari critice ale derularii reformelor economice 248 8 UNELE "DiLEME" ALE REFORMELOR ECONOMiCE DiN taRiLE EST-EUROPENE 257 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 260 PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1992 261 PRiVATiZAREA iN ROMaNiA - TEORiE si PRACTiCa FUNDAMENTE TEORETiCE si PRACTiCE ALE PRiVATiZaRii iN ROMaNiA 267 1 Privatizarea - continut, delimitari notionale 267 2 Obiectul privatizarii - potential cantitativ si calitativ 269 iX 3 Obiectul privatizarii 272 4 Metode si forme de privatizare 274 5 Elaborarea strategiei privatizarii 280 6 Cadrul institutional 285 7 Aspecte ale privatizarii in tari dezvoltate cu economie de piata 288 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1992 295 CALiTATEA ViEtii '92- ANCHETa NAtiONALa (3) 1 Resurse macroeconomice pentru nivelul de trai 301 2 Veniturile populatiei 302 3 Elemente de stratificare dupa venit si proprietate 303 4 Estimarea saraciei in Romania 304 5 Perceptia calitatii vietii 305 6 Starea conflictuala in societatea romaneasca 308 7 Temerile de zi cu zi ale populatiei 309 8 Satisfactia fata de viata 310 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1992 333 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si REALiZAREA OBiECTiVULUi STRATEGiC - SECURiTATEA ALiMENTARa A ROMaNiEi (STUDiU PRELiMiNAR) PREFAta 339 iNTRODUCERE 341 PARTEA i EVOLUtiA AGRiCULTURii DUPa ANUL 1989 343 1 EVOLUtiA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE A PROPRiETatii si A EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE 345 1 1 Structura proprietatii in agricultura la sfarsitul anilor '80 345 1 2 Formarea proprietatii private si a gospodariei taranesti de tip familial 347 1 3 Privatizarea sectorului de stat din agricultura 350 2 EVOLUtiA PRODUCtiEi AGRiCOLE 353 2 1 Evolutia principalelor produse agricole 353 X 2 2 Autoaprovizionarea si consumul alimentar 354 2 3 Posibilitatile populatiei de achizitionare a produselor agroalimentare 354 2 4 Formarea capitalului in agricultura 355 3 PROCESUL iNSTiTUiRii si FUNCtiONaRii MECANiSMELOR PiEtEi 357 PARTEA A ii-A CONTiNUAREA REFORMEi DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE 359 1 CONSOLiDAREA NOii STRUCTURi AGRARE 361 1 1 Formarea si consolidarea gospodariei taranesti comerciale bazata pe munca familiei 361 1 2 Organizarea cooperatiei gospodariilor taranesti familiale si functionarea acesteia pe principiile economiei de piata 362 1 3 Privatizarea societatilor comerciale agricole cu capital de stat si restructurarea activitatii acestora 362 1 4 Privatizarea activitatii de cercetare aplicativa, de dezvoltare si de extension 363 1 5 Organizarea si functionarea serviciilor pentru agricultura 363 2 STRUCTURA PRODUCtiEi, NiVELUL DE AUTOAPROViZiONARE si iNTEGRAREA AGRiCULTURii PE PiAN REGiONAL, EUROPEAN si MONDiAL 366 2 1 Tendinte in evolutia productiei agricole 366 2 2 Oferta si cererea de produse 367 2 3 Structura productiei si integrarea agriculturii pe plan regional, european si mondial 368 3 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA SURPLUSULUi ECONOMiC 370 3 1 Tendinte in formarea surplusului economic 370 3 2 Surse de sporire a capitalului 371 3 3 Formarea capitalului uman 372 4 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA CONSOLiDaRii SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL AL ECONOMiEi DE PiAta 373 4 1 Utilizarea de stabilizatori pentru echilibrul pietelor 374 4 2 Piata factorilor de productie 377 4 2 1 Piata funciara 377 4 2 2 Piata tractoarelor si a masinilor agricole 379 4 2 3 Piata ingrasamintelor sl a altor substante chimice 379 4 2 4 Piata muncii 380 Xi 4 2 5 Piata serviciilor 380 4 3 Piata produselor agricole Masuri de stabilizare 381 5 iNSTiTUtiiLE SCHiMBaRii PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii 386 5 1 institutionalizarea parteneriatului 386 5 2 Obiective si programe parteneriale de dezvoltare a agriculturii si zonelor rurale 387 5 3 Tipurile de parteneri si relatiile parteneriale 389 PROBLEME ECONOMiCE NR 28-29-30-31 1992 345 DEZECHiLiBRE MACROECONOMiCE iN PERiOADA DE TRANZitiE si MODALiTati DE ATENUARE A ACESTORA iNTRODUCERE 399 Capitolul 1 DEZECHiLiBRE si TRANZitiE 401 1 1 Tendinte in gandirea economica 401 1 2 Tipologia modelelor si a dezechilibrelor 407 1 3 Surse ale unor dezechilibre si ajustari macroeconomice in perioada de tranzitie 420 Capitolul 2 ELEMENTE DE POLiTiCa iNVESTitiONALa iN PERiOADA DE TRANZitiE 426 2 1 Consideratii generale 426 2 2 Evolutia pe plan international a procesului investitional la sfarsitul deceniului 9 426 2 3 Cateva consecinte economice inter si intrasectoriale generate de factorul investitional 432 2 4 Consideratii privind aportul capitalului strain in perioada de tranzitie in Romania 439 Capitolul 3 DEMONOPOLiZARE iNDUSTRiALa si TRANZitiE 445 3 1 Consideratii generale 445 3 2 Prezentarea teoretica a problemei competitivitatii 449 3 3 Situatia concurentei in industria romaneasca, studii de caz 453 3 4 Modalitati de stimulare a competitivitatii in industria romaneasca 464 Xii Capitolul 4 DEZECHiLiBRE iN PERiOADA DE TRANZitiE si iMPLiCAtii ASUPRA CALiTatii ViEtii DE MUNCa 473 4 1 Noi dimensiuni ale calitatii vietii in perioada de tranzitie 474 4 2 Calitatea vietii de munca - componenta esentiala a calitatii vietii 480 4 3 Politica calitatii vietii de munca - parte integranta a politicii calitatii vietii 485 Capitolul 5 DEZECHiLiBRUL DiNTRE CEREREA si OFERTA DE MUNCa si MODALiTatiLE DE ATENUARE A ACESTUiA 494 5 1 Aspecte teoretico-metodologice ale evidentierii dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca 494 5 2 Posibile alternative de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca in tarile dezvoltate cu economie de piata 498 5 3 Dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca in Romania in perioada de tranzitie si unele modalitati de atenuare a acestuia 507 Capitolul 6 DEZECHiLiBRE ECONOMiCO-FiNANCiARE si UNELE MODALiTati DE REDRESARE 521 6 1 Consideratii asupra blocajului economic actual 521 6 2 Aspecte privitoare la fenomenele inflationiste 525 6 3 Aspecte privitoare la procesul de finantare 531 6 4 Aspecte privind problemele financiar-valutare 539 6 5 Unele modalitati de redresare financiar-valutara 542 6 6 Cai de atenuare a dezechilibrelor in structura dimensionala a intreprinderilor 548 ANEXE 550 BiBLiOGRAFiE 565 LiSTA lucrarilor publicate in colectia iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE iNDUSTRiALa (din 1990 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 567 iNDEX DE AUTORi 573 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 15-16-17 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR SOCiALE - invatamant si asistenta medicala - dr Andrei NOVAK Bucuresti 1992 SUMAR ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE PRiViND EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR SOCiALE 7 1 Definirea si functiile serviciilor sociale 7 2 Precizari conceptuale privind evaluarea calitatii serviciilor sociale 8 3 Criteriile generale de evaluare a calitatii serviciilor sociale 9 4 Criteriile specifice de evaluare a calitatii serviciilor sociale 10 5 Schema criteriilor si indicatorilor de evaluare a calitatii serviciilor sociale 10 ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SiSTEMULUi DE iNVataMaNT DiN ROMaNiA si DiN ALTE tARi EUROPENE 13 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de invatamant 13 2 indicatorii de asigurare 16 2 1 indicatorii de asigurare cu resurse umane 16 2 2 indicatorii de asigurare cu resurse financiare 23 3 indicatorii de cuprindere 26 3 1 Rata de cuprindere in gradinite a copiilor de 3-6 ani 26 3 2 Rata bruta de cuprindere in nivelul i (6-13 ani) 27 3 3 Rata bruta de cuprindere in nivelul ii (secundar) 28 3 4 Rata bruta de cuprindere in nivelul iii 28 3 5 Ponderea studentilor cuprinsi in anul i, in raport cu numarul absolventilor de liceu 29 3 6 Ponderea studentilor ce revin la 100 000 de locuitori 30 3 7 Structura invatamantului secundar 32 4 indicatorii de activitate 34 4 1 Structura si piramida scolara 34 4 2 Stocul de invatamant din cadrul sistemului Coeficientul de complexitate 35 4 3 Structura si piramida absolventilor nivelurilor de invatamant 36 4 4 Stocul absolventilor Coeficientul de complexitate 37 ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SERViCiULUi DE ASiSTENta MEDiCALa DiN ROMaNiA, COMPARATiV CU ALTE taRi EUROPENE 39 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de asistenta medicala 39 6 2 indicatorii de asigurare 2 1 indicatorii resurselor umane 2 2 indicatorii resurselor materiale 2 3 indicatorii resurselor financiare 3 indicatorii de adresabilitate (de activitate) 3 1 Numarul de consultatii acordate unui locuitor 3 2 Numarul de tratamente acordate unui locuitor 3 3 Numarul de investigatii de laborator (radiografii, radioscopii, analize) ce reveneau unui locuitor 4 indicatorii de morbiditate si mortalitate 4 1 indicatorii de morbiditate 4 2 indicatorii de incapacitate temporara de munca 4 3 indicatorii de mortalitate 5 Durata medie de viata 6 Asigurarea cu personal medical 7 indicatorul de asigurare cu resurse umane (iARU) 41 42 49 53 55 55 56 57 58 58 60 61 65 66 67 ASPECTE TEORETiCE si METODOLOGiCE PRiViND EVALUAREA CALiTatii SERViCiiLOR SOCiALE 1 Definirea si functiile serviciilor sociale Pe baza multitudinii definitiilor propuse de literatura de specialitate putem considera serviciile ca fiind actiunile utile ale muncii, ale caror rezultate se ma- terializeaza fie sub forma produsului marfa, fie a activitatii insasi si care sunt destinate satisfacerii diverselor nevoi materiale, spirituale sau fizice ale omului, intreprinderii si sau societatii in ce priveste clasificarea serviciilor propunem urmatoarele tipuri, in functie de finalitatile lor: - servicii care deservesc productia materiala, atat cele integrate in- treprinderii (intretinere-reparatii, conceptie-proiectare); cat si cele prestate altor intreprinderi (inchirieri, transport, proiectare s a ); - servicii pentru consumul individual al populatiei (comert, turism, reparatii); - servicii publice (administrat ie, justit ie, armata , polit ie s a ); - servicii sociale (invatamant, cultura , asistenta medicala , asigura ri sociale, asistenta sociala) in ce priveste nevoile sociale carora trebuie sa le raspunda serviciile so- ciale, acestea se pot grupa astfel: * Nevoi a ca ror satisfacere influent eaza calitatea potent ialului uman: - pregatirea s i perfectionarea profesionala; - prevenirea, refacerea s i ment inerea sta rii de sa n a tate; - formarea personalitatii indivizilor * Nevoi legate de asigurarea materiala a persoanelor inapte de munca (temporar sau definitiv), adica persoane ce nu pot inca (copii, elevi, studenti), nu mai pot (pensionari), nu pot (invalizi, infirmi) sau nu pot tempo- rar (someri, bolnavi, saraci) sa participe la procesul productiei sociale * Nevoi legate de adaptarea s i integrarea in viat a sociala a diferitelor categorii de populatie: copii orfani sau parasiti, copii handicapati, copii delic- venti, persoane adulte handicapate psihomotor, someri, persoane in varsta, familii cu multi copii Pe aceasta baza se poate incerca o definire a serviciilor sociale: activi- tati socialmente preferate - data fiind importanta lor deosebita pentru om, economie si societate - desfasurate intr-un cadru institutionalizat, avand ca finalitate satisfacerea nevoilor umane esentiale, destinate fie formarii si mentinerii potentialului uman, fie favorizarii adaptarii si integrarii indi- 8 vizilor in mediul social, fie asigurarii materiale a unor categorii de popula- tie si care nu pot fi lasate in seama selectiei si rezolvarii individuale Ca urmare a faptului ca, atat pana in prezent, cat si cel putin in viitorul previzibil, serviciile sociale sunt si vor fi finantate integral sau in mare masura de la bugetul de stat, functiile acestor servicii reflecta preferintele si obiectivele societatii: - asigurarea cantitativa s i calitativa a potent ialului uman: serviciile sociale contribuie la formarea si mentinerea potentialului uman, la dezvoltarea - fizica si spirituala - a membrilor societatii precum si la prevenirea sau diminuarea pierderilor acestui potential; - reglarea repartiza rii fondurilor pentru consumul public, societatea acoperind o parte importanta din veniturile de formare, intretinere si protejare a potentialului uman; - egalizarea s anselor - satisfacerea nevoilor fundamentale pentru dezvoltarea personalitatii si capacitatii creatoare a omului are ca ur- mare dezvoltarea aptitudinilor pentru munca si, in consecinta, asigu- rarea unor venituri similare; formarea si dezvoltarea nivelului de pre- gatire profesionala si cultura generala pentru intreaga populatie cre- eaza premisele lichidarii caracterului inchis al categoriilor sociale; - satisfacerea unui standard decent al personalitatii umane, atat ca stare (obiectiv), cat si ca perceptie (satisfacerea propriilor cerinte) 2 Precizari conceptuale privind evaluarea calitatii serviciilor sociale Consideram ca notiunea de calitate a unui serviciu imbraca doua forme bine definite: - calitatea procesului; - calitatea rezultatului (produsului); prima referindu-se la masurile de organizare si la desfasurarea procesului, in timp ce a doua exprima gradul de indeplinire a functiilor impuse de destinatia sa de a satisfa- ce cerintele beneficiarilor, intre cele doua aspecte exista o stransa le- gatura prin faptul ca in calitatea produsului rezultatului se reflecta cali- tatea procesului (activitatii) De aceea, definirea calitatii trebuie sa re- dea ceea ce este determinant pentru beneficiar si anume gradul de utilitate Pe beneficiar il intereseaza mai putin procesul, interesul sau fiind ca rezultatul sa corespunda scopului in aceasta perspectiva, calitatea serviciului social se poate defini ca fi- ind totalitatea caracteristicilor pe care le are serviciul, astfel incat sa satisfaca cerintele beneficiarului in ceea ce priveste evaluarea calitatii; aceasta consta in masurarea sau aprecierea performantelor (rezultatelor) si compararea lor cu obiectivele propu- se, deci, determinarea gradului de realizare a obiectivelor 9 Pentru aceasta este necesara elaborarea unor criterii de evaluare, criterii definite ca activitati sau caracteristici simptomatice pentru functionalitatea ser- viciului Factorii si conditiile serviciilor sociale, adica determinantii acestora, se pot defini astfel: - factori: elemente care intervin si determina direct modul de desfasu- rare a activitatilor (ex : profesorul, medicul s a ); - condit ii: elemente f a r a de care activitatile nu pot avea loc sau nu se pot desfasura normal (resursele materiale si financiare, gestiunea s a ) ARiA EVALUaRii = REZULTATELE + DETERMiNANt ii FACTORii CONDit iiLE Convenind asupra ariei evaluarii se pot stabili si etapele acesteia: - evaluarea rezultatelor cantitative s i calitative - ofera semnale asupra functionalitatii serviciilor, constatand disfunctiile existente; - evaluarea factorilor si a conditiilor din interiorul (organizare s a ) s i din afara acestora (resurse materiale si financiare, reglementari s a ) - formularea solutiilor ameliorative 3 Criteriile generale de evaluare a calitatii serviciilor sociale 3 1 Permisivitatea populatiei la serviciul respectiv Acest criteriu raspunde la intrebarea CaT ofera societatea serviciul res- pectiv si utilizeaza indicatori de stare, precum si indicatori obiectivi ai calitatii vietii Gradul de asigurare a populatiei se exprima prin raportul dintre numarul "prestatorilor" si cel al "beneficiarilor", obtinandu-se indicatorii obiectivi ai calita- tii vietii (prin raportarea nivelurilor acestor indicatori la cele medii europene sau la cele referitoare la tarile foste socialiste) Gradul de cuprindere a beneficiarilor solicitantilor, aspirantilor - consa- crat numai pentru anumite servicii sociale: invatamant, asigurari sociale, asis- tenta sociala - se exprima, in ce priveste invatamantul, prin raportarea numa- rului de locuri oferite la numarul populatiei de varsta corespunzatoare (rata bru- ta de scolarizare) sau la numarul absolventilor ciclului anterior, obtinandu-se indicatorii obiectivi de STARE sau, prin compararea acestor niveluri, fie cu une- le norme, fie cu nivelurile medii europene, acestia fiind indicatorii obiectivi ai calitatii vietii Acesti indicatori se obtin din statisticile oficiale, fie in mod direct, fie in marea lor majoritate, prin prelucrarea indicatorilor primari, obtinandu-se astfel indicatorii derivati 10 3 2 Accesibilitatea (echitatea distribuirii serviciilor) raspunde la intreba- rea CUM sunt oferite serviciile, adica in ce masura oferta este egal repartizata intregii populatii potential beneficiare, deci, daca serviciile nu favorizeaza (sau nu defavorizeaza) nejustificat anumite grupuri sau colectivitati umane (judete, medii sociale, categorii socioocupationale s a ) Acelasi, indicator (ex : numar medici ce revin la 1000 de locuitori) poate fi de permisivitate, atunci cand se refera la nivelul intregii colectivitati (populatii) sau de accesibilitate, atunci cand se refera la diferitele medii sociale, teritoriale, profesionale s a Sunt doua categorii de indicatori: - care ma soara factorii s i condit iile ce creeaza premisele accesi- bilitatii (numar elevi profesori; numar populatie medici; numar cinema- tografe 100000 locuitori s a pe judete, pe urban rural s a ); - care masoara accesibilitatea propriu-zisa: proportia populatiei uni- versitare provenita din: mediul urban, rural; proportia admisilor in in- vatamantul superior pe categorii socioprofesionale; satisfacerea cere- rii de educatie pe: mediul urban rural, categorii socioprofesionale Acesti indicatori se calculeaza atat pe baza unor statistici oficiale, cat si prin efectuarea unor cercetari specifice 4 Criteriile specifice de evaluare a calitatii serviciilor sociale Aceste criterii evalueaza activitatile finalitatile specifice fiecarui serviciu social, utilizand urmatoarele categorii distincte de indicatori: - evaluarea calitatii prestat iei serviciului prin ma surarea rezultatelor s i compararea acestora cu obiectivele normele propuse, utilizandu-se indicatorii obiectivi ai calitatii vietii; - evaluarea calitatii prestat iei serviciului prin aprecierea estimarea per- ceptiei acestei calitati de catre beneficiari utilizandu-se indicatorii su- biectivi ai calitatii vietii (calitatea perceputa a serviciilor); - evaluarea satisfactiei beneficiarului - real sau potential - fata de pres- tatiile serviciului 5 Schema criteriilor si indicatorilor de evaluare a calitatii servici- ilor sociale indicatorii de evaluare cunosc o dubla clasificare: - prima clasificare se bazeaz a pe gruparea criteriilor de evaluare a cali- tatii: permisivitatea (asigurare si cuprindere), accesibilitatea (factori si conditii; accesibilitate propriu-zisa), activitatile finalitatile specifice fiecarui serviciu si satisfacerea beneficiarului; 11 - a doua clasificare se refera la tipurile de indicatori sociali1 care se grupeaza si adapteaza pentru serviciile sociale in modul urmator: • indicatori obiectivi de stare (iOS) care reflect a o anumita situa- tie la un moment dat (indicatorii demografici, indicatorii starii de sanatate s a ) La randul lor acesti indicatori pot fi absoluti (nu- mar medici, numar profesori) sau, in mai mare masura, derivati (numar medici ce revin la 10000 locuitori); • indicatori obiectivi ai calitatii viet ii (iOCV) care se obt in prin raportarea indicatorilor de stare (iOS) la indicatorii obiectivi ai criteriilor de evaluare in ce priveste serviciile sociale consideram ca acesti indicatori obiectivi care ar trebui sa aiba un caracter de norma, pot fi la nivelurile medii inregistra- te in tarile europene si sau cele din tarile foste socialiste sau in cazul evaluarii in profil teritorial, la nivelul mediu inregistrat pentru intreaga tara (numarul me- dicilor ce revin la 10000 de locuitori in Romania, raportat la numarul mediu al medicilor ce revin la 10000 de locuitori in Europa); • indicatori subiectivi ai calitatii viet ii (iSCV) care se obt in prin raportarea indicatorilor de stare (iOS) la indicatorii subiectivi ai criteriilor de evaluare, reflectand astfel perceptia nivelurilor indi- catorilor obiectivi de stare de catre subiecti; • indicatori de satisfact ie, indicatori subiectivi de autoevaluare, reflectand satisfactia beneficiarului fata de unele presta- tii activitati finalitati specifice serviciului supus evaluarii Desigur ca intre indicatorii subiectivi ai calitatii vietii (iSCV) si indicatorii de satisfactie (iS) exista multe similitudini Putem considera ca atunci cand subiectul este direct implicat intr-o acti- vitate prestatie, devenind astfel in mod direct beneficiar, perceptia ei este filtra- ta de satisfactia acestuia Gradul de perceptie, deci, indicatorul subiectiv reflec- ta in fapt gradul de satisfactie a subiectului fata de subiectul supus evaluarii Cand subiectul nu este implicat sau nu este direct implicat, perceptia unei stari nu trece sau nu trece neaparat prin prisma satisfactiei individului Convenind asupra acestei duble clasificari precum si a semnificatiei acordate fiecarui tip de indicator se constata ca unui criteriu ii pot corespunde unu-doua sau trei tipuri de indicatori (De exemplu, criteriilor de asigurare le co- respund: atat indicatori obiectivi de stare, indicatori obiectivi ai calitatii vietii cat si indicatori subiectivi ai calitatii vietii) in consecinta, aceeasi stare (numarul locuitorilor ce revin unui medic) a fost analizata: - in dinamica , de-a lungul a 30-40 ani, evaluandu-se evolut ia permisi- vitatii, utilizandu-se in acest scop indicatorii obiectivi de stare; 1 Zamfir, Catalin (coord ), indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Editura Academiei, 1984 12 - in profil teritorial, surprinzand starea actuala a accesibilitatii servicii- lor, disfunctiile in asigurarea echitabila a tuturor indivizilor cu beneficii- le efectele acestor servicii; in acest scop au fost utilizati indicatorii obi- ectivi ai calitatii vietii, comparandu-se nivelul indicatorilor obiectivi de stare corespunzatori fiecarui judet cu nivelul mediu valabil pentru in- treaga tara; - prin comparatii internat ionale, compararea nivelului indicatorilor obiectivi de stare, in Romania, fata de nivelul mediu european sau fa- ta de media inregistrata in tarile foste socialiste, conducand la obtine- rea indicatorilor obiectivi ai calitatii vietii in acest mod s-a elaborat schema criteriilor si indicatorilor de evaluare a calitatii serviciilor, schema pe care o prezentam in continuare: Schema criteriilor si indicatorilor de evaluare a calitatii serviciilor sociale Tipul criteriului Criteriile Tipul indica- torului Explicatii exemple i PERMiSiViTATEA 1 de asigurare 1 1 iOS 1 2 iOCV 1 3 iSCV numarul medicilor la 10000 locuitori prin compararea iOS cu o norma nivelul mediu european perceptia nivelului iOS 2 de cuprindere 2 1 iOS 2 2 iOCV 2 3 iSCV numarul elevilor de liceu numarul copiilor de varsta coresp prin com- pararea iOS cu o norma nivelul mediu european nivelul iOS ii ACCESiBiLiTEA 1 masoara factorii si conditiile 1 1 iOCV 1 2 iSCV analizati pe: judete, categorii socio- profesionale, medii sociale s a perceptia nivelului ii 1 1 1 masoara accesibilitatea propriu-zisa 2 1 iOCV 2 2 iOCV proportia studentilor proveniti din mediul urban (sau rural) perceptia nivelului ii 1 1 iii ACTiViTat iLE FiNALiTat iLE SPE- CiFiCE FiECaRUi SERViCiU 1 iOS 2 iOCV 2 iSCV prin raportarea rezultatelor la obiecti- ve (norme) perceptia nivelului iii 2 iV SATiSFACEREA BENEFiCiARULUi 1 iS satisfacerea cererii de educatie NOTa: iOS - indicator obiectiv de stare; iOCV - indicator obiectiv al calitatii viet ii; iSCV - indicator subiectiv al calitatii vietii; iS - indicator de satisfactie ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SiSTEMULUi DE iNVataMaNT DiN ROMaNiA si DiN ALTE tARi EUROPENE 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de invatamant Analiza comparativa a fost efectuata in trei dimensiuni: - in dinamica , pe o perioada de patru decenii, pentru a cunoas te evo- lutia in timp a indicatorilor obiectivi de stare; - prin comparat ii internat ionale, pentru a cunoas te locul actual al Romaniei in contextul european sau cel al tarilor foste socialiste, utilizandu-se in acest sens indicatorii obiectivi ai calitatii vietii; - in profil teritorial pentru a depista unele disfunct ii ale ret elei s colare Aria analizei a cuprins: - asigurarea cu resurse (umane, materiale s i financiare); - cuprinderea in ciclurile de invatamant; - structura; - activitatea serviciului in prima etapa a evaluarii calitatii serviciului de invatamant au fost utiliza- te doar criteriile de permisivitate (de asigurare si de cuprindere), de accesibili- tate (fata de factori si conditii si cea propriu-zisa) si, in parte, cea de activi- tati finalitati specifice in ce priveste indicatorii, au fost utilizati indicatorii de stare (absoluti si derivati) si indicatorii obiectivi ai calitatii vietii urmand ca urmatoarea etapa a evaluarii, centrata pe accesibilitatea diferitelor categorii sociale, pe perceptia calitatii, pe satisfacerea beneficiarilor, sa utilizeze indicatorii de satisfactie si cei subiectivi ai calitatii vietii in aceasta etapa vor putea fi evaluate si efectele de gradul ii ale invatamantului, impactul acestuia cu sistemul social-economic Tot sub aspect metodologic retinem atentia asupra elaborarii si utilizarii unor indicatori ce nu intra in circuitul "clasic" Nefiind posibila utilizarea indica- torului "stoc de invatamant" (simplu si sau complex) - acesta putand fi calculat numai pe baza datelor provenite de la recensamant s-au folosit rezultatele re- censamantului din 1977 indicatorii folositi sunt urmatorii: - stocul simplu s i stocul complex din cadrul sistemului (stocul sis- temului de invatamant); - stocul simplu si stocul complex al absolventilor 14 in ce priveste stocul simplu al sistemului de invatamant acesta a fost calculat ca suma a efectivelor de elevi si studenti cuprinsi in sistem, in timp ce stocul complex, exprimat in mii ani, s-a obtinut prin ponderarea stocului sim- plu al fiecarei clase cu numarul de ani parcursi de elevi pana la acea clasa si prin insumarea acestor produse Coeficientul de complexitate obtinut prin raportarea stocului complex la stocul simplu reprezinta un indicator agregat expresiv pentru activitatea acestui serviciu social Desigur ca stocul simplu, stocul complex si coeficientul de comple- xitate, referitoare la absolventi, necesita aceeasi metodologie de calcul, cla- sele fiind inlocuite in acest caz cu ciclurile corespunzatoare sistemului (absol- venti ai invatamantului gimnazial, absolventi ai primei trepte de liceu etc ) Pentru o mai mare apropiere de sensul stocului de invatamant al popula- tiei sugeram utilizarea unui indicator care sa cuprinda numai iesirile definitive din sistem, nu si pe cele ce se transforma in intrari pentru un alt ciclu Ca urmare a faptului ca aceeasi stare a fost studiata din unu, doua sau trei unghiuri (in dinamica, in profil teritorial si sau prin comparatii internationa- le), cei 24 indicatori utilizati au devenit in realitate 38 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de invatamant Nr crt Criteriile si indicatorii Tipul criteriului Permisivitate Accesibili- tate Activitate  Finali- tate specifica Tipul indicatorului iOS iOSV iOCV iOS iOSV 0 1 2 3 4 5 6 i ASiGURAREA CU RESURSE 1 1 Resursele umane Numarul copiilor ce revin unei educa- toare (numarul de educatoare la 100 de copii cuprinsi in gradinite) x x x 2 Numarul elevilor din invatamantul primar ce revin unui invatator (numa- rul de invatatori la 100 de elevi din invatamantul primar) x x 3 Numarul elevilor din invatamantul gimnazial ce revin unui profesor (nu- marul profesorilor la 100 de elevi din invatamantul gimnazial) x x 4 Numarul elevilor din invatamantul li- ceal ce revin unui profesor (numarul profesorilor la 100 de elevi in invata- mantul liceal) x x x 5 Numarul de studenti ce revin unui cadru didactic universitar (numarul cadrelor didactice ce revin la 100 de studenti) x x 15 Nr crt Criteriile si indicatorii Tipul criteriului Permisivitate Accesibili- tate Activitate  Finali- tate specifica Tipul indicatorului iOS iOSV iOCV iOS iOSV 0 1 2 3 4 5 6 6 Ponderea cheltuielilor pentru invata- mant, in totalul cheltuielilor bugetare x x 7 Ponderea cheltuielilor pentru invata- mant, in venitul national si sau pro- dusul intern brut x x ii CUPRiNDEREA 8 Cuprinderea in gradinite a copiilor de 3-6 ani x 9 Rata bruta de cuprindere in nivelul i (6-13 ani) x x 10 Rata bruta de cuprindere in nivelul ii (secundar) x x 11 Rata bruta de cuprindere in nivelul iii (tertiar) x x 12 Ponderea studentilor cuprins i in anul i, in raport cu numarul absolvent ilor de liceu x 13 Numarul studentilor ce revin la 100000 locuitori x x 14 Structura invatamantului secundar x x iii ACTiViTATEA 15 Structura scolara x 16 Piramida scolara x 17 Stocul simplu de invatamant din ca- drul sistemului x 18 Stocul complex x 19 Coeficientul de complexitate x 20 Structura absolventilor pe niveluri de invatamant x 21 Piramida absolventilor pe niveluri de invatamant x 22 Stocul simplul al absolventilor x 23 Stocul complex al absolventilor x 24 Coeficientul de complexitate Nota explicativa: - indicatorii cuprinsi in col 2 se refera la perioada 1950 51-1990 91; - indicatorii cuprinsi in col 5 se refera la perioada 1950 51-1989 90; - indicatorii cuprins i in col 3 au ca numitor nivelul mediu european s i nivelul mediu inregis- trat in tarile foste socialiste; - indicatorii cuprins i in col 4 se refera la accesibilitatea judet elor Romaniei la resursele uma- ne si materiale existente, precum si la adresabilitatea populat iei 16 2 indicatorii de asigurare indicatorii de asigurare cu resurse cuprind indicatorii referitori la resurse- le umane (sub forma raportului dintre numarul copiilor, elevilor sau studentilor si numarul de educatoare sau de profesori), resursele materiale (sub forma ra- portului dintre numarul elevilor si cel al salilor de clasa) si resursele financiare (sub forma raportului dintre cheltuielile pentru invatamant si numarul locuitorilor sau cel al elevilor) 2 1 indicatorii de asigurare cu resurse umane 2 1 1 Numarul de copii ce revin unei educatoare in perioada 1950 51-1990 91 s-a inregistrat o crestere de 3,8-4,7 ori a numarului de copii cuprinsi in gradinite, in timp ce numarul educatoarelor a crescut de 6,3-6,6 ori, ceea ce a avut drept consecinta reducerea raportului copii educatoare de la 34,1 in 1950 51 la aproximativ 24 in anii '70-'80, urmata de o crestere la 26-26,7 pana in 1991, cand s-a inregistrat nivelul de 20 copii, ce reveneau unei educatoare Numarul de copii ce reveneau unei educatoare in Romania, in anii 1950 51-1990 91 Anul scolar Numarul de copii cuprinsi in gradinita Numarul de educatoare Numarul de co- pii ce reveneau unei educatoare Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica 0 1 2 3 4 5 1950 51 199096 100 5826 100 34,17 1960 61 354677 178,1 12533 215,1 28,30 1965 66 353721 177,7 13579 233,1 26,05 1970 71 448244 225,1 18887 324,2 23,73 1975 76 812420 408,0 33789 580,0 24,04 1980 81 935711 470,0 38512 661,0 24,30 1985 86 864332 434,1 33522 575,4 25,78 1989 90 835890 419,8 31293 537,1 26,71 1990 91 752141 377,8 37007 635,2 20,32 Sursa: Documentar statistic 1989 1990, p 33-34 pt col 1 si p 116 pt col 3 pt anii '50 51- '89 90, si Documentar statistic 1990 91, pt 1990 91 ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul copiilor ce reveneau unei educatoare in anii 1975-1988 Locul tara Numarul copiilor ce reveneau unei educatoare in anii: 1975 1988 1 Norvegia 5 3,9 2 URSS 11 8,1 3 iugoslavia 11 9,7 17 Locul tara Numarul copiilor ce reveneau unei educatoare in anii: 1975 1988 4 R D Germana 13 10,5 5 Finlanda 36 x) 11,0 6 Ungaria 16 11,6 7 Bulgaria 16 11,8 8 Cehoslovacia 13 12,9 9 italia 28 -14,2 10 Danemarca 17 x) 15,0 11 Polonia 24 16,3 12 Belgia 25 x) 19,0 13 Grecia 26 20,0 14 Austria 27 21,7 15 Spania 37 16,7 16 ROMaNiA 24 xx) 26,7 17 islanda 30 x) 28,0 x) Sursa: Anuarul ONU anul 1987; xx) anul 1989 Asadar in anul 1975 nivelul indicatorului era cuprins intre 5 copii ce re- veneau unei educatoare (Norvegia) si 37 (Spania), Romania ocupand locurile 9-10 din cele 17 tari europene pentru care s-au cules date, cu 24 co- pii educatoare, media europeana fiind de 21,1 si cea inregistrata in tarile foste socialiste de 16 Reducerile semnificative ale numarului copiilor ce reveneau unei educa- toare in 1988, inregistrate in Finlanda (de la 36 la 11), italia (de la 28 la 14), Polonia (de la 24 la 16), Belgia (de la 25 la 19), Grecia (de la 26 la 20), Austria (de la 27 la 21,7) si Spania (de la 37 la 26,7) au dus la reducerea nivelului acestui indicator la 15,7 copii educatoare, pentru cele 17 tari europene si la 13,45 copii educatoare pentru cele 8 tari foste socialiste in acest context, Romania este singura tara europeana in care nivelul acestui indicator a crescut, in loc sa scada, astfel ca asigurarea cu educatoare este de 1,7 ori mai mica decat media europeana si de 2 ori mai mica decat cea inregistrata in tarile foste socialiste in anul 1990 1991, ca urmare atat a scaderii numarului de copii din gra- dinite - cu 10% fata de anul anterior - cat si a cresterii numarului de educatoa- re - cu 183% - numarul copiilor ce reveneau unei educatoare a scazut la 20,3 adica, acceptand ca fiind constatate nivelurile din celelalte tari (la data elabora- rii materialului nu existau date pentru anul 1990 91), este de 1,29 ori mai mare decat media europeana si de 1,5 mai mare fata de media inregistrata in tarile foste socialiste in ce priveste asigurarea cu educatoare pentru toate judetele tarii se constata ca nivelul mediu de 20,3 copii ce reveneau unei educatoare este cu- 18 prins intr-o scala ce incepe de 15,5 pentru Bucuresti (sau 17,7-17,9 pentru ju- detele Sibiu, Timis si Covasna) si pana la cel mai defavorizat judet; ialomita cu 24,3, adica un decalaj de 1,57 Grupand judetele dupa nivelul acestui indicator se constata o anumita concentrare in cadrul grupei 19,3 - 21,3 copii ce reve- neau unei educatoare, grupa in care sunt cuprinse 20 judete Gruparea judetelor dupa raportul copii educatoare Nivelul indicatorului Numarul judetelor Ponderea 19,2 7 17,1 19,3-21,3 20 48,8 21,4-23,4 11 26,8 peste 23,4 3 7,3 TOTAL 41 100 2 1 2 Numarul de elevi din invatamantul primar ce revin unui invatator Cresterea numarului elevilor in perioada 1950 51-1990 91 a fost fluctu- anta, valoarea cea mai mare inregistrandu-se in 1975 76 (17,9%), in timp ce numarul invatatorilor a crescut cu 21-33%, ceea ce a facut ca nivelul raportului dintre numarul de elevi si cel de invatatori sa scada de la 31,2 in 1950 51 la 25,4 in 1989 90 si la 22,4 in 1990 91 Numarul de elevi din invatamantul primar (cl i-iV) ce reveneau unui invatator in perioada 1950-1990 Anul sco- lar Numarul elevilor cuprinsi in in- vatamantul primar Numarul invatatorilor Numarul de elevi ce reveneau unui Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica invatator 0 1 2 3 4 5 1950 51 1378699 100 44208 100 31,2 1960 61 1516224 110 53548 121,1 28,3 1965 66 1554192 112,7 57475 130 27,0 1970 71 1402066 101,7 54695 123,7 25,6 1975 76 1625488 117,9 59079 133,6 27,5 1980 81 1525426 110,6 57437 129,9 26,6 1985 86 1538012 111,6 56882 128,7 27,0 1990 91 1253480 90,9 55947 126,5 22,4 Sursa: Documentar statistic 1989 1990, p 89-90 pt col 1 s i p 116 pt col 3, anii 1950 51- 1989 90, Documentar statistic 1990 91, pt ultimul an Comparand nivelul inregistrat in tara noastra in 1987 cu cele din alte 17 tari europene, constatam ca Romania ocupa penultimul loc 19 ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul elevilor din invatamantul primar ce reveneau unui invatator in anul 1987 Locul tara Numarul elevilor din invatamantul primar ce re- veneau unui invatator 1 Austria 11 2 Luxemburg 12 3 Ungaria 14 4 Belgia 15 5-6 Polonia 16 Norvegia 16 7-9 URSS 17 Portugalia 17 R D Germana 17 10 Bulgaria 18 11 Cehoslovacia 21 12 Malta 22 13-14 Grecia 23 iugoslavia 23 15 Spania 26 irlanda 27 16 irlanda 27 17 ROMaNiA 27,1 18 Turcia 31 Sursa: Anuarul UNESCO Fata de o medie europeana de 19,6 elevi profesori si fata de o medie de 19,1 corespunzatoare tarilor foste socialiste, Romania avea un nivel de 1,4 ori mai scazut Considerand, ipotetic, ca fiind constante nivelurile din celelalte tari, cu 22,4 elevi ce reveneau unui invatator in Romania in anul 1990 91, nivelul este de 1,14-1,17 ori mai mic decat cele doua medii calculate 2 1 3 Numarul de elevi din invatamantul gimnazial ce revin unui profesor Numarul total al elevilor cuprinsi in invatamantul gimnazial s-a dublat in intervalul 1950-1960, a crescut de 3,5 ori in 1965-1975 fata de 1950, de 4,5 ori in 1980 si de 3,6-3,8 ori in 1985-1990 fata de acelasi an 1950 in acelasi timp, numarul profesorilor a crescut fata de 1950 de 1,75 ori in 1960, de 3,5-3,7 ori in anii 1970-1975, de 4,2 ori in 1980, de 3,7 ori in 1985-1989 si de 4,2 ori in anul scolar 1990 91 20 Numarul de elevi din invatamantul gimnazial ce reveneau unui profesor in Romania, in perioada 1950-1990 Anul sco- lar Numarul elevilor din cl V-Viii Numarul profesorilor din inv gimnazial Numarul de elevi ce reveneau unui Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica profesor 0 1 2 3 4 5 1950 51 400509 100 22938 100 17,5 1960 61 830119 207,3 40246 175,5 20,6 1965 66 1438610 359,2 72560 316,3 19,8 1970 71 1440142 359,6 81616 355,8 17,6 1975 76 1394283 348,1 85899 374,5 16,2 1980 81 1783036 445,2 95683 417,1 18,6 1985 86 1492654 372,7 86099 375,4 17,3 1989 90 1512834 377,7 84642 369,0 17,9 1990 91 1447174 361,3 96655 412,4 15,0 Nota: La cursuri serale si fara frecventa erau cuprinsi in 1960 61 49077 elevi, in 1965 66, 55482, in 1970 71, 55358, in 1975 76, 130588 elevi, in 1980 81, 71654, in 1985 86, 12449, iar in 1989 90 34673 elevi Sursa: informatii statistice operative, nr 6, mai 1991, CNS pentru 1990 91, Documentar sta- tistic 1990, p 39 40 pt col 1, anii 1960 61 -1989 90 Pe baza datelor cuprinse in informatiile statistice operative - CNS, 1991, s-a putut calcula raportul elevi profesor din invatamantul primar si gimnazial (datele erau prezentate cumulat pentru cele doua cicluri de invatamant) cores- punzator fiecarui judet: Distributia judetelor in functie de raportul elevi profesor din invatamantul primar si gimnazial, in anul 1990 91 Numarul elevilor ce reveneau unui profesor Numarul judetelor 0 1 sub 17 1 17-8 6 18-19 6 19-20 12 20-21 8 21-22 2 22-23 3 23 si peste 3 Sursa: Raporturile elevi profesor si gruparea judetelor s-au efectuat pe baza datelor (elevi, personal didactic) din informatii statistice operative, mai 1991 Amplitudinea este cuprinsa intre 16,3 (jud Salaj) si 27,3 (mun Bucuresti) adica un raport de 1,67 intre aceste valori sau, eliminand aceste niveluri ex- treme, intre 17,4 (jud Alba si Teleorman) si 25,6 (jud Brasov) adica 1,47 ori 21 mai multi elevi ce reveneau unui profesor in jud Brasov fata de Alba sau Tele- orman De notat ca pentru totalul cl i-Viii raportul elevi profesor a fost de 26,5 in 1950; 25 in 1960; 21,3 in 1970; 21,1 in 1980; 20,6 in 1985 si 20,4 in 1989 90 2 1 4 Numarul de elevi din invatamantul liceal ce reveneau unui profesor Fata de anul 1950 populatia liceala a crescut de 2,7 ori in 1960, de 5,4 ori in 1970 71, de 10,5 ori in 1980 81, de 13-14,4 ori in 1985 86 si 1989 90 si de 10,7 ori in 1990 91, in timp ce, pentru aceiasi ani de referinta, numarul pro- fesorilor a crescut de 2,2 ori (1960), de 4,5 ori (1970),'de 9,1 -9,3 ori (1980 si 1985) si de 8,3 in ultimii doi ani Numarul de elevi din invatamantul liceal ce reveneau unui profesor in Romania in perioada 1950-1990 Anul scolar Numarul elevilor cuprinsi in invatamantul liceal Numarul profesorilor din invatamantul liceal Numarul de elevi ce reveneau unui profesor Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica 1950 51 93255 100 5127 100 18,2 1960 61 251144 269,3 11467 223,7 21,9 1970 71 505891 542,5 23140 451,3 21,9 1980 81 979741 1050,6 46500 907,0 21,1 1985 86 1226927 1315,7 47693 930,2 25,7 1989 90 1346315 1443,7 42519 829,3 31,7 1990 91 995689 1067,7 42863 836,0 23,2 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, pentru anii 1950 51-1989 90, s i invatamantul lice- al, profesional, postliceal si tehnic de maistri, la inceputul anului 1990 91, CNS, 1990 Ca urmare a evolutiilor diferite ale celor doi factori - elevi si profesori - raportul dintre acestia a avut nivelul de 18,2 in 1950, 21-22 intre 1960 si 1980, 25,7 in 1985, 31,7 in 1989 si 23,2 in 1990 91 Cu nivelul de 31,7 elevi ce reve- neau unui profesor in anul 1989 (an pentru care avem date comparative) Ro- mania era pe ultimul din cele 18 tari europene ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul elevilor ce reveneau unui profesor din nivelul secundar Locul tara Anul Numarul elevilor ce reveneau unui profesor 1 Belgia 1987 7,03 2 Austria 1988 8,57 3 R D Germana 1988 8,96 4 italia 1988 9,07 5 Cehoslovacia 1988 9,74 6 Polonia 1988 10,82 7 x) Ungaria 1988 11,91 8 Franta 1988 13,01 22 Locul tara Anul Numarul elevilor ce reveneau unui profesor 9 Luxemburg 1987 13,05 10 Olanda 1987 13,70 11 x) Marea Britanie 1987 13,76 12 R F Germania 1988 14,02 13 Bulgaria 1988 14,21 14 x) irlanda 1988 15,68 15 Grecia 1986 16,17 16 iugoslavia 1988 17,06 17 Spania 1987 20,94 18 ROMaNiA 1989 31,7 x) Datele se refera la invatamantul general (teoretic), nu la total Sursa: Anuarul UNESCO Fata de un nivel mediu european de 13,86 elevi profesor, in Romania re- veneau de 2,29 ori mai multi elevi la un profesor, iar fata de media inregistrata in tarile foste socialiste (14,91) numarul elevilor era de 2,13 ori mai mare Daca acceptam ca fiind constante nivelurile din celelalte tari (unde datele sunt valabi- le pentru anii 1987-1988) Romania, in anul 1990, cu 23,2 elevi profesor avea un nivel de 1,67 ori mai scazut decat media europeana si de 1,56 ori mai mic decat media din tarile foste socialiste in profil teritorial se constata ca intre cel mai bine asigurat judet din tara - Cluj, cu 17,6 elevi profesor - s i cel mai defavorizat judet din acest punct de vedere - Vaslui, cu 30,6 elevi profesor - exista un raport destul de ridicat: 1,74, sau eliminand aceste extreme, raportul dintre numarul elevilor ce reveneau unui profesor din judetul Timis (19,2) si cel din judetul Salaj (29,2) era de 1,52 Distributia judetelor in functie de raportul elevi profesor din invatamantul liceal in anul 1990 91 Numarul elevilor ce reveneau unui profesor Numarul judetelor sub 18 1 18-22 8 22-26 25 26 si peste 7 Se constata o neomogenitate accentuata a asigurarii judetelor cu aceste resurse umane cu toate ca in trei cincimi din totalul judetelor se inregistreaza un raport de 22-26 elevi ce reveneau unui profesor 2 1 5 Numarul de studenti ce reveneau unui cadru didactic universitar in perioada 1950-1990 numarul studentilor a crescut de 3 ori (cel mai ac- centuat ritm de crestere s-a inregistrat in 1975), apoi de 3,6 ori pana in 1980, pentru a se reduce din nou in 1985-1989 (ramanand totusi mai ridicat decat in 1950) in ultimul an numarul acestora a crescut, din nou, de 3,6 ori 23 Numarul studentilor ce reveneau unui cadru didactic universitar in Romania, in perioada 1950 51-1990 91 Anul sco- lar Numarul studentilor Numarul cadrelor didactice universitare Nr studentilor ce re- veneau unui cadru uni- Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica versitar 1950 51 53007 100 8518 100 6,2 1960 61 71989 135,8 8917 104,7 8,1 1965 66 130614 246"4 13838 153,1 10,0 1970 71 151885 286,5 13425 157,6 11,3 1975 76 164567 310,5 14066 165,1 11,7 1980 81 192769 363,7 14592 171,3 13,2 1985 86 159798 301,5 12961 152,2 12,3 1989 90 164507 310,3 11696 137,3 14,1 1990 91 192810 363,7 13927 163,5 13,8 Nota: Ponderea studentilor straini a fost: 1,2% pentru 1960 61 si 1970 71; 8,2% pentru 1980 81; 6,7% pentru 1985 86; 4,05% pentru 1989 90 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, cu except ia datelor pentru anii 1965 66 si 1975 76 pentru care s-a utilizat Documentarul statistic 1990 s i a celor pentru 1990 91 - DS '91 in acelasi interval de timp numarul cadrelor didactice a crescut doar de 1,4-1,6 ori (cu exceptia perioadei 1975-1980 cand numarul crescuse de 1,65 - 1,7 ori) Consecinta a evolutiei diferite a celor doi factori - studenti si cadrele di- dactice universitare - raportul dintre acestia a crescut de la 6 studenti profesor in 1950, 8 in 1960, 10 in 1965, 11-12 in 1970-1985 si la 14 in ultimii doi ani Fata de 14 studenti ce reveneau unui cadru didactic in Romania, se in- registrau 7 studenti in Bulgaria, Cehoslovacia si Polonia, intre 9 si 11 in Portu- galia, Norvegia, Elvetia si Anglia si 13 in Turcia, iugoslavia si URSS in ipoteza ca numarul studentilor ar ramane constant, pentru a ajunge la un nivel de 11,9 sau 7 studenti la un profesor, numarul acestora ar trebui sa creasca cu 20%, cu 47% si respectiv cu 88% 2 2 indicatorii de asigurare cu resurse financiare Dintre indicatorii care caracterizeaza eforturile financiare pe care societa- tea le face pentru dezvoltarea invatamantului sunt, in general, utilizati cei refe- ritori la: cheltuielile bugetare ce revin unui locuitor, cele ce revin unui elev (stu- dent), ponderea cheltuielilor bugetare pentru invatamant in totalul cheltuielilor bugetare, precum si ponderile cheltuielilor din venitul national si produsul intern brut alocate invatamantului Primii doi indicatori au un caracter relativ atat din cauza ca exprimarea cheltuielilor este facuta in preturi curente, deci impiedica o analiza comparati- 24 va, dinamica, corecta, cat si din cauza ca, in efectuarea comparatiilor internati- onale, transformarea monedei nationale in dolari si compararea nivelurilor res- pective nu reflecta diferentele de efort depuse de fiecare tara Exprimati prin ponderi - din bugetul de stat, din venitul national sau din produsul interior brut - ceilalt i doi indicatori sunt mult mai sugestivi, atat in ce prives te oglindirea eforturilor depuse de-a lungul unei anumite perioade de timp, cat si in ce pri- veste compararea tarilor intre ele, cu toate ca, evident, si acest gen de compa- ratii statistice are limitele sale, una din ele fiind aceea ca ponderea exprima efortul la momentul respectiv, dar nu spune nimic despre efortul anterior, deci, despre nivelul de dezvoltare a sistemului de invatamant pana la acel moment 2 2 1 Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in totalul cheltuielilor bugetare Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in totalul cheltuielilor bugetare in Romania, in perioada 1950-1990 Anul Cheltuieli buge- tare Cheltuieli bugetare pentru invatamant Ponderea cheltuielilor pentru invata- mant in totalul cheltuielilor bugetare 0 1 2 3 1950 19073,2 1302,4 6,83 1960 55422,5 3495,6 6,31 1970 130900,2 9235,1 7,06 1980 296787,3 17691,2 5,96 1990 310900 23131 7,44 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, p 648-649 pentru col 1 s i p 656-657 pentru col 2, Breviarul statistic al Romaniei 1991 Ponderea cheltuielilor pentru invatamant a fost relativ constanta, in cele patru decenii, avand valori cuprinse intre 6-7,4% 2 2 2 Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in venitul national si in produsul intern brut in ultimii 30 de ani, in conditiile in care nivelul venitului national a crescut de aproape sapte ori (6,9 ori), nivelul cheltuielilor pentru invatamant a crescut si el de 6,6 ori (desi in 1989 la o crestere de 6,5 ori a nivelului venitului natio- nal, fata de anul 1960, a corespuns o crestere a cheltuielilor bugetare de numai 4,8 ori pentru invatamant), in timp ce pentru perioada 1980-1990 unei cresteri a produsului intern brut cu 37% i-a corespuns o cres tere a cheltuielilor bugeta- re pentru invatamant de 30,8% (pentru anul 1989, insa, cele doua niveluri au fost de 29,4% si respectiv minus 6%) 25 Ponderea cheltuielilor din venitul national si din produsul intern brut alocate invatamantului in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Venit national (mld lei) PiB (mld lei) Chelt pt in- vatamant (mld lei) Pondere in VN (3) (1) Pondere in PiB (3) (2) 1960 97,4 - 3,50 3,6 - 1970 217,9 - 9,23 4,2 - 1980 513,6 616,9 17,69 3,4 2,9 1985 672,0 817,4 17,34 2,6 2,1 1989 632,6 798,0 16,65 2,6 2,1 1990 671,5 844,0 23,13 3,44 2,74 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, CNS, Breviarul statistic al Romaniei 1991, CNS in conditiile enuntate, ponderea cheltuielilor pentru invatamant in venitul national a crescut de la 3,6 la 4,2 in 1970, scazand apoi la 3,4% in 1980 si la 2,6% in ultimul deceniu, pentru a creste la 3,44% in 1990; in timp ce in 1980 aceste cheltuieli reprezentau 2,9% din PiB in 1985 si 1989 ponderea lor sca- zuse la 2,1% pentru ca in 1990 sa creasca la 2,74%, ponderi care situeaza Romania pe penultimul loc in contextul european ierarhizarea unor tari europene in functie de ponderea cheltuielilor pentru educatie in PNB si in totalul cheltuielilor bugetare Locul tara Anul Ponderea cheltuielilor pentru educatie in: PNB Buget 1-2 Danemarca 1987 7,9 14,5 URSS 1988 7,9 11,2 3-4 Norvegia 1988 7,3 13,5 Olanda 1987 7,3 5-6 irlanda 1986 6,9 9,3 Bulgaria 1987 6,9 8,5 7 Suedia 1988 6,7 12,3 8 Finlanda 1987 5,8 x) 15,0 9 Austria 1988 5,7 7,6 10-11 Ungaria 1988 5,4 6,4 Franta 1988 5,4 12 Cehoslovacia 1987 5,3 8,0 13 R D Germana 1988 x) 5,l 5,7 14-15 Marea Britanie 1987 5,0 11,3 italia 1986 5,0 8,3 16 Belgia 1988 4,9 14,3 17 Elvetia 1987 4,8 18,9 18 R F Germania 1987 4,4 9,0 19 iugoslavia 1989 43 20 Polonia 1988 3,6 10,1 21 Spania 1987 3,2 13,3 26 Locul tara Anul Ponderea cheltuielilor pentru educatie in: PNB Buget 22 Luxemburg 1988 2,8 11,0 23 ROMaNiA 1990 2,74 7,4 24 Grecia 1986 2,7 7,5 x) Cheltuieli curente Sursa: Anuarul UNESCO 3 indicatorii de cuprindere in vederea cuantificarii cuprinderii populatiei de varsta scolara in sistemul de invatamant pe diferitele sale niveluri se utilizeaza doi indicatori: - rata neta de s colarizare exprimata prin raportul intre numa rul elevilor de varsta scolara care sunt inscrisi in unitatile scolare corespunzatoa- re nivelului studiat si numarul total al populatiei existente in grupa de varsta respectiva; - rata bruta de s colarizare exprimata prin raportul dintre numarul total al elevilor inscrisi intr-un nivel de invatamant si numarul total al popu- latiei de varsta corespunzatoare nivelului respectiv Diferenta dintre cei doi indicatori consta deci, in faptul ca rata bruta cu- prinde la numarator, pe langa elevii de varsta corespunzatoare nivelului res- pectiv (ca la rata neta) si pe cei ce au varste diferite de aceasta (fie prin repeta- rea claselor, fie prin continuarea - la seral sau la fara frecventa - a studiilor dupa o anumita intrerupere) 3 1 Rata de cuprindere in gradinite a copiilor de 3-6 ani Desigur ca in acest caz rata bruta coincide cu rata neta, deoarece nu exista copii de alte varste care sa fie cuprinsi in gradinite Rata de cuprindere in gradinite Anul scolar Numarul de copii cuprinsi in gradinite x) Rata de cuprindere Nr copii % 0 1 2 3 1950 51 199096 100 18,6 1960 61 354677 178 24,3 1965,66 353721 178 24,7 1970 71 448244 225 406 1975 76 812420 408 68,4 1980 81 935711 470 77,5 1985 86 864332 434 77,6 1989 90 835890 420 82,9 1990 91 752141 378 71,8 x) in procente fata de numa rul de copii in varsta de 3-5 (6) ani Sursa: Documentar statistic MiS 1990, pt col (1) si (3), p 33, si Documentar statistic MiS 1991, pentru anul 1990 91 27 Datele din tabel releva doua aspecte importante Primul consta in faptul ca numarul copiilor cuprinsi in gradinite a crescut de 4 ori fata de anul scolar 1950 51, de 2 ori fata de anii 1960-1966 si de 1,7 ori fata de anul 1970 71 Al doilea aspect releva cresterea ratei de cuprindere de la 18,6% in 1950 51 la 24,3-24,7% in anii 1960-1966, ajungand in anii 1980-1985 la peste 77%, la 82,9% in 1989 90, pentru ca in 1990 91 rata sa scada la 71,8% 3 2 Rata bruta de cuprindere in nivelul i (6-13 ani) Cu toate ca in majoritatea statelor exista date referitoare la ambele rate - neta si bruta de scolarizare, intrucat Romania a furnizat la UNESCO doar date- le referitoare la rata bruta, vom utiliza in continuare acest indicator in tara noastra rata bruta corespunzatoare primului nivel (6-13 ani) a avut valori de 102-107 pentru anii 1975-1980, 97-98 pentru anii 1986-1987, iar pentru anul 1989 90 am calculat o rata de 96,2 (97,3 pentru invatamantul primar si 95,2 pentru cel gimnazial), adica valori ridicate comparativ cu nivelul mondial Nivelul ratei reflecta atat frecventa normala a copiilor din grupa de varsta 6-13 ani, cat si fenomenele de repetentie, pe de o parte, de completare a studi- ilor gimnaziale, pe de alta parte Astfel, numarul elevilor de la cursurile serale si fara frecventa reprezenta circa 6% din totalul elevilor de gimnaziu in anul 1960 61, 4% in anii 1965-1970, aproape 10% in anul 1975, din nou 4% in 1980 si doar 0,8-23% in anii 1985- 1989 Pe plan european ratele brute aferente primului nivel sunt: Rata bruta de cuprindere in nivelul i, in tarile europene tara Anul Rata Albania 1989 99 Austria 1988 102 Belgia 1987 100 Bulgaria 1988 104 Cehoslovacia 1988 94 Danemarca 1988 97 Finlanda 1988 100 Franta 1988 114 R D Germana 1988 105 R F Germania 1988 105 Ungaria 1988 96 islanda 1988 102 irlanda 1987 101 italia 1988 95 Olanda 1988 117 Norvegia 1988 97 Polonia 1988 100 Spania 1987 111 Regatul Unit al Marii Britanii 1987 107 28 tara Anul Rata URSS 1988 94 iugoslavia 1988 105 ROMaNiA 1989 96 Europa 1987 103 3 3 Rata bruta de cuprindere in nivelul ii (secundar) Considerand ca in invatamantul de nivel secundar se cuprinde populatia in varsta de 14-17 ani s-a calculat pentru Romania, in 1989, o populatie de 1 506 027 persoane, in timp ce numarul elevilor din invatamantul liceal a fost de 1 346 315, iar al celor din invatamantul profesional 304 533 in consecinta, rata bruta a avut nivelul de 109,6 De notat ca daca se iau in calcul doar elevii, de la cursurile de zi, rata, mai apropiata de cea neta, devine 84,8 3 4 Rata bruta de cuprindere in nivelul iii Rata bruta de cuprindere in nivelul tertiar s-a calculat ca raport intre nu- marul de studenti romani si numarul populatiei in varsta de 20-24 ani, asa cum se procedeaza in comparatiile internationale in Romania, in anul scolar 1989 90 erau 157 838 studenti romani (dintr-un total de 164 507 studenti), iar populatia in varsta de 20-24 ani a fost de 1 831 207, raportul fiind de 8,62% De notat ca daca s-ar fi luat ca baza de calcul populatia in varsta de 18-22 ani (2 102 160), rata bruta ar fi fost de 7,51 Pe plan european, rata bruta de cuprindere in nivelul tertiar de scolariza- re era cuprinsa, la nivelul anilor 1987-1988, intre 8,2 (Romania) si 40,1 (Fin- landa) ierarhizarea unor tari europene in functie de rata bruta de cuprindere in nivelul tertiar - anul 1988 Locul tara Rata bruta de cuprindere 1 Finlanda 40,1 2 Norvegia 35,0 3 Franta 34,5 4 R D Germana 33,1 5 x) Belgia 32,7 6 R F Germania 31,8 7 Spania 31,5 8 Suedia 31,2 9-10 Austria 30,5 x) Danemarca 30,5 11 x) Grecia 28,0 12 italia 26,3 13 Bulgaria 25,1 14 Elvetia 24,8 15 URSS 23,6 29 Locul tara Rata bruta de cuprindere 16 x) Regatul Unit al Marii Britanii 22,8 17 Polonia 19,6 18 iugoslavia 18,3 19-20 Cehoslovacia 17,5 Portugalia 17,5 21 Ungaria 14,8 22 xx) ROMaNiA 8,6 x) Anul 1987 xx) Anul 1989 Grupand cele 22 de tari europene, pentru care au existat date, in functie de nivelul ratei brute de cuprindere se obtine urmatoarea situatie: Gruparea tarilor dupa nivelul ratei brute de cuprindere Nivelul ratei brute Numarul tarilor sub 15 2 15,1-20 4 20,1-25 3 25,1-30 3 peste 30 10 Asadar, doar doua din cele 22 tari europene (Romania si Ungaria) au o rata bruta mai mica de 15%, in timp ce 10 tari au un nivel de peste 30% Pe plan mondial, cea mai ridicata valoare a ratei brute de cuprindere in invatamantul tertiar se inregistreaza in SUA (60%) si Canada (58,2%), urmate de tarile (in special, sud-americane) care depun eforturi deosebite pentru dez- voltarea lor; Uruguay (42%) Ecuador, Panama si Venezuela (27-30%), in timp ce in Japonia nivelul acestui indicator a fost ascendent pana in 1980 cand a atins 30%, dupa care s-a mentinut constant la valori ridicate (28-29%) 3 5 Ponderea studentilor cuprinsi in anul i, in raport cu numarul absolventilor de liceu Pe baza datelor existente in Documentarul statistic s-a calculat ponderea studentilor inscrisi in anul i, cursuri de zi, din totalul absolventilor de liceu: Studenti cuprinsi in primul an universitar, in raport cu totalul absolventilor de liceu Anul Nr absolv cls a Xii-a din anul scolar precedent Anul i de inv sup , curs de zi (stud romani) Pondere 0 1 2 3 1980 81 111721 32286 28,9 1981 82 112423 27720 24,7 30 Anul Nr absolv cls a Xii-a din anul scolar precedent Anul i de inv sup , curs de zi (stud romani) Pondere 0 1 2 3 1982 83 113939 19176 16,8 1983 84 102623 18172 17,7 1984 85 88741 17635 19,9 1985 86 112209 17120 15,3 1986 87 158297 17509 11,1 1987 88 136700 17292 12,6 1988 89 131984 18338 13,9 1989 90 129818 18924 14,6 1990 91 135002 41996 31,1 Sursa: Documentar statistic 1989 90, p 101, pentru col 1-3, s i Documentar statistic 1990 91, p 129, pentru anul 1990 91 in perioada 1980-1990 numarul absolventilor de liceu a avut variatii foar- te mari intre 88,7 mii in 1984 85 si 158 mii in 1986 87 sau, daca eliminam aceste valori extreme, variatiile au fost intre 102,6 mii (1983 84) si 136,7 mii (1987 88) si numarul studentilor primului an de invatamant - cursuri de zi - a avut variatii intre 17,1 mii in 1985 86 si 42 mii in 1990 91, dar daca exceptam primii doi ani, cand numarul studentilor din anul 1 a fost de 27,7-32,3 mii, in ceilalti ani, cu exceptia ultimului, valorile au fost relativ omogene si cuprinse in- tre 17,1 si 19,2 mii Ca urmare a acestor doua evolutii ale celor doi indicatori ponderea stu- dentilor din anul i, curs de zi, fata de numarul absolventilor de liceu a avut valo- rile 24,7-28,9 pentru primii doi ani analizati, 15,3-19,9 pentru perioada 1982 83- 1985 86, 11,1-14,6 pentru anii 1986 87-1989 90 si 31,1 pentru anul 1990 91 3 6 Ponderea studentilor ce revin la 100 000 de locuitori Este unul din indicatorii cei mai expresivi ai dezvoltarii invatamantului su- perior, cu toate ca nivelul lui poate fi afectat de structura pe varste a populatiei Numarul studentilor ce reveneau la 100 000 de locuitori in Romania, in anii 1950 51-1989 90 Anul x) Numarul studentilor Numarul populatiei Numarul student ilor ce revin la 100 000 locuitori Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica 0 1 2 3 4 5 1950 51 53007 100 15872624 100 334 1960 61 71092 134,1 17489450 110,2 406 1970 71 150119 283,2 20252541 127,6 741,3 1980 81 176881 333,7 22201387 139,9 796,8 1985 86 149024 271,1 22724836 143,2 655,8 31 Anul x) Numarul studentilor Numarul populatiei Numarul student ilor ce revin la 100 000 locuitori Date absolute Dinamica Date absolute Dinamica 0 1 2 3 4 5 1989 90 157838 297,8 23151564 145,9 678,6 1990 91 184171 347,4 23261203 146,5 791,8 Nota: Neexistand date asupra populatiei pentru anii 1950 51 s i 1960 61 s-a luat in conside- rare populatia existenta in 1948 si respectiv, 1956 x) Numarul student ilor cuprinde doar studentii romani inclusi in toate cele trei forme de inva- tamant: zi, seral si fara frecventa Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, p 138-139, pentru col 1, Documentar statistic 1990 91 Se constata ca la o crestere a populatiei de aproape 50% in cele patru decenii, numarul studentilor a crescut de trei ori in 1970 71, de 3,3 ori in 1980 81, pentru ca in ultimul deceniu sa inregistreze o scadere, numarul stu- dentilor fiind doar de aproape 3 ori mai mare decat in 1950 51, exceptand doar ultimul an Din aceste cauze numarul studentilor ce revin la 100 000 de locui- tori a crescut de la 334 in 1950 51 la aproape 800 in 1980 81 si a scazut la 682 in 1989 90, pentru ca in 1990 91 sa ajunga la 791,8 Raportand nivelul acestui indicator inregistrat in tara noastra la cel inre- gistrat in alte tari europene se constata un decalaj de aproape trei ori (2,96) fa- ta de media europeana si de peste doua ori (2,15) fata de media inregistrata in tarile foste socialiste Daca luam in considerare nivelul din 1990, in Romania decalajele sunt de 2,55 si respectiv 1,86 ori ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul studentilor ce reveneau la 100 000 de locuitori in anii 1986-1988 Locul tara Numarul de student i ce reveneau la 100 000 de locuitori 1 Finlanda 2973 2 Olanda 2792 3 R F Germania 2779 4 Norvegia 2743 5 Franta 2655 6 R D Germana 2645 7 Suedia 2635 8 Spania 2626 9 Austria 2572 10 Belgia 2546 11 Danemarca 2271 12 italia 2182 13 Elvetia 1925 14 URSS 1814 15 Marea Britanie 1806 16 Grecia 1709 32 Locul tara Numarul de student i ce reveneau la 100 000 de locuitori 17 Bulgaria 1677 18 iugoslavia 1509 19 Portugalia 1463 20 Polonia 1306 21 Cehoslovacia 1188 22 Turcia 1003 23 Ungaria 938 24 ROMaNiA 679 Sursa: Documentar statistic 1989 90, Anuarul UNESCO Asadar primele zece tari (inclusiv fosta R D Germana) au valori de peste 2500 studenti la 100 000 de locuitori, iar alte opt tari (inclusiv iugoslavia, Bulga- ria si URSS) au cate 2000-2500 studenti la 100 000 de locuitori, conducand la o medie europeana de 2018 s i una de 1470 studenti la 100 000 de locuitori din tarile foste socialiste Chiar si in conditiile ipotetice in care populatia nu s-ar mari, iar nivelul in- dicatorului nu ar mai creste in celelalte tari, Romaniei i-ar trebui o crestere cu 37% a numarului de studenti pentru a ajunge la nivelul Ungariei, o crestere de 2,15 ori pentru a ajunge la nivelul tarilor foste socialiste, o crestere de trei ori pentru a ajunge la nivelul mediu european si de patru ori pentru a ajunge la ni- velul mediu al primelor zece tari Pastrand aceeasi ipoteza in ce priveste nivelul din celelalte tari si avand in vedere ca in 1990 91 s-a inregistrat in Romania un nivel de 792 studenti la 100 000 de locuitori, acesteia i-ar trebui o crestere cu 86% pentru a ajunge la nivelul tarilor foste socialiste, de 2,5 ori pentru a ajunge la nivelul mediu euro- pean si de 4,5 ori pentru a ajunge la nivelul mediu al primelor zece tari 3 7 Structura invatamantului secundar Distributia elevilor din cadrul invatamantului secundar, in functie de cele trei tipuri - general, pedagogic si tehnic-vocational - in tarile europene, in anii 1987-1988 se prezenta astfel: ierarhizarea unor tari europene in functie de ponderea afectata tipului de invatamant general, in cadrul nivelului secundar, in anii 1987 sau 1988 Locul tara Ponderea in totalul nivelului secundar general pedagogic tehnico-vocational 1-2 Marea Britanie 90,6 - 9,4 Elvetia 90,6 2,1 7,3 3 Grecia 85,8 - 14,2 4 URSS 83,6 1,0 15,4 5 Franta 77,4 - 22,6 6 R D Germana 74,6 - 25,4 7 Spania 73,1 - 26,9 33 Locul tara Ponderea in totalul nivelului secundar general pedagogic tehnico-vocational 8 Austria 72,8 1,5 25,7 9 Finlanda 72,2 0,2 27,6 10 Norvegia 70,8 0,2 29,0 11 Danemarca 67,7 - 32,3 12 iugoslavia 66,5 1,2 32,3 13 Suedia 64,2 - 35,8 14 R F Germania 63,7 - 36,3 15 italia 60,5 3,5 36,0 16 Olanda 55,7 - 43,3 17 Belgia 53,8 - 46,2 18 Cehoslovacia 52,6 1,0 46,4 19 Bulgaria 40,6 - 59,4 20 Ungaria 24,3 1,1 74,6 21 Polonia 22,5 1,5 76,4 22 ROMaNiA 6,7 0,3 93,0 Sursa: Anuarul statistic UNESCO Adaugand la datele cuprinse in tabel si pe cele referitoare la tari neeuro- pene - SUA, cu 100% elevi in invatamantul de tip general, Japonia cu 86% si israel cu 62% - se constata ca doar un numar redus de tari (4), printre care si Romania, acorda o atentie mai mica invatamantului secundar general, in raport cu cel tehnic-vocational Daca un numar de cinci tari afecteaza acestui tip de invatamant peste 75% din total, iar alte zece intre 60-75%, doar Ungaria (24,3), Polonia (22,5) si, mai ales, Romania (6,7) acorda acestuia sub 25% in afara acestor patru tari, celelalte patru tari foste socialiste se situeaza astfel: 52,6% Cehoslovacia, 66,5% iugoslavia, 74,6% R D Germana si 83,6% Uniunea Sovietica in acest sens, in anul scolar 1990 91 s-au produs mutatii importante in structura invatamantului si in tara noastra: Structura pe tipuri de licee a elevilor anului i, in Romania, in anul scolar 1990 91 - in procente - Tipul liceului Ponderea teoretic 43,1 industrial 27,1 agricol si silvic 8,5 econ si serv 8,1 informatica 3,5 scoala normala 3,0 alte specialitati 6,7 TOTAL 100,0 Luand in considerare intregul invatamant postgimnazial si nu numai cel liceal se constata urmatoarea structura a elevilor cuprinsi in primul an: 34 Structura invatamantului post gimnazial din Romania, anul i, in 1990 91 Profilul si tipul scolii Ponderea i profilul industrial 54,9 - liceu industrial 14,7 - s c prof cu profil ind 19,0 - s c complementara 21,2 ii profilul agricol 6,5 - liceu agricol 4,6 - sc profesionala 1,9 iii profilul economic 8,1 - liceu economic 4,4 - s c prof (com , serv ) 3,7 iV profilul teoretic 23,4 V profilul informatica 1,9 Vi scoala normala 1,6 Vii alte profile 3,6 TOTAL 100 Mentionand ca, la nivelul primului an, ponderile elevilor cuprinsi in cele trei forme post gimnaziale - liceu, scoala profesionala si scoala complementa- ra - erau de 54,2%, 24,5% si 21,3% Totodata trebuie remarcat faptul ca profi- lele neindustriale sau agricole au capatat o pondere de 38,6% din totalul anului i 4 indicatorii de activitate Aceasta grupa de indicatori caracterizeaza dezvoltarea serviciului de in- vatamant analizand numarul si structura celor ce sunt cuprinsi in sistem, pre- cum si numarul si structura celor ce absolva unul din subsisteme Calcularea ponderata a "stocului" de elevi cuprinsi sau absolventi - cu toate ca criteriul ponderarii numarului de ani de studii, poate fi discutabil - sub- liniaza aspectul calitativ al activitatii serviciului de invatamant 4 1 Structura si piramida scolara Luand in considerare efectivele de elevi cuprinse in cadrul fiecarui nivel structura sistemului de invatamant a fost urmatoarea: Structura sistemului de invatamant din Romania in perioada 1950 51-1989 90 - in procente - Nivelul 1950 51 1960 61 1970 71 1980 81 1989 90 inv prescolar 34,6 34,3 22,6 20,7 17,6 inv prim si gimn 57,5 55,1 58,2 56,8 54,6 inv liceal 3,0 5,9 10,4 16,8 19,6 inv profesional 3,2 3,0 5,7 2,4 5,3 inv superior 1,7 1,7 3,1 3,3 2,9 TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 35 Se constata cresterea ponderii elevilor cuprinsi in invatamantul liceal de la 3 la 19,6%, a celor din invatamantul profesional de la 3,2 la 5,3% si a stu- dentilor de la 1,7 la 2,9%, in cei doi ani extremi, astfel ca invatamantul post gimnazial are acum o pondere de 27,8% fata de 7,9% in anul 1950 51, 10,6% in 1960 61, 19,2% in 1970 71 si 22,5% in 1980 81 Considerand efectivul de elevi din invatamantul primar si gimnazial ca fi- ind egal cu 100 si raportand celelalte efective la acesta s-a obtinut urmatoarea piramida scolara: Piramida sistemului de invatamant in Romania, in perioada 1950 51-1989 90 Nivelul 1950 51 1960 61 1970 71 1980 81 1989 90 inv prescolar 60,2 62,2 38,8 36,4 32,2 inv prim si gimn 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 inv liceal 5,2 10,7 17,9 29,6 35,9 inv profesional 5,6 5,4 9,8 4,2 9,7 inv superior 3,0 3,1 5,3 5,8 5,3 informatiile cuprinse in tabel arata ca daca in 1950 51 la 100 elevi cu- prinsi in invatamantul primar si gimnazial reveneau 60 copii in gradinite, 5 elevi in licee, aproape 6 in invatamantul profesional si 3 studenti, in anul 1989 90 reveneau 32 copii in gradinite, 36 elevi in licee, aproape 10 in invatamantul profesional si mai mult de 5 studenti, in conditiile in care numarul total al celor cuprinsi in sistemul de invatamant a crescut de la aproape 3,1 milioane la aproape 5,7 milioane 4 2 Stocul de invatamant din cadrul sistemului Coeficientul de complexitate intrucat stocul de invatamant in acceptiunea sa cunoscuta - ca numar de ani de scoala acumulati de populatia activa sau de intreaga populatie - nu poate fi calculat decat cu ocazia recensamintelor, consideram ca se poate utili- za un indicator sugestiv pentru activitatea serviciului de invatamant si anume "stocul de invatamant din cadrul sistemului" El poate fi calculat atat ca "stoc simplu", prin insumarea elevilor studentilor cuprinsi in sistem, indiferent de ni- velul sau clasele in care se gasesc acestia, cat si ca "stoc complex" prin pon- derarea numarului de elevi studenti cu numarul de ani necesari ajungerii in cla- sa respectiva (de exemplu: numarul elevilor din cl a iV-a se pondereaza cu 4, numarul elevilor din clasa a iX-a se pondereaza cu 9 s a m d ) Prin raportarea celor doua stocuri se obtine coeficientul de complexitate Bazandu-se pe efectivele de elevi din fiecare clasa, avand in vedere fap- tul ca in anii 1950 51 si 1960 61 scoala generala a fost de 7 clase, iar pentru ceilalti ani de referinta a fost de 8 clase, ca liceul si scoala profesionala se ur- mau in anii 1950 51 si 1960 61 dupa 7 clase, in 1970 71 si urmatorii dupa 8 36 clase, iar in anii 1980 81 si 1989 91 scoala profesionala se urma dupa 10 ani de studii, ca scolile tehnice si postliceale durau 2 ani si se faceau dupa 11 ani in 1950 51 si 1960 61 si dupa 12 ani in ceilalti ani de referinta, precum si ca in- vatamantul superior incepea dupa 11 ani in 1950 51 si 1960 61 rezulta: Stocul simplu, stocul complex si coeficientul de complexitate pentru sistemul de invatamant din Romania, in perioada 1950 51-1989 90 Anul scolar Stocul simplu - mii elevi - Stocul complex - mii ani - Coeficientul de complexitate (2) (1) 0 1 2 3 1950 51 2120 9353,5 4,41 1960 61 2838,9 13485,5 4,75 1970 71 3811,7 23504,2 6,17 1980 81 4649,1 30410,0 6,54 1989 90 4708,7 33257,8 7,06 Asadar, stocul simplu - exprimat in mii elevi (studenti) - a crescut fata de 1950 cu 34% in 1960, cu 80% in 1970, de 2,2 ori in 1980-1989, in timp de stocul complex - exprimai in mii ani - a crescut cu 44% in 1960, de 2,5 in 1970, de 3,25 ori in 1980 si de 3,56 ori in 1989 Aceste cresteri diferite oglin- desc ponderile mai mari ale nivelurilor scolare superioare si se exprima prin coeficientul de complexitate care in 1950 era de 4,4, ajungand in 1970 la 6,17 si in 1989 la 7,06, adica de 1,4 si respectiv de 1,6 ori mai mare 4 3 Structura si piramida absolventilor nivelurilor de invatamant Pe baza efectivelor de absolventi ai fiecarui nivel de invatamant s-a rea- lizat urmatoarea structura: Structura absolventilor nivelurilor de invatamant din Romania, in perioada 1950 51-1989 90 Nivelul 1950 51 1960 61 1970 71 1980 81 1989 90 inv gimnazial 57,2 64,7 59,2 40,0 33,8 treapta i - - - 27,8 30,0 inv liceal 9,2 16,6 16,6 18,8 18,3 inv profesional 17,3 10,7 16,2 7,5 14,2 sc medii si postliceale 9,7 4,3 3,3 1,7 1,1 inv superior 6,6 3,7 4,7 4,2 2,6 TOTAL 100 100 100 100 100 Se constata, in primul rand, ponderea mare din totalul absolventilor, a celor de gimnaziu 60-65% in 1950-1970, apoi 40% in 1980 si doar o treime (33,8) in ultimul an in acelasi timp, absolventii invatamantului liceal au avut in perioada 1960-1990 o pondere relativ constanta 16,6-18%, cu toate ca in va- loare absoluta numarul a crescut in 1989 90 fata de 1960 61 de peste 4 ori, si- 37 tuatie explicabila in principal, prin "aparitia" absolventilor primei trepte de inva- tamant liceal Daca se insumeaza ponderile detinute de absolventii ambelor trepte, acestea sunt de 46,6 si respectiv 48,3% pentru anii 1980 81 si 1989 90, adica aproape jumatate din totalul absolventilor Ponderea scolilor medii si postliceale a scazut de la aproape o zecime (9,7) in anul 1950 51 la doar un procent (1,1) in anul 1989 90, ca urmare a desfiintarii scolilor postliceale Ab- solventii de invatamant superior desi au crescut numeric de aproape trei ori (2,9) in 1989 90 fata de 1950 51, au scazut ca pondere de 2,5 ori, adica de la 6,6 la 2,6% ca urmare a cresterii mult mai mari a numarului absolventilor altor niveluri De altfel cresterile absolute in 1989 90 fata de 1950 51 au fost pentru in- vatamantul gimnazial de 4,5 ori, pentru cel liceal de 14,7 ori, pentru scolile pro- fesionale de 6,1 ori, pentru scolile medii si postliceale de 0,81 ori, iar pentru in- vatamantul superior de 2,9, ori in timp ce raportate la anul 1960 61 aceste cresteri au fost de 1,97 ori pentru invatamantul gimnazial, 4,15 ori pentru inva- tamantul liceal, de 5 ori pentru cel profesional, de 0,94 ori pentru scolile medii si 2,68 pentru cel superior, cresterile diferite influentand ponderile fiecarui "tip de absolvent", in totalul acestora Luand ca baza (100) numarul absolventilor invatamantului gimnazial, pi- ramida absolventilor arata in felul urmator: Piramida absolventilor nivelurilor sistemului de invatamant din Romania, in perioada 1950 51-1989 90 Nivelul 1950 51 1960 61 1970 71 1980 81 1989 90 1990 91 inv gimnazial 100 100 100 100 100 100 treapta i - - - 69,5 88,8 89,6 inv liceal 16,1 25,7 28,0 47,0 54,1 38,9 inv profesional 30,2 16,5 27,4 18,7 42,0 36,5 sc medii si postliceale 17,0 6,6 5,6 4,2 3,2 0,3 inv superior 11,5 5,7 7,9 10,5 7,7 8,1 Asadar, daca in anul 1950 51 la 100 absolventi de gimnaziu sistemul de invatamant "producea" 16 absolventi de liceu, 30 de invatamant profesional, 17 de scoli medii si postliceale si 11 absolventi de invatamant superior, in anul 1989 90 acesta producea 89 absolventi ai primei trepte de liceu, 54 absolventi de liceu, 42 absolventi de scoala profesionala, 3 de scoala postliceala si aproape 8 absolventi de invatamant superior Aceste modificari vor influenta desigur stocul absolventilor si in mod special cel complex 4 4 Stocul absolventilor Coeficientul de complexitate Luand in considerare ca: un absolvent de nivel gimnazial a parcurs 7 clase in anii 1950 51 si 1960 61 si 8 clase pentru ceilalti trei ani de referinta, un 38 absolvent al primei trepte de liceu a parcurs 10 clase, un absolvent de liceu a parcurs 11 clase in primii doi ani de referinta si 12 clase in ceilalti trei; ca un absolvent de scoala profesionala a parcurs 7+3 ani in primii doi ani cuprinsi in analiza, 8+3 ani in 1970 71 si 10+2 ani in 1980 81 si 1989 90; ca un absolvent de invatamant superior a parcurs 11+5 ani (in medie) pentru primii doi ani si 12+5 ani (in medie) pentru ultimii trei ani s-au calculat urmatoarele stocuri sim- ple si complexe, precum si coeficientii de complexitate corespunzatori Stocul simplu si stocul complex ale absolventilor si coeficientul de complexitate pentru Romania, in perioada 1950 51- 1989 90 Anul scolar Stocul simplu - mii elevi - Stocul complex - mii ani - Coeficientul de com- plexitate (2) (1) 0 1 2 3 1950 51 143,42 1300,29 9,07 1960 61 281,50 2412,76 8,57 1970 71 609,71 5957,98 9,77 1980 81 930,06 9381,26 10,09 1989 90 1061,31 10824,86 10,20 Se constata ca prestatia serviciului de invatamant s-a concretizat intr-o oferta adresata societatii de 143 mii absolventi in 1950 51, peste 600 mii in 1970 71 (de peste patru ori mai mare) si peste un milion de absolventi in 1989 90 (de 7,4 ori mai mare) Ponderat cu numarul anilor de studii parcursi, stocul complex al absolventilor a crescut de la 13 milioane ani studii in 1950 51 la 10,8 milioane ani in 1989 90, adica de 8,3 ori, ceea ce a facut ca nivelul coe- ficientului de complexitate sa creasca de la 9 la 10,2 Stocul complex al absolventilor, calculat in acest mod, are un caracter oarecum formal, reflectand situatia la un moment dat in realitate, absolventii de gimnaziu, in anii 1989 90, nu intrau in productie, ci urmau si treapta intai de liceu; absolventii treptei intai se indreptau fie spre productie, fie spre treapta a doua de liceu sau spre scoala profesionala, in timp ce absolventii de liceu se indreptau intr-o anumita proportie spre invatamantul superior in anul 1989, 44,8% din absolventii primei trepte se indreptau spre cea de-a doua, iar 50,8% spre scolile profesionale, in timp de 14,6% din absolventii de liceu intrau in primul an de facultate Privit din aceasta perspectiva efectivul isi suplimenteaza stocul complex ajungand la 11529 mii ani, iar coeficientul de complexitate ajungand la 10,86 La aceste valori ar trebui adaugate si cele ce vor proveni din faptul ca actualii absolventi ai primei trepte si care au intrat in cea de-a doua treapta de liceu vor intra, intr-o anumita proportie, peste doi ani in invatamantul superior Toate aceste considerente au fost facute pentru a demonstra necesita- tea efectuarii unor studii longitudinale care sa permita calcularea stocului de absolventi pentru fiecare cohorta sau macar existenta unor date statistice sufi- ciente pentru a estima aceste stocuri ANALiZA COMPARATiVa A PRiNCiPALiLOR iNDiCATORi Ai SERViCiULUi DE ASiSTENta MEDiCALa DiN ROMaNiA, COMPARATiV CU ALTE taRi EUROPENE 1 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de asistenta medicala Analiza comparativa a avut trei dimensiuni: - sub aspectul dinamicii, pe o perioada de trei decenii, pentru a cu- noaste modul de manifestare in timp a fenomenelor studiate; - prin comparatii internationale, pentru a cunoas te locul actual al tarii noastre in contextul european si in cel al tarilor foste socialiste; - in profil teritorial, pentru a sesiza disfunct iile re t elei sanitare Aria analizei a cuprins: - analiza indicatorilor de asigurare cu resurse (umane, materiale s i fi- nanciare); - analiza indicatorilor de adresabilitate (de activitate); - analiza indicatorilor de morbiditate s i mortalitate; - analiza duratei medii de viata Ca in cazul evaluarii serviciului de invatamant, in aceasta prima etapa a evaluarii calitatii serviciului de asistenta medicala au fost utilizati indicatorii obi- ectivi de stare si indicatorii obiectivi ai calitatii vietii, urmand ca etapa urmatoa- re a evaluarii sa se refere la perceptia calitatii si la gradul de satisfacere su- biectiva a beneficiarului acestui serviciu social Privind - in multe situatii - aceeasi stare din unul, doua sau trei unghiuri (in dinamica, in profil teritorial si sau prin comparatii internationale) cei 25 indi- catori utilizati au devenit in realitate 53 Schema indicatorilor utilizati in evaluarea calitatii serviciului de asistenta medicala Nr crt Criteriile si indicatorii Tipul criteriului Permisivitate Accesibili- tate Activitate  Finali- tate specifica Tipul indicatorului iOS iOSV iOCV iOS iOSV 0 1 2 3 4 5 6 i ASiGURAREA CU RESURSE 1 1 Resursele umane 1 Numarul de locuitori ce revin unui x x x 40 Nr crt Criteriile si indicatorii Tipul criteriului Permisivitate Accesibili- tate Activitate  Finali- tate specifica Tipul indicatorului iOS iOSV iOCV iOS iOSV 0 1 2 3 4 5 6 medic (medici 10000 de locuitori) 2 Numarul de locuitori ce revin unui stomatolog (stomatolog la 10000 lo- cuitori) x x x 3 Numarul de locuitori ce revin unui farmacist (farmacist la 10000 locui- tori) x x x 4 Numarul de locuitori ce revin unui cadru mediu sanitar (CMS la 10000 locuitori) x x x 1 2 Resurse materiale 5 Numarul de paturi de asistenta medi- cala ce revin la 1000 locuitori x x 6 Numarul de paturi din spitale ce revin la 1000 locuitori x x x 7 Numarul de paturi de asistenta medi- cala pentru copii ce revin la 1000 co- pii de 0-14 ani x 8 Numarul de paturi in spitale pentru copii ce revin la 1000 locuitori si la 1000 copii de 0-14 ani x 9 Numarul de paturi in cres e, ce revin la 1000 locuitori si la 1000 copii de 0- 4 ani x x 1 3 Resurse financiare 10 Ponderea cheltuielilor din bugetul de stat alocate ocrotirii sanatatii x x 11 Ponderea cheltuielilor din venitul na- tional si produsul intern brut alocate ocrotirii sanatatii x x ii ADRESABiLiTATEA ACTiViTATEA 12 Numarul de consultatii acordate unui locuitor x x 13 Numarul de tratamente acordate unui locuitor x x 14 Numarul de investigatii de laborator (radiografii, radioscopii, analize), ce revin unui locuitor x x iii MORBiDiTATEA si MORTALiTATEA 1 Morbiditatea 15 Cazuri noi de imbolnavire la 1000000 de locuitori (incidenta) x 41 Nr crt Criteriile si indicatorii Tipul criteriului Permisivitate Accesibili- tate Activitate  Finali- tate specifica Tipul indicatorului iOS iOSV iOCV iOS iOSV 0 1 2 3 4 5 6 16 Cazuri noi de imbolnavire prin bolile aparatului digestiv, ce revin la 100000 de locuitori x 17 Cazuri noi de imbolnavire prin bolile aparatului respirator, ce revin la 100000 de locuitori x 18 Cazuri noi de imbolnavire prin bolile infectioase si parazitare, ce revin la 100000 de locuitori x x 2 incapacitatea temporara de munca 19 Numarul zilelor de concediu medical ce revine la 100 personal muncitor x 20 Structura incapacitatii temporare de munca, pe principalele cauze x 3 Mortalitatea 21 Decesele raportate la 1000 de locui- tori x x 22 Decesele sub un an raportate la 1000 de nascut i vii x x x 23 Decesele 1-4 ani raportate la 1000 de copii in varsta de 1-4 ani x x x 24 Decesele prin complicatii ale sarcinii, nasterii si lauziei x x x iV DURATA MEDiE DE ViAta x x x Nota explicativa: - indicatorii cuprinsi in col 2 s i col 5 se refera la perioada 1960-1990; - indicatorii cuprinsi in col 3 si col 6 au ca numitor nivelul mediu european s i nivelul mediu inregistrat in tarile foste socialiste; - indicatorii cuprinsi in col 4 se refera la accesibilitatea judetelor Romaniei 2 indicatorii de asigurare indicatorii de asigurare se refera la resursele umane, la cele materiale si la cele financiare, analiza lor facandu-se atat pentru o perioada de trei decenii, cat si prin comparatie cu situatia existenta in celelalte tari europene De ase- menea, analiza resurselor pe judete are ca scop reliefarea gradului de accesi- bilitate, a echitatii distribuirii resurselor 42 2 1 indicatorii resurselor umane indicatorii resurselor umane se calculeaza prin raportarea numarului lo- cuitorilor la cel al medicilor, stomatologilor, farmacistilor si, respectiv, al cadre- lor medii sanitare 2 1 1 Numarul de locuitori ce revin unui medic in perioada 1960-1990, numarul medicilor (exclusiv stomatologii) a cres- cut de 1,8 ori ceea ce a facut ca, raportat la cresterea populatiei, numarul me- dicilor ce reveneau la 10 000 de locuitori sa creasca de 1,4 ori, adica de la 12,7 in 1960 la 18,0 in 1990 Numarul de locuitori ce reveneau la un medic in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numar medici (exclusiv sto- matologi) Numar locuitori ce reveneau unui medic Numar medici 10 000 loc 0 1 2 3 1960 23 358 788 12,7 1965 25 875 735 13,6 1970 25 906 782 12,8 1975 28 004 759 13,2 1980 32 762 678 14,8 1985 40 050 567 17,6 1990 41 813 555 18,0 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS, 1990, p 118-119, pi col 1, 2 si 3, si Breviar statistic al Romaniei, CNS, 1991, p 12 Asadar numarul locuitorilor ce reveneau unui medic a scazut de la 788 la 759 in perioada 1960-1975, la 678 in anul 1980 si la 555-567 in perioada 1986-1990 Pe plan european, nivelul acestui indicator era cuprins intre 248 si 552 locuitori ce reveneau unui medic, nivelul mediu fiind de 369 ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul locuitorilor ce revin la un medic Locul tara Locuitori ce revin la un medic 1 URSS 248 2 Spania 315 3 Cehoslovacia 318 4 Franta 319 5-6 Belgia 331 Bulgaria 331 7 Ungaria 347 43 Locul tara Locuitori ce revin la un medic 8 Grecia 352 9 R F Germania 386 10 Suedia 387 11 Austria 389 12 Danemarca 399 13 RD Germania 411 14 Portugalia 415 15 Finlanda 443 16-17 Olanda 450 Norvegia 450 18 Polonia 520 19 iugoslavia 549 20 ROMaNiA 552 Nota: Datele sunt valabile in cazul Romaniei pentru anul 1989, iar pentru toate celelalte tari, pentru anii 1984-1987 Sursa: Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, p 63 Asadar in Romania numarul locuitorilor ce revin unui medic este de 2,2 ori mai mare decat in URSS, de 1,6-1,7 ori mai mare decat in tarile clasate pe locurile 2-8 si de 1,2 ori mai mare decat in oricare din celelalte tari, cu exceptia Poloniei si a iugoslaviei in ce priveste distributia pe judete a medicilor, deci raportul dintre numa- rul locuitorilor si cel al medicilor pentru fiecare judet, am considerat necesara efectuarea unei grupari a judetelor in functie de nivelul acestui raport intrucat Breviarul de statistica sanitara prezinta pentru fiecare judet ra- portul dintre populatia respectiva si numarul medicilor din reteaua consiliilor populare si Ministerului Sanatatii, deci nu al tuturor medicilor, analiza s-a facut pe aceste raporturi Consecinta acestei situatii este nivelul mai ridicat al indica- torilor (numitorul, numarul de medici, fiind mai redus decat cel real), dar acest fapt nu influenteaza prea mult analiza imprastierii sau, dimpotriva, a omogeni- tatii repartizarii medicilor pe judete in 1970 limitele distributiei erau cuprinse intre 719 (municipiul Bucuresti) si 1386 (judetul Olt) locuitori ce reveneau unui medic - deci in Bucuresti ii re- veneau unui medic aproape de doua ori mai putini locuitori, decat unui medic din judetul Olt Eliminand cele doua valori extreme, amplitudinea era cuprinsa intre 819 in judetul Timis si 1284 in judetul Botosani adica un raport de defavo- rizare de 1,57 in 1990 limitele erau cuprinse intre 477 (judetul Timis) si 893 (judetul Tulcea) adica un raport de 1,87, reflectand aceeasi dispersie in repartizarea acestui factor 44 2 1 2 Numarul de locuitori ce revin unui medic stomatolog in perioada 1960-1990 numarul medicilor stomatologi a crescut de peste patru ori (4,38), dar aceasta evolutie a cunoscut doua etape distincte: in 1980 numarul stomatologilor a fost de 4,32 ori mai mare decat in anul 1960, apoi in 1985 fata de 1980 s-a inregistrat o crestere de 4,4%, iar in anul 1989 de numai 1,2%, pentru ca in 1990 sa se inregistreze o scadere de 4,4% fata de acelasi an 1980 Numarul de locuitori ce reveneau unui medic stomatolog in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numar medici sto- matologi Numar locuitori ce reveneau unui medic stomatolog Numar medici stomato- logi la 10 000 loc 0 1 2 3 1960 1626 11318 0,9 1965 2025 9396 1,1 1970 4053 4997 2,0 1975 6051 3511 2,8 1980 7029 3159 3,2 1985 7340 3096 3,2 1989 7116 3253 3,1 1990 6717 3455 2,9 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS, p 118-119 pt col 1, 2 s i 3, si Breviar statistic al Romaniei 1991 Consecinta acestei evolutii a numarului de medici stomatologi, corelata cu o crestere a populatiei de 25,8%, o constituie reducerea spectaculoasa a numarului de locuitori ce reveneau unui medic stomatolog de la 11 318 in 1960 la 3 159 in 1980, adica de 3,58 ori, pentru ca in ultimul deceniu nivelul acestui indicator sa ramana relativ constant ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul locuitorilor ce revin unui medic stomatolog Locul tara Numarul locuitorilor ce revin unui medic stomatolog 1 Suedia 928 2 Finlanda 1069 3 Norvegia 1116 4 Danemarca 1131 5 Grecia 1185 6 R D Germana 1331 7 Franta 1416 8 Bulgaria 1520 9 Polonia 1556 10 Belgia 1585 45 Locul tara Numarul locuitorilor ce revin unui medic stomatolog 11 R F Germania 1724 12 Cehoslovacia 1854 13 Olanda 2034 14 URSS 2143 15 iugoslavia 2322 16 Austria 2456 17 Ungaria 2721 18 ROMaNiA 3253 Nota: Datele sunt valabile in cazul Romaniei pentru anul 1989, iar pentru toate celelalte tari, pentru anii 1984-1987 Sursa: Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, p 63 Cu toate ca anul de referinta pentru Romania (1989) difera cu 2-5 ani de cei ai celorlalte 17 tari se constata ca numarul de locuitori ce revin unui medic stomatolog din tara noastra este de 3,5 ori mai mare decat cel inregistrat in Suedia, de 2,8-3 ori mai mare decat cel inregistrat in Finlanda, Norvegia, Da- nemarca sau Grecia, de 2-2,4 ori mai mare decat cel din tarile clasate pe locu- rile 6-10 si de 1,2 ori mai mare decat in Ungaria, tara clasata pe penultimul loc din acest punct de vedere Fata de nivelul mediu - pentru cele 18 tari europene - de 1 741 locuitori ce revin unui medic stomatolog, nivelul din tara noastra este de aproape doua ori mai mare (1,87) in ce priveste repartitia pe judete a acestei resurse umane, pentru anul 1970, nivelul cel mai mic, deci situatia cea mai favorabila populatiei s-a inregis- trat in judetul Hunedoara (3738), iar nivelul cel mai ridicat s-a inregistrat in ju- detul Botosani (10111), adica de 2,7 ori mai mare Eliminand valorile extreme, amplitudinea este data de nivelurile inregistrate in judetul Brasov (4050) si, respectiv, in judetul Braila (9770), deci de 2,4 ori mai mare in 1990 amplitudinea era cuprinsa intre 8711 (judetul Botosani) si 3141 (judetul Sibiu), adica un raport de defavorizare de 2,77 (aproximativ egal cu cel din urma cu 20 ani), nivelul mediu de "incarcare" scazand insa de la 6171 la 4454 locuitori ce reveneau unui medic stomatolog 2 1 3 Numarul de locuitori ce revin unui farmacist in perioada 1960-1990 numarul farmacistilor a crescut de la 4 797 la 6 286, adica o crestere cu numai 31%, cresterea cea mai consistenta avand loc in perioada 1970-1980, de la 4 684 la 6 451, adica cu 37,7%, in timp ce dupa 1975 numarul acestora a scazut cu 4% influentat si de cresterea populatiei in acest interval de timp, raportul din- tre numarul populatiei si cel al farmacistilor a crescut in perioada 1960-1970 de la 3 836 la 4 324, adica cu 12,7%, scazand apoi in anul 1980 pana la 3 441, pentru ca sa creasca din nou pana la 3 692 in anul 1990 46 Numarul de locuitori ce reveneau unui farmacist in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul farma- cistilor Numarul locuitorilor ce re- veneau unui farmacist Numarul de farmacisti la 10 000 locuitori 1960 4 797 3 836 2,6 1965 4 715 4 035 2,5 1970 4 684 4 324 2,3 1975 5 376 3 952 2,5 1980 6 451 3 441 2,9 1985 6 558 3 465 2,9 1989 6 432 3 599 2,8 1990 6 286 3 692 2,7 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS, 1990, p 118-119, s i Breviar statistic al Romani- ei, CNS, 1991 Numarul farmacistilor ce reveneau la 10 000 de locuitori a fost relativ constant in perioada 1960-1975, avand valori cuprinse intre 2,3-2,6, crescand in 1980 pana la 2,9 , pentru ca in ultimul deceniu sa ramana constant sau chiar sa scada (2,7-2,9) Pe plan european, numarul locuitorilor ce revin unui farmacist este cu- prins intre 913 (Belgia) si 4 160 (R D Germana) ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul de locuitori ce revin unui farmacist Locul tara Numarul locuitorilor ce revin unui farmacist 1 Belgia x) 613 2 Franta 1 098 3 Spania *) 1 331 4 R F Germania *) 1 992 5 Cehoslovacia 2 104 6 Portugalia x) 2 128 7 Bulgaria 2 188 8 Ungaria 2 307 9 Polonia 2 354 10 Danemarca x) 2 433 11 URSS 2 845 12 ROMaNiA 3 599 13 iugoslavia x) 3 786 14 R D Germana 4 160 x) farmacis ti, chimis ti Nota: Datele sunt valabile pentru anii 1985-1987, iar pentru Romania - 1989 Sursa: Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, p 63 47 Nivelul indicatorului este in Romania de aproape patru ori mai mare (3,94) decat in Belgia, de 2,5-3,3 ori mai mare decat in Franta sau Spania si de 1,5-2 ori mai mare decat in alte sapte tari Media celor 14 tari europene este de 2 369 locuitori ce revin unui farma- cist adica de 1,5 ori mai mica decat nivelul acestui indicator in tara noastra Repartitia pe judete a farmacistilor prezinta pentru anul 1970 variatii cu- prinse intre 1 753 locuitori ce reveneau unui farmacist in Municipiul Bucuresti si 10 331 in judetul Botosani adica de 5,9 ori mai multi, iar prin eliminarea valori- lor extreme amplitudinea este data de nivelurile 3 360 pentru judetul Brasov si 8 601 pentru judetul Olt adica 2,56 ori mai multi in 1990 variatia era cuprinsa intre 2 394 (municipiul Bucuresti) si 7 999 (judetul Vaslui) generand un raport de defavorizare de 3,34 iar prin eliminarea valorilor extreme amplitudinea era cuprinsa intre 3 112 (judetul Cluj) si 6 817 (judetul Botosani), raportul fiind de 2,19, valori sensibil mai scazute decat cele din 1970, reflectand, totusi o inechitate teritoriala in repartizarea acestor resurse 2 1 4 Numarul de locuitori ce revin unui cadru mediu sanitar intre anii 1960 si 1990 numarul cadrelor medii sanitare a crescut astfel: de la 60,6 mii in 1960 la 135,7 mii in 1989 si 131,95 mii in 1990, adica de 2,18 ori, dar aceasta evolutie a cunoscut si ea doua etape distincte intre 1960 si 1980 numarul acestora a crescut de 2,19 ori, pentru ca in 1990 numarul lor sa fie chiar mai mic decat in 1980 Avand in vedere ca si populatia tarii a crescut cu 25,8% in aceste trei decenii, indicatorul "numarul de locuitori ce reveneau unui cadru mediu sanitar" a scazut de la 303 la 201 in 1970, apoi la 175 in 1975 si la 167 in 1980, pentru ca in ultimul deceniu nivelul indicatorului sa creasca pana la 170-176 Calculat invers, adica raportul dintre numarul cadre- lor medii si cel al populatiei, se constata ca daca in 1990 erau 33 cadre medii sanitare la 10 000 de locuitori, in 1970 erau aproape 50, in 1980 erau 60, pen- tru ca in ultimul an sa se inregistreze 56,9 Numarul mediu ce reveneau unui cadru mediu sanitar in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul perso- nalului mediu Numarul locuitorilor ce reve- neau unui cadru mediu sanitar Numarul cadrelor medii sanita- re ce reveneau la 10 000 loc 1960 60 648 303 33,0 1965 77 819 245 40,9 1970 100 840 201 49,8 1975 121 322 175 57,1 1980 132 912 167 59,9 1985 133 932 170 58,9 1989 135 664 171 58,6 1990 131 949 175,9 56,9 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS , 1990, p 118-119, si Breviar statistic al Roma- niei 1991, CNS 48 Pe plan international, numarul de locuitori ce reveneau unui cadru mediu sanitar avea valori cuprinse intre 96 (URSS) si 286 (R F Germania) ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul locuitorilor ce reveneau unui cadru mediu sanitar Locul tara Numar persoane ce revin unui cadru mediu sanitar 1 URSS 96 2 Finlanda 112 3 Suedia 121 4 Norvegia 125 5 Cehoslovacia 146 6 Bulgaria 156 7 R D Germana 169 X ROMaNiA 171 9 Ungaria 173 10 Danemarca 174 11 Polonia 197 12 Franta 244 13 Spania 262 14 Austria 274 15 R F Germania 286 Sursa: Datele au fost calculate dupa informatiile cuprinse in Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, valorile fiind corespunzatoare anului 1987 Fata de alte "clasamente", in ce priveste numarul locuitorilor ce revin unui cadru mediu sanitar, Romania ocupa un loc de mijloc in cadrul celor 15 tari pentru care au existat date statistice Comparativ cu media acestor tari (181), precum si cu media inregistrata in tarile foste socialiste (158), Romania, cu 171 locuitori ce reveneau unui ca- dru mediu sanitar, se plaseaza destul de bine, dar, comparativ cu primele patru tari (URSS, Finlanda, Suedia si Norvegia), "dotarea" cu aceasta categorie de personal sanitar este de 1,4-1,8 ori mai redusa in plan teritorial, in anul 1970, numarul locuitorilor ce reveneau unui ca- dru mediu era cuprins intre 156 (Municipiul Bucuresti) si 435 (judetul ialomita), adica un raport de 2,8 intre cel mai favorizat si cel mai defavorizat judet din ta- ra, sau eliminand extremele, intre 181 (judetul Bihor) si 353 (judetul Teleor- man), adica un raport de 1,95 intre valoarea minima si cea maxima in 1990 judetul cel mai defavorizat a fost Giurgiu (328), iar cel mai favorizat Mures (158), raportul de defavorizare fiind de 2,07 sensibil mai redus decat cel din 1970, dar destul de ridicat, cu toate ca jumatate din totalul judetelor (21) aveau valorile acestui indicator cuprinse intre 200-250 49 2 2 indicatorii resurselor materiale in cadrul acestei grupe de indicatori s-au cuprins: numarul de paturi de asistenta medicala, numarul de paturi din spitale, numarul de paturi de asisten- ta medicala pentru copii, numarul de paturi in spitale pentru copii si numarul de paturi in crese, toti acesti indicatori fiind raportati la 1000 de locuitori, sau dupa caz, la 1000 de copii intre 0-14 ani sau 0-4 ani 2 2 1 Numarul de paturi de asistenta medicala ce revin la 1000 de locuitori in perioada 1960-1989 numarul paturilor de asistenta medicala a crescut de peste 1,6 ori, dar in perioada 1980-1989 cresterea a fost foarte mica, de numai 3,9%, fapt ce a facut, si ca urmare a cresterii numarului populatiei, ca raportul dintre cei doi indicatori, adica numarul paturilor de asistenta medicala ce reveneau la 1000 de locuitori, sa creasca de la 7,3-7,6 in anii 1960-1965 la 9,2 in 1975 si 9,4 in 1980, pentru ca apoi sa inregistreze valorile de 9,3-9,4 Numarul de paturi de asistenta medicala ce reveneau la 1000 de locuitori in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Numarul de paturi de asis- tenta medicala Numarul de paturi de asistenta medicala ce reveneau la 1000 locuitori 1960 133 850 7,3 1965 144 054 7,6 1970 168 115 8,3 1975 196 236 9,2 1980 208 213 9,4 1985 212 953 9,4 1989 216 295 9,3 1990 215 796 9,3 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1990, CCSS, p 100-101, si Breviar statistic al Romaniei 1991, CNS Asadar cresterea numarului de paturi de asistenta medicala in perioada 1960-1990 cu 61,2%, coroborata cu o crestere a populatiei tarii cu 25,8% a dus la o crestere a numarului de paturi ce revin la 1000 de locuitori, de numai 27,4% de-a lungul celor trei decenii La nivelul judetelor, in anul 1970 valorile extreme erau de 13,8 (munici- piul Bucuresti) si 3,7 (judetul Calarasi), adica un raport de 3,73 sau, eliminand extremele, amplitudinea era marginita de 11 4 (judetul iasi) si 4,1 (judetul Giur- giu), adica un raport de 2,78 in 1990 valorile extreme erau cuprinse intre 12,6 (judetele Cluj si Hunedoara) si 5 (judetul ialomita), adica un raport de 2,52 deci cu mult mai mic decat cel inregistrat in 1970, dar ridicat in sine, reflectand de- calajul mare dintre diferitele judece 50 2 2 2 Numarul de paturi din spitale ce revin la 1000 de locuitori in 1960, in Romania existau 100000 de paturi in spitale, numar care s-a dublat pana in 1980, pentru ca in ultimul deceniu sa creasca cu numai 6% Numarul de paturi din spitale ce reveneau la 1000 de locuitori in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Numarul de paturi din spitale Numarul de paturi din spitale ce reveneau la 1000 de locuitori 1960 104 422 5,7 1965 114 338 6,0 1970 142 245 7,0 1975 174 696 8,2 1980 194 845 8,8 1985 203 168 8,9 1989 206 908 8,9 1990 207 001 8,9 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1990, CCSS, p 100-101, Breviar statistic al Romaniei 1991, CNS De la 5,7 paturi din spitale la 1000 de locuitori in 1960 in Romania, acest indicator a crescut de 8,8 in 1980, pentru ca in anii 1980-1989 sa-si "pastreze" un nivel de 8,8-8,9 Acest nivel este foarte scazut comparativ cu cele inregis- trate in alte tari ale Europei ierarhizarea unor tari europene in functie de numarul paturilor din spitale ce reveneau la 1000 de locuitori Locul tara Anul Numarul de paturi din spitale ce re- veneau la 1000 de locuitori 1 Finlanda 1980 15,5 2 Norvegia 1981 15,0 3 Suedia 1980 14,8 4-5 Olanda 1980 12,5 URSS 1986 12,5 6 Franta 1977 12,1 7 R F Germania 1980 11,5 8 Austria 1981 11,2 9 Cehoslovacia 1987 10,2 10 R D Germana 1987 10,1 11 Bulgaria 1987 9,8 12 Belgia 1981 9,4 13 Ungaria 1987 9,3 14 ROMaNiA 1989 8,9 15 Polonia 1985 7,0 16 Grecia 1981 6,2 17 iugoslavia 1986 6,1 Sursa: Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, p 64 51 Pozitia Romaniei, a 14-a din cele 17 cuprinse in tabel, cu toate ca anul de raportare difera cu 2-9 ani fata de celelalte tari, arata un decalaj de 1,7 ori fata de Finlanda, Norvegia sau Suedia si de 1,3-1,4 ori fata de urmatoarele 5 tari Comparativ cu celelalte tari foste socialiste ne situam, din acest punct de vedere, in urma URSS, Cehoslovaciei, R D Germane, Bulgariei si Ungariei, dar inaintea Poloniei si iugoslaviei in ce priveste repartitia pe judete, in 1970 valoarea minima era de 3, iar cea maxima 13,4 , adica un raport de 4,5 sau eliminand valorile extreme, intre 3,2 si 10,9, adica un raport de 3,4 intre ele, evident un raport foarte ridicat, re- flectand discrepanta existenta in repartizarea acestei resurse in 1990 valorile extreme erau de 12,3 (judetul Cluj) si 4,9 (judetul ialomi- ta) implicand un raport de 2,5, sau eliminand extremele, intre 11,6 (municipiul Bucuresti) si 5,3 (judetul Giurgiu), adica un raport de 2,2 Aceste niveluri sunt cu mult inferioare celor corespunzatoare anului 1970, ca urmare a unei tendin- te de echilibrare in plan teritorial, dar ele continua sa fie ridicate 2 2 3 Numarul de paturi de asistenta medicala pentru copii, ce revin la 1000 de locuitori si la 1000 de copii intre 0-14 ani Deoarece indicatorul "numarul de paturi de asistenta medicala pentru copii ce revin la 1000 de locuitori" poate prezenta mai putin semnificativ situatia reala, fiind influentat de structura pe varste a populatiei, atat la nivelul intregii tari, cat si pe judete, a fost necesar de raportat numarul de paturi la numarul de copii intre 0-14 ani Aceasta limita, evident arbitrara, a fost determinata de datele statistice, existente pe grupe de varsta, in Breviarul de statistica sanitara Numarul de paturi de asistenta medicala pentru copii, ce reveneau la 1000 de locuitori si la 1000 de copii intre 0-14 ani, in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Numa rul de paturi de asist med pentru copii Numarul de paturi de asist med la 1000 de locuitori Numa rul de paturi de asist med la 1000 de copii 0-14 ani 0 1 2 3 1960 20 273 1,1 3,9 1965 24 069 1,3 4,8 1970 28 980 1,4 5,5 1975 33 181 1,6 6,2 1980 36 625 1,7 6,2 1985 38 001 1,7 6,8 1989 38 833 1,7 7,0 1990 38 593 1,7 7,0 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS, 1990, p 100-101, pentru col 1 s i 2, iar pentru col 3 s-au efectuat calcule pe baza datelor de la p 4-5 si 100-101 52 Numarul paturilor de asistenta medicala pentru copii a crescut de aproa- pe doua ori (1,9) in 1990 fata de 1960, crestere manifestata ca si in cazul altor indicatori analizati in doua etape distincte: in 1980 erau de 1,81 ori mai multe paturi decat in 1960, pentru ca in 1990 sa fie doar cu 5,4 mai multe paturi de- cat in 1980 Corelata cu cresterea populatiei totale (25,8%) si cu cea a popula- tiei intre 0-14 ani (7,21), valoarea indicatorului "numar de paturi de asistenta medicala ce revin la 1000 de locuitori" a crescut de la 1,1 la 1,7 in 1980, rama- nand apoi constanta de-a lungul anilor 1980-1989 in ce priveste "numarul de paturi de asistenta medicala ce revin la 1000 de copii intre 0-14 ani" aceasta a cunoscut o crestere de aproape 80%, de la 3,9 in 1960 la 7,0 in 1990, dar se observa ca in anii 1985-1990 cresterea a fost de numai 3% 2 2 4 Numarul de paturi in spitale pentru copii, ce revin la 1000 de locuitori si la 1000 de copii intre 0-14 ani Din aceleasi considerente enuntate la 1 2 3 s-au calculat doi indicatori: Numarul de paturi in spitale pentru copii, ce revin la 1000 de locuitori si la 1000 de copii intre 0-14 ani Anul Numa rul de paturi in spitale pentru copii Numarul de paturi in spitale ce revin la 1000 de locuitori Numarul de paturi in spitale ce revin la 1000 de copii intre 0-14 ani 1960 16 198 0,9 3,1 1965 18 817 1,0 3,7 1970 25 558 1,3 4,9 1975 30 023 1,4 5,6 1980 34 596 1,56 5,84 1985 36 488 1,61 6,50 1990 36 992 1,60 6,8 Sursa: Breviarul se statistica sanitara, CCSS, si Breviarul statistic al Romaniei 1991 in cei treizeci de ani numarul paturilor in spitale pentru copii a crescut de 2,3 ori, intre anii 1960-1980 cresterea fiind de 2,1 ori, iar intre anii 1980-1990 de numai 8% Raportat la 1000 de locuitori, nivelul indicatorului a crescut de la 0,9-1 in anii 1960-1965 la 1,3-1,4 in 1970-1979, pentru ca intre 1980-1990 sa fie cu- prins intre 1,6-1,7 Raportat la 1000 de copii intre 0-14 ani, cresterea nivelului acestui indicator a fost de la trei paturi in 1960 la aproape cinci paturi in 1970, la aproape sase in 1980 si la aproape sapte in 1990, diferentele intre cele do- ua siruri de indicatori provenind din faptul ca populatia totala a tarii a crescut cu 25,8% in perioada 1960-1990, in timp ce numarul copiilor intre 0-14 ani a cres- cut cu numai 7,2% 53 2 2 5 Numarul de paturi in crese ce revin la 1000 de locuitori si la 1000 de copii in varsta de 0-4 ani Numarul de paturi in crese ce reveneau la 1000 de locuitori si la 1000 de copii in Romania, intre 1960-1990 Anul Numarul de paturi in crese Numa rul de paturi in crese ce reveneau la 1000 de locuitori Dinamica Numarul de paturi in crese ce reveneau la 1000 de copii intre 0-4 Dinamica 0 1 2 3 4 5 1960 12 807 0,7 100 7,15 100 1965 11 800 0,6 85,7 8,23 115,1 1970 27 882 1,4 200 13,67 191,2 1975 70 022 3,3 471,4 36,32 508 Sursa: Breviar de statistica sanitara, CCSS, 1991 Pentru col 4 s-au calculat indicatorii pe baza "populatiei pe grupe de varsta" 2 3 indicatorii resurselor financiare Cea de a treia categorie de resurse - alaturi de cele umane si cele mate- riale - o constituie resursele financiare, pentru analiza carora s-au utilizat ur- matorii indicatori: ponderea cheltuielilor bugetare pentru ocrotirea sanatatii, in totalul bugetului si ponderea cheltuielilor din produsul national brut, afectate sanatatii 2 3 1 Ponderea cheltuielilor din bugetul de stat alocate ocrotirii sanatatii Ponderea cheltuielilor din bugetul de stat alocate ocrotirii sanatatii in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Cheltuieli totale (mi- lioane lei) Cheltuieli pentru san atate (milioane lei) Ponderea (2) (1) % 0 1 2 3 1960 55 422,5 2 954,8 5,33 1970 130 900,2 6 930,2 5,29 1980 296 787,3 14 235,3 4,80 1985 281 985,2 17 869,4 6,34 1989 288 425,5 18 975,2 6,58 x) 1990 310 900 23 500,4 7,56 x) Breviarul statistic al Romaniei 1991 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1990, CNS, p 648-649 pentru col 1 si p 656-657 pen- tru col 2 54 intre anii 1960-1990 totalul cheltuielilor au crescut de 5,6 ori - de fapt au crescut de 5,35 ori in 1980 fata de 1960, pentru ca in 1985 sa fie cu 5% mai mici, iar in 1990 cu doar 5% mai mari decat in 1980 - in timp ce cheltuielile pentru sanatate au crescut de 8 ori, astfel ca prin raportarea celor doi indicatori s-au obtinut ponderi ale cheltuielilor pentru sanatate cuprinse intre 4,8% in 1980 si 7,56% in 1990, in totalul cheltuielilor bugetare 2 3 2 Ponderea cheltuielilor din venitul national si produsul intern brut alocate asistentei medicale Ponderea cheltuielilor din venitul national si produsul intern brut alocate sanatatii in Romania, intre anii 1960-1990 Anul Venitul national (mld lei) PiB (mld lei) Cheltuieli pentru san atate (mld lei) Pondere in V N (mld lei) Pondere in PiB (3) (2) 0 1 2 3 4 5 1960 97,4 - 2,95 3,03 - 1970 217,9 - 6,93 3,18 - 1980 513,6 616,9 14,24 2,77 2,31 1985 672,0 817,4 17,87 2,66 2,19 1989 632,6 798,0 16,98 3,00 2,38 x) 1990 671,5 844,0 23,50 3,50 2,78 x) Breviarul statistic al Romaniei 1991 Sursa: Col 4 si 5 au fost calculate pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 1990 La o crestere a venitului national de 6,9 ori in 1990 fata de 1960 si o crestere de 8 ori a cheltuielilor pentru sanatate, ponderea acestora a fost de 3- 3,5% in ce priveste ponderea cheltuielilor in PiB, intre anii 1980- 1990 a fost de 2,2-2,8% Pe plan european situatia se prezinta astfel: ierarhizarea unor tari europene in functie de ponderea cheltuielilor pentru sanatate in produsul national brut Locul tara Anul % 1 Austria 1981 10,0 2 R F Germania 1983 9,3 3 Suedia 1983 9,2 4 Belgia 1981 9,1 5 Olanda 1983 8,8 6 Franta 1983 8,0 7 Norvegia 1983 7,1 8-9 Finlanda 1982 7,0 Elvetia 1982 7,0 55 Locul tara Anul % 10 Danemarca 1983 6,6 11-13 Bulgaria 1984 6,1 italia 1984 6,1 Regatul Unit al Marii Britanii 1984 6,1 14 R D Germana 1983 5,3 15 Polonia 1982 5,2 16-17 Ungaria 1985 5,1 Cehoslovacia 1983 5,1 18 iugoslavia 1983 4,5 19 Spania 1983 4,3 20 URSS 1984 4,2 21 Portugalia 1983 3,5 22 Grecia 1980 3,0 23 ROMaNiA 1990 2,8 Sursa: ierarhizarea s-a facut pe baza datelor existente in Comparatii internationale privind statistica demografica si sanitara, CCSS, 1990, p 49 Cu toate ca informatiile corespunzatoare celorlalte tari provin din anii 1981-1985, Romania anului 1990 ocupa ultimul din cele 23 de locuri din Euro- pa Ponderea cheltuielilor alocate sanatatii, in totalul PiB, este de 3,6 ori mai mica decat cea din Austria, de 2,5-3,5 ori mai mica decat cea alocata in prime- le 9 tari din aceasta ierarhie si de 1,8-2,4 ori mai mica decat in urmatoarele 8 tari Comparativ cu celelalte tari foste socialiste, in care ponderea din PiB alocata sanatatii era cuprinsa, intre anii 1982-1985, intre 4,2% in URSS si 6,1% in Bulgaria, ponderea inregistrata in tara noastra, in anul 1989 era de l,5- 2,2 ori mai mica 3 indicatorii de adresabilitate (de activitate) indicatorii de adresabilitate sau de activitate, se refera la principalele ac- tivitati desfasurate de personalul medical: consultatiile, tratamentele si investi- gatiile de laborator 3 1 Numarul de consultatii acordate unui locuitor intre anii 1960-1989 numarul consultatiilor acordate populatiei a crescut de la 48,1 milioane in 1960 la 101,7 milioane in 1975 si la 106,6 milioane in 1990, adica de 2,1 si respectiv 2,2 ori Cresterea populatiei din aceeasi perioada cu 25,8%, a dus, evident, la cresterea numarului consultatiilor acordate unui locuitor, de la 2,6 consultatii in 1960 la 4,8 in 1975 si 4,6 in 1990, adica de 1,85 si respectiv 1,8 ori mai multe 56 Numarul mediu de consultatii acordate unui locuitor in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul de consultatii (mii) Numarul de consultatii acordate unui locuitor Dinamica 1960 48 171,2 2,6 100 1965 68 956,4 3,6 138,5 1970 85 738,9 4,1 157,7 1975 101 752,9 4,8 184,6 1980 109 482,9 4,9 188,5 1985 114 727,7 5,0 192,3 1990 106597,5 4,6 176,9 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS Cuprinse intre 6,2 consultatii locuitor, acordate in 1990 (in judetul Co- vasna) si 2,9 (judetul Vaslui), adica un raport de 2,14 intre aceste extreme, ju- detele se pot grupa in patru categorii astfel: 14,6% cu valori cuprinse intre 2,9- 3,5 consultatii locuitor, 39% cu valori intre 3,6-4,5, 34,2% cu valori intre 4,6-5,5 consultatii locuitor si 12,2% cu valori de peste 5,5 consultatii locuitor Aceste valori medii anuale ale consultatiilor acordate unui locuitor pot re- flecta atat starea de sanatate a populatiei din cadrul fiecarui judet cat si, corela- te cu numarul medicilor din fiecare judet, gradul de aglomerare a acestora 3 2 Numarul de tratamente acordate unui locuitor intre 1960 si 1990 numarul tratamentelor efectuate in Romania a crescut de la 28,4 milioane in 1960 la 50,1 milioane in 1970 (de 1,76 ori), la 84,7 mil in 1980 (de 3 ori) si la 85 mil in 1990, adica tot de 3 ori Numarul de tratamente ce reveneau unui locuitor in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul de tratamente (mii) Numarul de tratamente ce reveneau unui locuitor Dinamica 1960 28 412,3 1,5 100 1965 40 679,5 2,1 140 1970 50 154,9 2,5 166,7 1975 72 522,9 3,4 226,7 1980 84 688,5 3,8 253,3 1985 91 543,5 4,0 266,7 1990 84 986,7 3,7 246,7 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS Avand in vedere si cresterea populatiei inregistrata in aceasta perioada, numarul de tratamente efectuate unui locuitor a crescut de la 1,5 in 1960, la 2,5 in 1970 (de 1,67 ori), la 3,8 in 1980 (de 2,53 ori) si a scazut la 3,7 in 1990 57 in plan teritorial, numarul mediu de tratamente ce reveneau unui locuitor era cuprins intre 5,7 (judetul Timis) si 1,5 (judetul Mehedinti) conducand la un raport de 3,8 sau eliminand extremele, valorile sunt cuprinse intre 5,2 (Munici- piul Bucuresti) si 2,2 (judetul Botosani) implicand un raport de "numai" 2,36 ori, valori ce reflecta, ca si in cazul consultatiilor, atat un anumit nivel al starii de sanatate, cat si, in corelare cu numarul de cadre medii sanitare, gradul de aglomerare a acestora 3 3 Numarul de investigatii de laborator (radiografii, radioscopii, analize) ce reveneau unui locuitor Din tabel se constata ca: - numa rul radioscopiilor efectuate a scazut de la 7,4 milioane in anul 1960, la 6,53 mil in 1970, 5,7 mii in 1980 si 4 mil in anul 1990, adica doar 53,7% din nivelul primului an; - numa rul radiografiilor a crescut de la 1,85 mil in 1960, la 4 mil in 1970 (de 2,2 ori), la 5,36 in 1980 (de 2,9 ori) la 7,46 mil in 1985 (de 4 ori), ajungand in 1990 la 6,2 mil , adica de 3,36 ori mai multe; - numa rul analizelor de laborator a crescut de la 19,5 mil in 1960 la 58,4 mil in 1970 (de 3 ori), la 99,8 mil in 1980 (de 5,1 ori) si la 109 mil in 1990, adica de aproape 6 ori fata de 1960 Numarul investigatiilor de laborator (radiografii, radiologii, analize) ce reveneau unui locuitor din Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul de investigatii (mii) Numarul de investi- gatii ce reveneau unui locuitor Dinamica radio- scopii radio- grafii analize de laborator Total inves- tigatii 1960 7390,3 1845,8 19501,0 28737,1 1,56 100 1965 6958,6 2997,8 1009,1 40965,5 2,15 137,8 1970 6530,0 4040,2 58404,0 68975,1 3,41 218,6 1975 6702,0 6770,3 83068,2 96540,5 4,54 291,0 1980 5667,8 5357,4 99783,5 110808,7 4,99 319,9 1985 5186,5 7464,1 113651,0 126301,6 5,56 356,4 1990 3970,7 6194,8 109056,7 119222,2 5,14 329,5 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS insumand cele trei categorii de investigatii - radioscopiile, radiografiile, analizele de laborator - insumare care chiar daca are un caracter relativ formal reda un anumit gen de activitati depuse de medici si cadrele medii sanitare - se constata o crestere a acestora de la 28,7 milioane in 1960 la 69 mil in 1970 (de 2,4 ori), la 110,8 mil in 1980 (de 3,86 ori) si la 119,2 mil in 1990, adica de 4,1 ori mai multe 58 influentat fiind si de cresterea populatiei in perioada 1960-1989 (25,8%) numarul investigatiilor de laborator ce reveneau unui locuitor a crescut de la 1,56 in 1960 la 3,41 in 1970, la 5 in 1980 si 5,14 in 1990, adica de 3,3 ori fata de anul 1960 4 indicatorii de morbiditate si mortalitate 4 1 indicatorii de morbiditate 4 1 1 Morbiditatea generala (cazuri noi de imbolnavire) totala si raportata la 100000 de locuitori Cazurile noi de imbolnavire inregistrate in Romania au crescut de la cir- ca 10 milioane in 1960 la 14,7 milioane in 1970, apoi la 18,9 mil in 1980, pen- tru a se constata o oarecare "stagnare" in anul 1985, adica 20 milioane cazuri Corelate si cu cresterea populatiei in aceasta perioada nivelurile cazurilor noi de imbolnavire ce reveneau 100000 de locuitori a crescut de la 54 mii in 1960 la 72,5 mii in 1970 (de 1,34 ori), la 85,2 mii in 1980 (de 1,57 ori), scazand la 71,6 mii in 1990 Cazurile noi de imbolnavire la 100000 de locuitori din Romania, in perioada 1960-1990 Anul Cazuri noi de imbolnavire (mii) Cazuri noi de imbolnavire ce reve- neau la 100 000 loc Dinamica 0 1 2 3 1960 9 957 54 104,1 100 1965 10 852 57 033,5 105,4 1970 14 681 72 489,8 134,0 1975 15 461 72 774,4 134,5 1980 18 914 85 192,8 157,5 1985 20 199 88 8853 164,3 1990 16 633 71 673,3 132,5 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1950, CCSS, p 50-51 pentru col 1 si p 4-5 pentru nu- marul populat iei necesar calculelor din col 2, si Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS, pentru datele anului 1990 4 1 2 Cazurile noi de imbolnavire prin bolile digestive ce revin la 100000 de locuitori in ce priveste cazurile noi de imbolnavire prin bolile aparatului digestiv se constata ca ponderea acestora in totalul cazurilor de imbolnavire a fost cuprin- sa intre 21,9% (in anul 1960) si 32,2% (in anul 1990) 59 Cazurile noi de imbolnavire prin bolile aparatului digestiv ce reveneau la 100000 de locuitori din Romania, in perioada 1960-1990 Anul Cazuri noi de imbolnavire (mii) Cazuri noi la 100000 de locuitori Dinamica 0 1 2 3 1960 2 183 11 861,9 100 1965 2 796 14 694,6 123,9 1970 3 624 17 894,1 150,9 1975 3 810 17 933,5 151,2 1980 5 440 24 503,0 206,6 1985 5 895 25 940,8 218,7 1989 6X36 27 799,4 234,4 1990 4 306 18 600 156,8 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1990, CCSS, p 50-51 pentru col 1 s i p 4-5 pentru cal- cularea datelor din col 2 Daca in 1960 se inregistrau 11,86 mii cazuri noi de imbolnavire prin boli- le aparatului digestiv, la 100000 de locuitori, in 1970 numarul acestora ajunse- se la 17,89 mii, in 1980 la 24,5 mii si 1989 la 27,8 mii, adica de 234 ori mai multe cazuri, scazand in 1990 la 18,6 mii cazuri, ceea ce inseamna de 1,6 ori mai multe cazuri decat in 1960 4 1 3 Cazurile noi de imbolnavire prin bolile infectioase si parazitare ce reveneau la 100000 de locuitori Ponderea acestora in totalul cazurilor noi de imbolnavire a scazut de la 93% in anul 1960, la 7,1% in anul 1970, la 5,2% in anul 1980 si la 3,9% in anul 1990 Cazurile noi de imbolnavire prin bolile infectioase si parazitare ce reveneau la 100000 de locuitori din Romania, in perioada 1960-1990 Anul Cazuri noi de imbolnavire - boli infect si paraz (mii) Cazuri noi la 100 000 de locuitori Dinamica 1960 931 5 058,8 100 1965 756 3 937,2 78,5 1970 1 039 5 130,2 101,4 1975 803 3 779,7 74,7 1980 994 4 477,2 88,5 1985 750 3 300,4 65,2 1989 737 3 183,4 62,9 1990 645 2 779,4 54,9 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS 60 De la 5 mii de cazuri la 100000 de locuitori in 1960- 1970 bolile infectioa- se si parazitare scad ca numar, la 4,5 mii in 1980 si la 2,78 mii in 1990, in acest ultim an inregistrandu-se doar 55% din numarul cazurilor anului 1960 4 2 indicatorii de incapacitate temporara de munca 4 2 1 Numarul zilelor de concedii medicale ce reveneau la 100 personal muncitor intre anii 1960 si 1990 numarul zilelor de concedii medicale ce reveneau la 100 personal muncitor - cunoscut si sub denumirea de indice de gravitate - a fost cuprins intre 638 (in 1960) s i 842 (in 1975) Numarul zilelor de concedii medicale ce reveneau la 100 personal muncitor in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Numarul de zile de concedii medicale la 100 personal muncitor Dinamica 1960 638 100 1965 671 105,2 1970 805 126,2 1975 842 132,0 1980 748 117,2 1985 769 120,5 1990 717 112,4 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS Se constata cateva etape distincte: in anii 1960-1965 se inregistrau 63- 6,7 zile de concediu medical pentru un individ (personal muncitor), in anii 1970-1975 se inregistrau 8-8,4 zile de concediu medical, in 1980-1985 erau, in medie, 7,5-7,7 zile de concediu medical iar in 1990 numarul acestora a fost de 7,1 zile 4 2 2 Structura incapacitatii temporare de munca, pe principalele cauze in ce priveste structura pe principalele cauze care au condus la situatia de incapacitate temperara de munca in anii 1960-1989, tabelul urmator prezinta: Structura incapacitatii temporare de munca pe principalele cauze, in Romania, in perioada 1960-1990 Cauzele Anul 1960 1975 1990 1 Accidente 10,9 10,8 16,0 2 Bolile aparatului digestiv 16,3 15,1 12,7 3 Bolile aparatului respirator 13,7 16,8 13,6 61 Cauzele Anul 1960 1975 1990 4 Bolile infectioase s i parazitare 20,7 10,4 7,2 5 Bolile sistemului osteoarticular 7,8 7,9 10,1 6 Bolile genito-urinare 6,0 6,6 8,0 7 Bolile aparatului circulator 5,8 7,1 6,9 8 Tulbura ri mintale s i nevroze 3,8 6,6 6,4 9 Complicat iile sarcinii, nas terii s i la uziei 2,8 5,9 4,5 10 Bolile sistemului nervos, si organelor de simt 4,1 2,2 5,5 11 Bolile pielii 3,1 3,6 4,3 12 Tumori 1,5 1,4 1,8 13 Alte 3,5 5,6 3,0 TOTAL 100 100 100 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1991, CCSS Se constata ca primele trei grupe de boli - ale aparatului digestiv, ale aparatului respirator si bolile infectioase si parazitare, im- preuna cu accidentele "acopera" 50,7% in 1960, 42,3% in 1975 si 33,5% in 1990, din totalul zilelor de incapacitate temporara de munca 4 3 indicatorii de mortalitate Dintre indicatorii de mortalitate cunoscuti, am considerat ca fiind mai im- portanti cei care se refera la decesele raportate la 1000 de locuitori, la decese- le sub un an, raportate la 1000 de nascuti vii si la mortalitatea pe cauze 4 3 1 Decesele la 1000 de locuitori Decesele la 1000 de locuitori inregistrate in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Decese la 1000 locuitori Dinamica 0 1 2 1960 8,7 100 1965 8,6 98,9 1970 9,5 109,2 1975 9,3 106,9 1980 10,4 119,5 1985 10,9 125,3 *) 1990 10,6 121,8 *) Breviarul statistic al Romaniei 1991, p 12 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1990, CCSS, p 2-3 pentru col 1 in perioada analizata numarul deceselor raportate la 1000 de locuitori a crescut de la 8,7 in 1960 pana la 10,9 in 1985, inregistrand apoi o scadere la 10,6, in anul 1990 62 De notat ca, in acelasi interval 1960-1990, numarul nascutilor vii ce re- veneau la 1000 de locuitori a scazut de la 19,1 in 1960 la 13,6 in 1990, ambele fenomene influentand sporul natural al populatiei, in sensul reducerii sale de la 10,4 la 1000 de locuitori in 1960, la numai 3 la 1000 de locuitori, in 1990 La nivelul european mortalitatea generala inregistra urmatoarele valori: ierarhizarea unor tari europene in functie de nivelul mortalitatii generale Locul tara Anul Decese la 1000 de locuitori 1 islanda 1989 6,79 2 Malta 1989 7,52 3 Spania 1986 8,04 4 Olanda 1988 8,41 5 irlanda 1989 8,93 6 iugoslavia 1988 9,06 7 Elvetia 1989 9,16 8 Grecia 1988 9,24 9 Portugalia 1989 9,32 10-11 Franta 1988 9,39 italia 1988 9,39 12 Finlanda 1988 9,92 13 Polonia 1989 10,04 14 URSS 1988 10,15 15 Luxemburg 1989 10,67 16 ROMaNiA 1989 10,70 17 Norvegia 1988 10,79 18 Austria 1989 10,94 19 R F Germania 1989 11,23 20 Danemarca 1988 11,43 21 Marea Britanie 1989 11,49 22 Cehoslovacia 1989 11,82 23 Bulgaria 1989 11,89 24 R D Germana 1989 12,37 25 Ungaria 1989 13,68 Sursa: indicatorii de mortalitate si ai populatiei fiecarei tari, pe sexe, au fost luat i din World Health Statistics Annual, OMS, 1990, si apoi ponderat i Asadar, cu un nivel de 10,7 decese la 1000 de locuitori (in 1989), Roma- nia era a 16-a tara din cele 25 tari europene pentru care existau date statistice Acest nivel este doar cu 6% mai mare decat "media europeana", dar cu 5% mai mic decat cea inregistrata in tarile foste socialiste Totusi, in comparatie cu islanda, Malta, Olanda, Spania sau irlanda, mortalitatea generala din Romania este de 1,2-1,6 ori mai mare Desigur ca nivelurile brute ale mortalitatii inregistrate in fiecare tara sunt influentate de structurile pe varste ale populatiilor respective 63 4 3 2 Decesele sub un an raportate la 1000 nascuti vii Mortalitatea infantila, exprimata statistic prin numarul decedatilor sub un an, raportat la 1000 de nascuti vii, a cunoscut urmatoarele valori in perioada 1960-1990: Decese la 1000 de nascuti vii in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Decese la 1000 nascuti vii Dinamica 0 1 2 1960 74,6 100 1965 44,1 59,1 1970 49,4 66,2 1975 34,7 46,5 1980 29,3 39,3 1985 25,6 34,3 *) 1990 26,9 36,1 *) Breviarul statistic al Romaniei, CNS, 1991, p 13 Sursa: Breviar de statistica sanitara 1990, CCSS, p 2-3 pentru col 1 Avand "din pornire" un nivel foarte ridicat - sapte copii din 1(X) - indicato- rul analizat si-a diminuat nivelul pana la 4-5 copii decedati din 100 nascuti vii in anii 1965-1970, pentru ca in ultimii cinci ani sa se inregistreze 23-29 decese sub un an la 1000 de nascuti vii Astfel, in 1990 nivelul indicatorului era doar de 36% fata de cel din 1960, inregistrandu-se o diminuare spectaculoasa a situatiei din tara noastra, din acest punct de vedere, dar, la nivelul intregii Europe, Romania ocupa, din pa- cate, ultimul loc ierarhizarea unor tari europene in functie de nivelul mortalitatii infantile Locul tara Anul Decese sub un an la 1000 de locuitori 1 islanda 1989 5,26 2 Finlanda 1988 6,08 3 Olanda 1988 6,83 4 Elvetia 1989 7,34 5 R F Germania 1989 7,45 6 Danemarca 1988 7,55 7 R D Germana 1989 7,58 8 Franta 1988 7,83 9 Norvegia 1988 8,28 10 Austria 1989 8,31 11 Marea Britanie 1989 8,42 12 Luxemburg 1989 8,56 13 irlanda 1988 8,86 14 Spania 1986 9,19 64 Locul tara Anul Decese sub un an la 1000 de locuitori 15 italia 1988 9,20 16 Malta 1989 10,55 17 Grecia 1988 11,03 18 Cehoslovacia 1989 1130 19 Portugalia 1989 12,18 20 Bulgaria 1989 14,38 21 Ungaria 1989 15,74 22 Polonia 1989 15,95 23 iugoslavia 1988 24,49 24 URSS 1988 24,88 25 ROMaNiA 1989 26,9 Sursa: ierarhizarea s-a efectuat pe baza indicatorilor mortalitatii infantile si ai populatiei, pe sexe, existenti in World Health Statistics Annual, OMS, 1990, si apoi ponderati 4 3 3 Decesele la 1000 de copii intre 1-4 ani Un alt indicator important, alaturi de mortalitatea infantila, il constituie mortalitatea la grupa de varsta 1-4 ani, indicator care in tara noastra, a avut va- lori cuprinse intre 3,89 in 1960 si 2,07 in 1989 Mortalitatea la grupa de varsta 1-4 ani in Romania, in perioada 1960-1990 Anul Decese la 1000 de copii intre 1-4 am % 0 1 2 1960 3,89 100 1965 2,11 54,2 1970 2,39 61,4 1975 2,17 55,8 1980 1,65 42,4 1985 1,70 43,7 1990 1,85 47,5 Sursa: indicatorii din col 1 s-au calculat prin raportarea deceselor din grupa de varsta 0-4 ani, in prealabil scazandu-se decedatii sub un an si, respectiv, nascut ii vii din anul respectiv, datele provenind din Buletinul de statistica sanitara, CCSS, 1990, p 16-17 s i 4, si BSS, 1991, pentru ultimul an Asadar, dupa o scadere foarte mare in 1965, cand nivelul mortalitatii la aceasta grupa de varsta se redusese la jumatate, aceasta a scazut din nou in 1975, 1980 si 1985, pentru a creste din nou in 1990 la un nivel care ne plasea- za, din acest punct de vedere, pe penultimul loc intre tarile europene, pentru care au existat informatiile statistice Astfel, numarul deceselor la grupa de var- sta 1-4 ani, raportat la 1000 de copii din aceeasi grupa de varsta era 0,3 pentru Suedia; 0,4 pentru Austria, Danemarca, R F Germania, Grecia, italia, Elvetia, 65 Marea Britanie, 0,5 pentru Belgia, Cehoslovacia, Franta, R D Germana, Olan- da, Norvegia, 0,6 pentru Ungaria, Polonia si Spania, 0,9 pentru Portugalia, 1 * pentru Bulgaria si 1,1 pentru iugoslavia 5 Durata medie de viata Durata medie de viata este numarul de ani pe care ii are de trait un nou- nascut viu presupunand ca ordinea de decese la toate grupele de varste va fi ** cea exprimata de tabelul respectiv in tara noastra acest indicator a avut urmatoarea evolutie: Durata medie de viata in Romania intre anii 1960-1990 Anul Durata medie de viata Dinamica 0 1 2 1961 65,96 100 1964-1967 68,61 103,9 1970-1972 68,58 104 1975-1977 69,76 105,8 1980-1982 69,42 105,2 1985-1987 69,53 105,4 1988-1990 69,56 105,5 Sursa: informat ii statistice operative, nr 4, aprilie 1991, pentru col 1 Durata medie a vietii in Romania a fost cuprinsa intre 66 si 69,76 ani de- a lungul intregii perioade, iar in ultimii 15 ani (1975-1990) ea a fost de 69,4- 69,76 ani, nivel cu care ne situam din nou pe penultimul loc in Europa ierarhizarea unor tari europene in functie de speranta de viata la nastere (durata medie a vietii) Locul tara Anul Speranta de viata - ani 1 Elvetia 1989 77,79 2 Franta 1988 77,31 3 Suedia 1987 77,30 4 Olanda 1988 77,14 5 Grecia 1988 76,89 6 Spania 1986 76,71 7-8 islanda 1989 76,69 9 Norvegia 1988 76,44 10 R F Germania 1989 76,02 * ierarhizarea s-a efectuat pe baza datelor cuprinse in Comparat ii internationale privind sta- tistica demografica si sanitara 1990, p 43-44 ** Trebici, Vl , Mica enciclopedic de demografie, Editura stiintifica s i Enciclopedica, 1975, p 205 66 Locul tara Anul Speranta de viata - ani 11 Malta 1989 75,88 12 Austria 1989 75,66 13 Marea Britanie 1989 75,52 14 Danemarca 1988 75,09 15 Finlanda 1988 74,87 16 Belgia 1986 74,80 17 Portugalia 1989 74,77 18 Luxemburg 1989 74,37 19 irlanda 1988 74,35 20 R D Germana 1989 73,38 21 iugoslavia 1988 71,73 22 Cehoslovacia 1989 71,65 23 Bulgaria 1989 71,59 24 Polonia 1989 71,21 25 Ungaria 1989 69,85 26 ROMaNiA 1988-1990 69,60 27 URSS 1988 69,30 Sursa: Speranta de viata s-a calculat prin efectuarea mediei ponderate a datelor referitoare la speranta de viata pentru populat ia masculina si cea feminina, existente in Statistical Yearbook ONU, 1990 Media europeana este de 74,54 ani, adica cu aproape cinci ani mai ridi- cata decat speranta deviata a populatiei tarii noastre Primele doua tari au o durata mai mare cu 7-8 ani decat cea din Roma- nia Coincidenta sau nu, tarile foste socialiste se plaseaza pe ultimele 8 lo- curi, incepand cu R D Germana (73,38) si incheind cu URSS (69,30), cu o medie de 71,04 ani Pe sexe, durata medie a vietii pentru populatia masculina este cuprinsa intre 74,1-74,3 pentru Grecia, Suedia si Elvetia si 64,7-65,5 pentru URSS si Ungaria, deci intre prima si ultima tara "distanta" medie a vietii este de aproape zece ani Pentru populatia feminina durata medie a vietii are valori cuprinse in- tre 80-81 ani (Franta, Elvetia, Olanda, Suedia si islanda) si 72,7-73,4 (Romania si URSS), pe primele locuri situandu-se (Franta si Elvetia cu 81,3 ani), iar pe ultimul loc (Romania cu 72,7 ani), diferenta fiind de aproape noua ani (8,6) 6 Asigurarea cu personal medical Luand in considerare un ritm mediu anual de crestere cu 5% (ca ipoteza) a disponibilului de medici, stomatologi si farmacisti rezulta urmatoarea situatie posibila: 67 Asigurarea cu personal medical Nivelul de asigurare din Numarul de ani necesari atingerii nivelului Romania Europa tarile dorit dorit din tari- din 1990 foste pentru pentru le foste Eu- socia- Roma- Romania socialis- ropa liste x) nia te 1 Numar medici ce revin la 10000 loc 18,0 25,2 24,4 24,8 7 7 7 2 Numar stomatologi ce revin la 10000 loc 2,9 5,74 4,79 3,7 4 9 13 2 Numar farmacisti ce revin la 10000 loc 2,7 4,22 3,43 3,3 4 4 9 x) Necesarul dorit pentru satisfacerea multumitoare a nevoilor pentru sanatate a fost estimat de Ministerul Sanatatii (Modernizarea asistent ei medicale in conditiile existentei economiei de piata): Conform estimarilor facute, rezulta un necesar de: - 24,8 medici la 10000 de locuitori, adica o crestere cu 37% a numa- rului acestora (in conditiile in care populatia ar ramane la un nivel constant), ceea ce ar presupune o crestere anuala de 5-7% pentru urmatorii 5-7 ani; - 3,7 medici stomatologi la 10000 de locuitori , adica o cres tere a numarului acestora cu 19,4% (o crestere anuala de 5% ar presupune 4 ani pana la atingerea nivelului) Daca s-ar incerca o apropiere de nivelurile actuale din tarile foste socialiste sau din tarile europene ar fi necesara o crestere de 54%, respectiv 85% (adica la un ritm mediu anual de crestere de 5% ar fi necesari 9 si respectiv 13 ani); - 3,3 farmacisti la 10000 locuitori, ceea ce presupune o cres tere cu 17,9% a numarului acestora, adica cu un ritm mediu anual de creste- re de 5%, ar fi necesara o perioada de patru ani pentru a ajunge la ni- velul dorit, precum si la cel din tarile foste socialiste si noua ani pentru a ajunge la actuala medie europeana 7 indicatorul de asigurare cu resurse umane (iARU) Pe baza celor patru indicatori de asigurare cu resurse umane: numarul de locuitori ce revin unui medic, numarul de locuitori ce revin unui stomatolog, numarul de locuitori ce revin unui farmacist si numarul de locuitori ce revin unui cadru mediu sanitar am elaborat un indicator care a fost numit indicatorul de asigurare cu resurse umane S-a pornit de la indicatorul dezvoltarii umane ela- * borat de PNUD , avand urmatoarea formula: * Rapport mondial sur le developpement humain, 1991, PNUD 68 i i = xmax -xi xmax -xmin calculandu-se apoi media pentru toate variabilele si, in final, indicatorul propriu-zis: iDH = 1 - i in elaborarea indicatorului de asigurare cu resurse umane am modificat astfel elementele formulei: - in locul amplitudinii (xmax - xmin) am utilizat abaterea medie pa tratica deoarece - din punct de vedere statistic - aceasta este cea mai buna estimare a imprastierii valorilor individuale fata de valoarea medie; - in locul unei valori maxime sau minime la numa r a tor a fost utilizata valoarea medie a indicatorului ( x ); - noua formula reda de fapt valoarea normala, normata xi - xi zi = D (Formula se aplica astfel deoarece indicatorii au fost calculati ca raport intre numarul populatiei si cel al medicilor, stomatologilor s a ; daca s-ar fi folo- sit indicatorii: numar medici s a ce revin la 10000 de locuitori formula utilizata ar fi fost: Z = xi -xi Di insumand valorile Zi si raportand suma la numarul variabilelor (in mode- lul nostru fiind patru variabile) se obtine: iARU = 1n ∑Zi n i =1 indicatorul astfel calculat reda fidel locul fiecarui judet in ierarhie, dar nu reflecta deloc progresul sau regresul inregistrat de-a lungul unei perioade Pentru a remedia acest neajuns foarte important pentru analiza se utili- zeaza urmatorul procedeu de calcul: - pentru fiecare Zi - deci pentru fiecare variabila - se stabilesc pentru toate sirurile corespunzatoare anilor supusi compararii o singura me- die si o singura abatere medie patratica, valabile pentru toate valorile impuse in toate sirurile; - insumand valorile Zi astfel calculate s i raportand la numa rul variabile- lor se obtin valorile iARU corespunzatoare fiecarui judet si fiecarui an analizat; calculat in acest mod, indicatorul va reflecta atat pozitia jude- tului, cat si evolutia lui din acest punct de vedere De retinut faptul ca in aceasta aplicatie am optat pentru acordarea de ponderi egale celor patru variabile Evident ca, alte modele se pot folosi fara ponderi diferite acordate variabilelor in functie de unul sau mai multe criterii 69 ierarhizarea judetelor pe baza valorilor lui Z, la nivelul anului 1990 Locul Judetul Z1990 Z1970 (diferenta) 1 Cluj 1,41 0,71 0,70 2 Timis 1,33 0,02 1,31 3-4 Hunedoara 1,14 0,51 0,63 Mun Bucuresti 1,14 1,24 -0,10 5 iasi 1,13 -0,28 1,41 6 Covasna 1,08 0 1,08 7-8 Bihor 1,05 0,06 0,99 Mures 1,05 0,24 0,81 9 Alba 1,03 -0,26 1,39 10 Constanta 0,97 0,31 0,66 11 Brasov 0,95 0,81 0,14 12 Sibiu 0,93 0,30 0,63 13 Arad 0,90 -0,20 1,10 14 Valcea 0,84 -0,31 1,15 15 Arges 0,81 -0,31 1,15 16 Braila 0,79 -0,83 1,62 17 Prahova 0,72 0,10 0,62 18 Bistrita-Nasaud 0,71 -1,24 1,95 19-20 Caras-Severin 0,68 -0,08 0,76 Dolj 0,68 -0,96 1,64 21 Mehedinti 0,64 -0,97 1,61 22 Harghita 0,55 0 0,55 23 Maramures 0,53 0,03 0,50 24-25 Gorj 0,49 -1,14 1,63 Bacau 0,49 -0,78 1,27 26 Dambovita 0,38 -0,90 1,28 27-28 Galati 0,37 -0,22 0,59 Neamt 0,37 -1,17 1,54 29 Salaj 0,37 -1,31 1,62 30 Satu Mare 0,27 -0,40 0,67 31-32 ialomita 0,18 -2,01 2,19 Teleorman 0,18 -1,58 1,76 33 Buzau 0,16 -1,43 1,59 34 Suceava 0,11 -1,15 1,26 35 Vrancea 0,07 -1,33 1,40 36 Olt -0,06 -2,09 2,03 37 Giurgiu -0,13 x) -0,46 0,33 38 Calarasi -0,33 x) -0,51 0,18 39 Tulcea -0,42 -1,56 1,12 40 Botosani -0,45 -2,30 1,85 41 Vaslui -0,81 -1,30 0,49 x) Valabil pentru anul 1985 Asadar indicatorul de asigurare cu resurse umane are - pentru anul 1990 - valori cuprinse intre 1,41 (judetul Cluj) si -0,81 (judetul Vaslui), ierarhi- 70 zarea judetelor facandu-se dupa aceste valori in anul 1970 valorile indicatoru- lui erau cuprinse intre 1,24 (municipiul Bucuresti) si -2,3 (judetul Botosani) Ca- teva constatari se impun: - amplitudinea, ca expresie a omogenitatii, a sca zut de la 3,54 in 1970 (intre -2,3 si 1,24) la 2,22 in 1990 (intre -0,81 si 1,41); - ca efect al progresului inregistrat in perioada 1970-1990, numa rul ju- detelor cu valori pozitive ale iARU a crescut de la 11 in 1970 (inclusiv cele cu valoarea zero) la 35 in 1990; - cu excep t ia municipiului Bucures ti, toate judet ele au inregistrat pro- grese in perioada 1970-1990, progrese cuprinse intre 0,14 (judetul Brasov) si 2,03-2,19 (judetele Olt si ialomita); - intr-o evolutie "ideala" - sub aspectul omogenizarii gradului de asigu- rare cu resurse - judetele mai slab asigurate ar fi trebuit sa progrese- ze mai mult decat cele mai bine asigurate; in realitate, coeficientul de corelatie (metoda rangurilor) intre locul ocupat de judet si progresul inregistrat este de numai 0,21, nefiind semnificativ statistic; - daca se exclud din ierarhie judet ele Ca l a ras i s i Giurgiu, pentru care nu exista date la nivelul anului 1970, ci doar pentru 1985, astfel ca progresul nu putea fi mare pe scurta perioada de 5 ani, in loc de 20 cati au fost luati in considerare pentru celelalte judete, coeficientul de corelatie (pentru celelalte 39 judete) devine 0,36 si este semnificativ din punct de vedere statistic iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 18 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii iNVataMaNTUL MUTAtii - COSTURi - PERSPECTiVE dr Maria MOLDOVEANU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR EDUCAtiA - O NOUa CRiZa iNVataMaNTUL ROMaNESC iN CONTEXT iNTERNAtiONAL 77 1 Cercetarea fenomenului de criza a educatiei 77 2 impactul crizei asupra utilizarii resurselor materiale si umane in invatamant 78 3 Efectele crizei educatiei in planul pregatirii generale a populatiei 84 4 Relatia formare-ocupare a fortei de munca in conditiile crizei 88 5 Specificitatea crizei educatiei in tarile est-europene Cazul Romaniei Repere strategice de dezvoltare a invatamantului romanesc 91 Bibliografie selectiva 98 EDUCAtiA - O NOUa CRiZa iNVataMaNTUL ROMaNESC iN CONTEXT iNTERNAtiONAL 1 Cercetarea fenomenului de criza a educatiei incepand cu anul 1968, in lume a inceput sa se discute despre criza mondiala a educatiei identificarea elementelor comune ale crizei in cadrul diverselor sisteme de invatamant a fost posibila prin analiza comparativa a unor probleme cum sunt: - costul proceselor educat ionale; - resursele pe care le consacra educat iei fiecare colectivitate uman a ; - raportul dintre fluxurile de intrare si fluxurile de ies ire din sistem; - cantitatea s i calitatea fluxurilor de ies ire; - relat ia dintre indivizii instrui t i in cadrul sistemului de invatamant s i ab- sorbtia lor pe piata muncii Punctul de plecare al crizei educatiei era, dupa unii, criza economica mondiala Pentru a se evidentia dimensiunile financiare ale crizei, s-au utilizat indicatori ca: totalul cheltuielilor pentru invatamant, cota din produsul national brut afectata invatamantul, evolutia costurilor pe elev Dupa altii, criza educatiei deriva din criza profunda care afecta ansamblul societatii si economiei Alte cauze care au generat criza mondiala a educatiei sunt: - intensificarea cererii de educat ie, in condit iile in care serviciile de in- vatamant nu s-au extins atat de repede spre a satisface aceasta cerere; - penuria mijloacelor necesare pentru satisfacerea noilor exigent e; - inert ia structurilor institut ionale, inclusiv a personalului didactic; - inert ia corpului social insus i, incapabil de a utiliza mai bine instruct ia in interesul progresului national Criza s-a resimtit intr-o serie de neconcordante si dezechilibre De exemplu, neconcordanta intre continutul instructiei data de scoala si continutul formatiei cerute de practicarea unei profesii, intre cerintele evolutiei economice si sociale si optiunile vocationale ale elevilor S-au inregistrat dezechilibre intre diverse niveluri de pregatire si intre specializari inca din anii ‘70, studiile comparative evidentiau o subproductie de tehnicieni cu pregatire medie, atat ca valoare absoluta, cat si ca numar de per- sonal mediu raportat la diplomatii cu studii superioare Dezechilibrul provine din faptul ca, pentru a fi productivi, specialistii de nivel superior trebuie "sa aiba in 78 spate" un numar suficient de personal mediu (de exemplu, pentru sanatate, ra- portul ideal este de 3 5) Toate aceste simptome ale crizei s-au extins in spatiu si au evoluat in timp, unele inregistrand si perioade de reflux, dar si dimensiuni fara precedent Vom incerca in studiul de fata sa prezentam modul cum s-a manifestat criza mondiala a educatiei in ultimul deceniu Pe baza datelor de care dispu- 1 nem, vom evidentia fenomene de criza ale educatiei in cateva zone reprezen- tative, de exemplu in SUA, URSS, unele tari in curs de dezvoltare si, bineinte- les, Romania Vom incerca sa descriem sintetic starea actuala a invatamantului roma- nesc si sa schitam cateva repere strategice 2 impactul crizei asupra utilizarii resurselor materiale si umane in invatamant Contextul economic si social mondial a fost marcat, in ultimul deceniu, de doua fenomene majore: criza economica si adancirea decalajului tehnolo- gic, fenomene care au exacerbat concurenta si au accentuat inegalitatile dintre tari si grupuri sociale Consecintele pentru educatie au fost numeroase si s-au exprimat, in general, in declinul performantelor globale ale sistemelor de inva- tamant Criza economica si financiara s-a tradus mai ales prin diminuarea creste- rii resurselor publice pentru educatie Diminuarea absoluta a resurselor a gene- rat, in consecinta, o competitie dusa in interiorul sectorului social pentru obtine- rea unei parti mai substantiale de catre unul sau altul din domeniile subiacente Pentru domeniul invatamantului "lupta" s-a dus in numele principiului unei mai mari echitati in accesul la educatie in practica, masurile luate au fost de natura empirica si nu au condus efectiv la ameliorarea utilizarii resurselor Ce urmari a avut insa reducerea resurselor publice pentru educatie? in primul rand, mentinerea masei salariale a condus, implicit, la reduce- rea cheltuielilor pentru mijloacele didactice, afectand calitatea procesului de in- vatamant Pentru a se reduce aceste implicatii negative, o parte a costurilor pentru scolarizare a fost transferata parintilor, mai ales pentru a se finanta une- le cheltuieli nonsalariale, iar in unele tari, pentru a completa remuneratia per- sonalului nepedagogic Prin urmare, datele bugetare cu privire la invatamant subestimeaza cheltuielile unitare si nu dau o imagine reala a resurselor ce se manipulea- za in acest domeniu; de cele mai multe ori, la resursele publice se adauga cheltuielile financiare ale parintilor, colectivitatilor locale, agentilor comerciali interesati etc Situatia este valabila si pentru Romania, unde si in fostul regim o 1 Sistemul educativ este alcatuit din sistemul de invatamant si educatie nons colara Uneori se utilizeaza notiunea de sistem educativ cu semnificatie de sistem de invatamant in cadrul studiului de fata, vom utiliza si noi "sistem educativ" in accept iunea de educat ie scolara 79 parte din costurile pentru scolarizare a fost transferata parintilor si altor instante mai mult sau mai putin formale si unde resursele reale ale educatiei puteau fi determinate la nivelul unitatilor scolare, dar mult mai inexact la nivelul sistemu- lui de invatamant Deci, costurile unitare ale educatiei sunt dificil de determinat informatiile necesare sunt limitate si putin pertinente si aceasta nu numai cand e vorba de clasificarea cheltuielilor dupa sursa de finant are, ci, mai ales, cand evaluam cheltuielile prin functia lor, respectiv prin tipurile de activitati ce se de- ruleaza in spatiile scolare: activitati de invatamant in sensul strict al termenului; activitati educative extra-curriculum; activitati administrative; activitati sociale si de ajutorare a elevilor Exista unitati de invatamant, in care viata scolara este redusa la cea mai simpla expresie, necomportand decat activitati cu caracter didactic; in acelasi timp, o minoritate de scoli desfasoara o gama larga de activitati Chiar si in cazul scolilor cu acelasi statut (privat sau public), de acelasi nivel (primar sau secundar), de acelasi tip (industrial), activitatile ce se reali- zeaza efectiv in fiecare unitate de invatamant se vor diferentia sensibil, atat ca gen de activitate, cat si ca intensitate a serviciilor asigurate in legatura cu aceasta problema se ridica o serie de intrebari la care e dificil de gasit raspun- suri complete: - cum se distribuie cheltuielile preva zute pe fiecare tip de activitate? - care sunt informat iile necesare pentru a realiza acest demers? Procesul determinarii resurselor utilizate in invatamant este extrem de complex, chiar si atunci cand se refera la cheltuielile bugetare in primul rand, planificarea bugetului se realizeaza inainte de a se cunoaste efectivele de elevi El va suporta ajustari, in urma confruntarii cu efectivele prevazute si va estima cheltuieli unitare apriori si previzionale Dupa derularea anului de inva- tamant se vor calcula cheltuielile unitare aposteriori si efective Diferentele pot fi semnificative si datorita inflatiei sau evolutiei preturilor Evidentele statistice de care poate dispune cercetatorul stipuleaza partial acest demers metodologic Dar inconvenientul cel mai disfunctional tine de faptul ca anului scolar ii corespund doi ani bugetari consecutivi, iar cheltuielile scolii pe o perioada de- terminata, se raporteaza la doua procese de decizie (bugetara si de alocatie, de repartizare pe scoli) asupra a doua perioade distincte ce pot corespunde unui context politic, economic si social diferit (asa cum a fost la noi anul scolar ‘89 '90) in consecinta, evaluarile comparative ale resurselor bugetare alocate in- vatamantului, cu intentia de a se estima calitatea serviciilor educative, sunt ne- concludente Diminuarea resurselor publice pentru educatie a adancit dispari- tatile costurilor, deci a resurselor disponibile, intre zone (urban, rural), intre ni- veluri de invatamant (primar, universitar) si intre scoli Asemenea disparitati sunt mai accentuate in tarile cu finantare mixta (publica si privata), decat in ce- le cu finantare exclusive publica Dimensiunile lor depind atat de principiile poli- 80 ticilor educationale din fiecare tara, cat si de unele imperfectiuni ale practicii de repartizare a resurselor, in particular de calitatea sistemului informational de care dispune administratia in fond, dupa repartizarea resurselor pe niveluri de invatamant, la nivel ministerial, distribuirea pe unitatii scolare se realizeaza in functie de informatiile furnizate de scolile insesi Dar si in ipoteza ca s-ar con- stitui un sistem informational pertinent, la nivelul invatamantului din Romania, preliminam ca, in conditiile diversificarii surselor de sustinere materiala a edu- catiei, disparitatile se vor mentine Prin extinderea invatamantului privat aces- tea se vor adanci; in tarile unde s-au putut face studii comparative intre inva- tamantul public si cel privat, a reiesit ca structura cheltuielilor unitare difera mult, variatiile vizand mai ales inputurile nonsalariale (Franta) Cauzele crizei financiare in domeniul invatamantului pot fi identificate atat in interiorul, cat si in exteriorul sistemului educativ - investitia publica in educatie fiind o decizie de natura politica, cade in seama puterii politice De aici si diferentele mari de la o tara la alta in privinta efortului material in favoa- rea educatiei in tarile dezvoltate, politicile educationale sunt preluate, tot mai mult, de catre sectorul privat in timp ce in unele tari mai putin dezvoltate, tendinta este opusa si anume de extindere a invatamantului public sub presiunea categoriilor sociale incapabile sa suporte costul scolarizarii Diverse studii au demonstrat ca nici invatamantul privat nu reprezinta un miracol in degajarea de fonduri pentru sistemul educativ, dimpotriva, creeaza disfunctii, in sensul ca antrenea- za dezinteresul elitei conducatoare pentru scolile publice Asadar, strategiile adoptate pentru diminuarea consecintelor crizei tin de contextul politic, economic si social al sistemului educativ in aceste conditii, problema repartizarii resurselor, raportata la principiul asigurarii conditiilor egale de acces la educatie, se divide in trei subprobleme: 1 Ce resurse este bine sa fie egalizate pentru a se reduce disparitatile in domeniul invatamantului ? 2 Cum sa se evalueze resursele necesare in functie de parametri ca: marimea scolii, repartizarea elevilor pe cicluri de invatamant, conditiile locale s a ? 3 Cum sa se procedeze in fapt, ca fiecare unitate scolara sa dispuna autonom de resursele repartizate ? 1 Egalizarea resurselor pentru invatamant vizeaza in opinia celor mai multi cercetatori: manualele scolare, materialul didactic de baza si nivelul de calificare a personalului didactic in ce ne priveste, extindem acest deziderat la constructiile scolare, la sistemul burselor si la serviciile nondidactice ca: biblio- teca, laborator psihologic, cabinet medical 2 Cea de a doua problema este mult mai complexa in ultimii ani, la ni- vel mondial, s-au vehiculat propuneri care vizau realocarea unor resurse - de la invatamantul superior spre cel primar (si gimnazial) - urmand ca echilibrarea cheltuielilor pentru studenti sa se realizeze pe seama familiilor sau prin sisteme 81 de credite, recuperabile de la viitorii activi Optiunile (Bancii Mondiale) conce- pute pentru tarile in curs de dezvoltare sunt, dupa opinia specialistilor, disfunc- tionale in multe directii, si in multe privinte nerealiste, deoarece nimeni nu ga- ranteaza ca forurile vizate vor fi reevaluate efectiv catre invatamantul primar sau gimnazial Pe de alta parte, specialistii de la Banca Mondiala sustin ca mentinerea gratuitatii la nivelul invatamantului superior, in absenta unei piete de credit pentru educatie, afecteaza tot pe studentii proveniti din medii defavo- rizate; din cauza unor costuri pe care nu le pot acoperi - manuale, carti, auxili- are scolare, transport - locurile lor pot fi ocupate de tineri mai putin pregatiti si cu motivatie pentru studiu mult mai scazuta Chestiunea este discutabila si ne- cesita analize amanuntite pentru a se decela variantele cele mai echitabile si mai eficiente, pentru ca si in tarile cele mai dezvoltate, de exemplu in SUA, ex- tinderea pietei de credit la dispozitia invatamantului superior a condus la cres- terea considerabila a contractarii de datorii de catre studenti, cu mari dificultati de a le restitui; combinata cu cresterea costurilor scolarizarii, aceasta modifica- re a structurii ajutorului public pentru studenti a avut ca efecte: a) incitarea la scurtarea duratei studiilor; b) alternarea anilor de studii cu ani de activitate profesionala; de aceea varsta medie a studentilor a crescut; daca in 1970, studentii in varsta de 25 de ani si peste, reprezentau 30% din totalul studentilor de cole- giu, in prezent procentul a crescut pana la 40% (SUA); c) recurgerea la o munca remunerata pe timpul studiilor Cca 30% din studentii universitatilor americane exercita in paralel o activitate re- munerata; d) reducerea sanselor de acces la invatamantul superior a populatiei de- favorizate Daca in 1980, procentajul studentilor americani care de- pindeau de familiile lor pentru a le finanta pregatirea era de 69%, in 1988 a crescut la 78% Or, costurile educatiei cresc mult mai repede decat veniturile familiei Daca intre 1980-1988 venitul mediu pe familie a crescut cu 6,4%, costurile pentru 4 ani de colegiu au crescut cu 32% in sectorul public s i cu 51% in cel privat 3 Autonomia scolara in utilizarea resurselor tine de existenta unor criterii si norme obiective de alocatie si, totodata, de competenta personalului de con- ducere La nivelul sistemului educativ s-a relevat, pe plan mondial, tendinta de subutilizare a resurselor existente, indeosebi a resurselor umane in realitate, fenomenele de subutilizare si cele de suprautilizare coexista si au implicatii profunde asupra calitatii serviciilor educative in evaluarea utilizarii constructiilor scolare se tine seama de rata de ocu- pare a localurilor, in functie de o serie de indicatori ca: 1 numar de ore, raportat la numarul de elevi; 2 numar de ore, raportat la capacitatea de cuprindere a elevilor; 3 numar de ore efective, raportat la numarul maxim de ore 82 Conducerea scolilor, in functie de pregatire, experienta, conditii concrete, decide asupra gradului de ocupare a cladirilor Cu mentiunea ca nu exista studii asupra utilizarii nonscolare a constructi- ilor din dotare, luand in consideratie intregul patrimoniu imobiliar al invataman- tului, pentru Romania, s-a evidentiat fenomenul de suprautilizare - plecand de la indicatorii mentionati mai sus - atat inainte, cat si dupa decembrie 1989 Cauzele care au generat acest fenomen sunt: reducerea fondurilor pentru con- structii scolare (indeosebi in ultimii 10 ani) si, ca atare, sistarea proiectelor in acest sens, insuficienta spatiilor existente si mai ales functionalitatea lor defici- tara in relatie cu normele ergonomice, lipsa imobilelor auxiliare - sali de sport, laboratoare, camine, cantine etc initiativele unor conduceri de scoli, in baza principiului autonomiei scolare, finalizate in ultimii doi ani de zile cu redimensi- onarea colectivelor, redistribuirea spatiilor, fluctuatiile orarelor, corelate cu ma- sura redimensionarii normelor didactice, au complicat si mai mult disfunctiile generale ale starii si utilizarii patrimoniului imobiliar Datele cu privire la utilizarea inputurilor materiale sunt in general putin cunoscute Dotarea unitatilor de invatamant cu echipament stiintific si tehnic, cu bi- blioteci, cu material reproductiv, ca si nivelul de utilizare a manualelor sau altor documente didactice nu se centralizeaza in vederea unor sinteze statistice De aceea nu exista statistici nationale si mondiale complete Evaluarile partiale si nesistematice, in aceasta privinta, au relevat insa diferente notabile intre sis- temele educative, apartinand tarilor dezvoltate si cele din tarile in curs de dez- voltare in cazul celor din urma, sumele pentru material didactic - prevazute in cadrul cheltuielilor nonsalariale - sunt de 22 de ori mai mici, decat alocatiile practicate in tarile dezvoltate, desi restrictiile bugetare provocate de criza eco- nomica au antrenat si in aceste tari diminuarea cheltuielilor nonsalariale in acest sens, s-a emis ipoteza ca multe reforme educative au esuat si datorita precaritatii auxiliarelor pedagogice - ceea ce a generat o lipsa acuta de infor- matii Situatia Romaniei este considerata, pentru unii indicatori, cu totul inac- ceptabila (mai ales la dotarea cu echipament tehnic) cu diferente substantiale intre mediul rural si urban, dar s-a incadrat pana acum (1989) in parametri normali privind dotarea scolilor cu biblioteci, utilizarea manualelor scolare de catre efectivele de elevi in primii doi ani ai tranzitiei, asigurarea cu manuale scolare s-a inrautatit, datorita unor cauze obiective - pretul hartiei, criza spatiului tipografic s a - ce- ea ce afecteaza enorm calitatea procesului educativ Prezumam, in aceasta privinta, efecte negative pe termen lung si apreciem ca pentru o asemenea problema de importanta nationala, nu invocarea dificultatilor obiective este so- lutia rationala Gradul de utilizare a personalului didactic este un indicator semnificativ pentru buna functionare a serviciilor de invatamant Pentru a-l determina, se 83 iau in consideratie o serie de indicatori: dimensiunea medie a auditoriului (nu- mar de elevi clasa), indicatorul de utilizare cantitativa (numar de ore saptamana ce revin unei persoane), repartizarea pe scoli a personalului ca- lificat, absenteismul profesorilor, motivatia lor s a Se vorbeste, in multe tari, de subutilizarea personalului didactic ca fe- nomen ce are un cost economic si educativ foarte ridicat El se produce atat ca urmare a unor conditii generale - o subutilizare structurala la nivel de sistem, cat si a unor conditii locale - decizii ale directorilor sau colectivelor de educa- tori Aici intervin o serie de reglementari privind incarcatura didactica a profe- sorilor si invatatorilor Asemenea norme si reglementari decid, in fond, organi- zarea unitatilor de invatamant si au consecinte notabile asupra cheltuielilor uni- tare O prima regula importanta se refera la numarul minim de elevi necesari unei scoli pentru a ramane deschisa Decizia in aceasta privinta tine seama de: densitatea populatiei in zonele respective, optiunile de cuprindere a elevilor in functie de apropierea de casa, transport scolar, regrupare de scoli etc , dar si de consecintele politice, economice si sociale ale optiunilor preconizate in practica, unele scoli raman deschise la normele vizand efective inferi- oare, altele nu in Franta, de exemplu, desi reglementarile stipuleaza numarul 7 pentru mediul rural si numarul 5 pentru zonele montane, in practica exista scoli cu numai 3-2 elevi, pentru a se evita reactiile posibile pe care le-ar suscita anuntul inchiderii unei scoli Asemenea experiente se impun a fi studiate in Romania, pentru zonele care ridica probleme identice, legate de populatia majoritara sau de minoritati Al doilea tip de reglementari priveste dimensiunile clasei, stipuland nu- marul mediu, minim si maxim de elevi pe clasa Discutiile legate de dimensiunile claselor ridica, in fond, problema condi- tiilor de munca ale personalului direct, desi sunt prilejuite de analiza costurilor invatamantului Unele date statistice arata ca, de exemplu numarul de elevi ce reveneau unui invatator, in tarile cu cele mai mari dificultati economice s-a diminuat intre anii 1970-1984 astfel: - Africa, de la 45 la 42 elevi; - Asia, de la 33 la 29 elevi; - America, de la 35 la 28 elevi Asemenea cifre ascut enormele disparitii intre tari si zone (rural   urban) si dintre unitatile scolare in 1985 numarul de elevi ce reveneau la un invatator depasea 50, in 11 tari africane si 60, in alte 12 tari Cercetarile comparative asupra mediului educativ au demonstrat ca dife- rentele individuale ale elevilor se pierd in clasele cu peste 35-40 de elevi, ca in clasele mari instructia globala este superioara, dar ca activitatile sunt mai com- plexe in clasele mici si ca efectul marimii clasei asupra procesului de invata- 84 mant depinde in mare masura, de competenta profesorului si de decizia lui de a utiliza anumite metode in functie de dimensiunile clasei Este foarte mult raspandita printre profesori opinia ca dimensiunea redu- sa a clasei permite obtinerea de rezultate mai bune in procesul didactic, intru- cat elevii beneficiaza de un invatamant mai individualizat si se angajeaza in activitati mai creative, in timp ce in colective mai mari, invatatorul devine mai autoritar, elevii devin mai formali si mai necoezivi, apar probleme de disciplina si de organizare, cu influente directe asupra activitatii educative Se opteaza, in consecinta, pentru clase cu dimensiuni foarte reduse in practica, insa, dimen- siunile claselor se stabilesc de catre directorul scolii, tinand seama de efective- le de elevi ce urmeaza a fi cuprinse si de mijloacele materiale de care dispun unitatile de invatamant Uneori s-a procedat la cresterea dimensiunii claselor, ca la o masura specifica de reducere a cheltuielilor unitare, fara a se afecta calitatea procesu- lui de invatamant in Romania, existenta claselor cu 35-40 de elevi a fost apreciata ca o expresie concludenta a crizei invatamantului si s-au explicat prin acestea multe din neimplinirile scolii in cele doua hotarari guvernamentale, in baza carora a functionat invatamantul in cei doi ani ai tranzitiei s-au precizat foarte exact cri- terii de dimensionare a claselor pe cicluri de invatamant, pe tipuri de scoli etc Pentru anul scolar 1991 1992, s-a revenit, in mod obiectiv, la dimensionarea claselor de elevi, in functie de capacitatea reala a patrimoniului imobiliar din dotarea sistemului de invatamant Concluzionand asupra problemelor legate de utilizarea resurselor mate- riale si umane in invatamant, apreciem ca cele trei repere metodologice, res- pectiv, reducerea disparitiilor prin egalizarea resurselor, evaluarea necesarului de resurse, asigurarea autonomiei locale, sunt tot atatea directii de reflexie pentru factorii de decizie din tara noastra Demersurile initiate pana acum, in sensul egalizarii resurselor, au ramas fara efecte vizibile, in conditiile insuficientei sumelor prevazute pentru invata- mant, a dificultatilor perpetuate in timp, la care se cumuleaza deteriorarea fizi- ca si morala a mediului educativ in cei doi ani ai tranzitiei, datorita crizei de au- toritate resimtita si nivelul scolilor 3 Efectele crizei educatiei in planul pregatirii generale a populatiei Calitatea invatamantului preocupa nu numai pe responsabilii cu politicile educationale, ci si pe parintii, elevii si agentii economici care se plang de nive- lul scazut al mainii de lucru pe care o recruteaza Nu exista o definitie exacta, exhaustiva si universala a calitatii invata- mantului Unii o definesc prin enumerarea factorilor care au incidenta in derula- rea procesului educational, cum sunt costurile scolarizarii, mai buna gestionare a sistemului educativ, competent a personalului didactic s a 85 in practica, calitatea invatamantului este apreciata mai frecvent in functie de conditiile invatarii si mai rar prin rezultatele scolare in tarile in curs de dez- voltare, problema calitatii se pune, mai ales, in termenii ameliorarii conditiilor invatamantului, iar in tarile dezvoltate atentia se indreapta spre o outputurile sistemului si spre mijloacele de a garanta un nivel inalt de pregatire pentru ab- solventii diverselor cicluri scolare Ca urmare a mutatiilor tehnologice, majorita- tea tarilor sunt preocupate de a creste nivelul de educatie a populatiei active pentru a asimila si utiliza noile tehnologii Ameliorarea calitatii educatiei este o preocupare universala in acelasi timp ea necesita o abordare globala in acest sens, cand se procedeaza la un bilant calitativ al sistemelor educative, estimarea efortului investitional in do- meniul invatamantului este insuficient De exemplu, SUA, prin cele 353 miliar- de de dolari consacrate educatiei in anul scolar in 1989 1990, se situeaza in fruntea tarilor dezvoltate, dar evaluandu-se performantele populatiei scolare se constata mediocritatea pregatirii ei Simptomele crizei educatiei nu se mai situeaza deci, pentru unele tari, la nivelul indicatorilor cantitativi, ca, de exemplu, rata de scolarizare care in ulti- mele decenii a inregistrat un progres sensibil ci se manifesta la nivelul scazut de cultura generala si in esuarea rolului invatamantului de ofertant al fortei de munca, adaptate la cerintele pietii Datele asupra nivelului de cunostinte ale elevilor sunt foarte rare Exista insa unele studii comparative care arata ca unele rezultate obtinute de elevi din tarile in curs de dezvoltare sunt mult mai scazute decat a celor din tarile OECD, ca in unele tari exista un numar important de elevi care, la absolvirea cursurilor obligatorii, nu stiu sa citeasca corect in acceptarea unor asemenea date trebuie sa tinem seama totusi de ete- rogenitatea instrumentelor utilizate pentru aprecierea competentelor si califica- rilor Cu toate acestea, Asociatia internationala pentru evaluarea randamentu- lui scolar (AiE) si-a propus o serie de analize, cu scopul de a identifica factorii care diferentiaza nivelurile de pregatire a elevilor, intre tari sau in cadrul acelu- iasi sistem educativ Pe de o parte, efortul va fi extrem de dificil caci informatiile culese se vor referi la medii socioeconomice si culturale diferite, in care valorile si idealurile de scoala pot varia, iar programele de invatamant se pot diferentia substantial Pe de alta parte, trebuie sa admitem ca obiectivele fundamentale ale sisteme- lor de invatamant sunt identice in privinta pregatirii de baza a elevilor, continu- tul unor profesii, educatiei tineretului in consens cu valorile perene ale umanitatii Se stie ca scopul oricarui sistem scolar este de a garanta ca elevii care absolva cursurile primare dobandesc capacitatea de a citi, de a scrie si de a socoti Cu toate acestea, fenomenul analfabetismului nu exclude, nici in pre- zent, generatia tanara: 13% dintre americani in varsta de 17 ani nu stiu sa scrie, nici sa citeasca si nici sa numere Tot in SUA, intre 17 si 21 milioane adulti nu stiu sa citeasca si peste 20 de milioane au dificultati in lectura 86 Cercetarile au demonstrat ca situatiile semnalate se explica prin aban- donarea precoce a studiilor Mediile ponderate ale retentiei scolare pe regiuni, calculate de UNESCO la inceputul deceniului opt, au aratat ca ponderea copii- lor care au finalizat cei patru ani de scoala primara se ridica la: 64% in America Latina, 71% in Africa, 85% in Asia si Oceania si 92% in Europa Fenomenul analfabetismului este alarmant si denota anacronismul - cri- za! - sistemelor educative Alte anchete, realizate in cursul ultimilor ani, evidentiaza numeroase la- cune in domeniul culturii generale, slabiciunile cele mai semnificative vizand cunostintele stiintifice Un studiu comparativ, efectuat de Educational Testing Service, arata ca americanii in varsta de 13 ani se situeaza pe ultimul loc la matematica si in ultima treime la alte stiinte De exemplu, numai 40% dintre elevii americani de 13 ani raspund la o problema care cere un rationament in doua etape in timp ce, pentru elevii coreeni, acest procent creste la 78% O alta ancheta , realizata de international Association for Evaluation of Educational Achievement, in 13 tari, in randul elevilor din ultima clasa de liceu, arata ca elevii americani se situeaza pe ultimul loc la biologie, pe penultimul la geometrie si algebra, pe locul 11 la chimie si pe locul 9 la fizica in general, studiile initiate de AiE au relevat ca intre elevii din tarile OECD si colegii lor din tarile africane, exista o diferenta de 3-4 ani in privinta cunostintelor de matematica La celelalte stiinte rezultatele difera mai putin, dupa cum arata si ancheta intreprinsa in anii 1984 1986, in cadrul careia, la un test stiintific cuprinzand 30 de itemi, elevi de 14 ani din tarile OECD au furnizat 60% raspunsuri corecte, China - 59%, Noua Guinee - 55%, Nigeria - 41%, Fi- lipine - 38% Unde se situeaza Romania ? Reducerea si, ulterior, desfiintarea structurilor de cercetare in domeniul invatamantului nu au permis evaluari comparative ale nivelului de pregatire a elevilor din tara noastra informatiile obtinute cu prilejul unor teste periodice ini- tiate de inspectoratele scolare, nu au fost centralizate si valorificate in conse- cinta Din estimarile consemnate de unii specialisti, catre sfarsitul deceniului opt, am retinut un punctaj pozitiv pentru evaluarea proceselor mentale superi- oare la elevii de gimnaziu in fond, evaluarea calitatii invatamantului nu se pro- duce numai prin masurarea rezultatelor de la examene sau de la teste, ci ia in consideratie si capacitatile intelectuale ale elevilor, asa cum se modeleaza ele prin procesul didactic tinand seama de specificitatea invatamantului romanesc de a perpetua experientele pozitive, apreciem ca estimarile cu privire la prepotenta proceselor 1 mentale superioare in cadrul unei generatii de copii, devin semnificative pen- 1 Daca procesele mentale inferioare presupun recunoasterea sau memorarea informatiilor punctuale sau calcule simple ce solicita un efort mental limitat, procesele mentale superi- oare se refera la intelegerea de principii, la aplicarea lor pentru a rezolva o problema sau de a efectua o analiza, o sinteza sau o evaluare 87 tru evaluarea capacitatii de asimilare a constiintelor stiintifice Daca vom corela aceste supozitii cu participarile - in numar mare - la diversele faze ale olimpi- adelor si mai ales cu rezultatele obtinute la nivel national si international, con- sideram ca zestrea intelectuala a tineretului din Romania se situeaza printre tarile cu rezultate pozitive in domeniul pregatirii generale si la nivelul invatamantului superior s-a constatat o deteriorare a cunos- tintelor generale ale americanilor, explicate de catre unii experti, prin insuficien- ta cursurilor de geografie, limbi straine, istorie De exemplu, 34 de state ameri- cane nu au in licee cursuri de istorie mondiala Un sondaj in randul studentilor arata ca 68% dintre ei nu stiu sa situeze razboiul civil american in prima juma- tate a secolului iar 65% dintre adultii intervievati nu cunosc ca tara care, inva- data de trupele germane, a provocat cel de al doilea conflict mondial, este Po- lonia Presedintele Societatii nationale de geografie, M Grosvenor, apreciaza ca americanii sufera de analfabetism geografic Acest fenomen a fost confirmat de o serie de anchete realizate in 1987 1988, pe o populatie adulta de 18-24 de ani A fost relevat faptul ca americanii au scoruri inferioare omologilor lor straini si ca au, de asemenea, scoruri inferioare compatriotilor lor mai varsinici; 1 3 dintre studenti sunt incapabili de a situa SUA pe o harta a lumii, iar 2 3 din- tre ei nu pot numi decat 4 tari africane in privinta limbilor straine trebuie spus ca SUA sunt printre singurele tari dezvoltate in care cineva poate absolvi inclusiv cursuri universitare, fara a fi in- vatat o limba straina Potrivit unor evaluari recente numai 3% dintre absolventii invatamantului secundar si 5% dintre diplomatii universitari stapanesc corect o limba straina Toate aceste deficiente legate de pregatirea generala a populatiei scola- re, au fost in masura sa alerteze nu numai pe decidenti in probleme educatio- nale, ci si pe agentii economici si pe oamenii de afaceri americani, care au in- teles ca lacunele invatamantului elementar si secundar conduc la deteriorarea calitatii mainii de lucru atat in sectoarele productive, cat si in sfera serviciilor Bilantul facut de intreprinderile din SUA, in legatura cu actiunile lor in fa- voarea invatamantului este cu mult mai moderat decat al partenerilor lor eco- nomici, desi, pentru a face fata concurentei Japoniei, intreprinderile americane s-au angajat intr-o politica de ameliorare a calitatii produselor lor S-a inteles ca este mult mai util de a participa la functionarea sistemului educativ, decat a interveni post-factum pentru a-i corija deficientele De aceea, sumele investite de intreprinderi in "remedial education" vor trebui sa creasca Daca cercurile de afaceri americane participa in prezent la sustinerea materiala a invatamantului superior, in cativa ani aportul lor la buna functionare a ciclurilor elementare s i secundare va fi egal Acordurile de parteneriat vor prevedea pentru oamenii de afaceri obligatia de a oferi ajutoare financiare, iar pentru unitatile de invatamant angajamentul de a-si ameliora performantele in- structive 88 4 Relatia formare-ocupare a fortei de munca in conditiile crizei Lacunele invatamantului in planul calitatii conduc inexorabil la deteriora- rea calitatii fortei de munca, atat a personalului de executie, cat si a specialisti- lor antrenati in activitati de conceptie Consecintele pe plan economic si social sunt considerabile inadecvarea calitativa intre cerere si oferta pe piata muncii, face sa se discute de o "irationalitate a ocuparii" inteleasa ca utilizare deficitara a resurse- lor umane, atat la nivel macro cat si la nivel micro Dezbaterile asupra formarii si ocuparii fortei de munca s-au axat, in ulti- mii ani, pe trei teme majore: 1) subeducatia unei parti insemnate a fortei de munca; 2) supraeducatia, subutilizarea diplomatilor si agravarea somajului inte- lectual; 3) efectele mutatiilor tehnologice asupra structurii si calificarii fortei de munca Subeducatia a fost definita ca o situatie in care se gasesc unele categorii de personal care nu poseda minimum de pregatire, de experienta si de califica- re, necesare pentru a obtine un loc de munca sau pentru a beneficia de o for- matie susceptibila a-i ameliora utilitatea Fenomene de subeducatie se intal- nesc atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele dezvoltate in SUA de exemplu, in conditiile in care diverse sectoare de activitate solicita o calificare mai buna decat cea dobandita prin sistemul de invatamant, unul din trei elevi din invatamantul primar este considerat un risc pe plan educativ in prezenta calificarii la nivel universitar, expertii americani in probleme de educatie sesizau o deteriorare a nivelului de formare a personalului didactic Fundatia nationala pentru cultura releva spre sfarsitul deceniului noua, ca 60000 de profesori de matematica si stiinte exacte aveau o pregatire cu to- tul insuficienta fata de cerintele posturilor ocupate de ei in invatamantul secun- dar Pe baza unui studiu realizat de Hudson institute, spre anul 2000, numai 41% dintre absolventii institutului vor fi cadre de inalta calificare in conditiile in care acest institut furnizeaza cca ¼ din forta de munca inalt calificata, ocupata in prezent Se prelimineaza ca peste 33% din noile posturi vor solicita o diplo- ma de studii superioare, dupa colegiu, fata de 22% in zilele noastre Mutatii se vor produce si la cealalta extrema: pentru posturile nou create spre sfarsitul deceniului, numai 4% din personal nu va avea nevoie de nicio calificare, fata de 9%, astazi Numarul mediu de ani de studiu va creste catre anul 2000 la 13,5%, fata de 12,8%, cat este in prezent Pentru a realiza aceste cerinte sistemul educativ va trebui sa obtina o ameliorare rapida a performantelor sale calitative si cantitative Se prefigureaza dificultati De exemplu, in viitorii cinci ani in SUA vor avea nevoie de peste un 89 milion de profesori suplimentari, in vreme ce in aceeasi perioada, numai 625000 de persoane vor absolvi institute cu profil pedagogic Council on Competitiveness prevede pentru anul 2010 o penurie de ingi- neri si specialisti in domenii stiintifice de aproximativ 500000 de persoane, ce- ea ce ridica serioase probleme managerilor actuali, in legatura cu ponderea femeilor, a strainilor si a populatiei negre in ansamblul cererii de educatie si in URSS s-a evaluat ca nivelul de calificare a absolventilor diverselor cicluri de invatamant, era departe de adevaratele nevoi de forta de munca in toate sectoarele productive in Romania, in ultimul deceniu, fenomenele de subeducatie s-au mani- festat in cateva directii cunoscute si sanctionate ca atare: - pregatirea practica insuficienta a unor absolventi din invatamantul tehnic superior, in pofida pregatirii teoretice remarcabile, ceea ce ne- cesita un interval de cca 2-3 ani pentru a se integra in cerintele profe- siei dobandite Cercetatorii fenomenelor de integrare socioprofesiona- la semnalau uneori situatia paradoxala in care maestrii si muncitorii calificati dispuneau de abilitati tehnice superioare inginerilor, carora, de altfel, le furnizau si solutiile tehnice adecvate; - prega tirea practica deficitara a absolvent ilor liceelor industriale, pentru care lectiile de tehnologie desfasurate in conditii improprii reprezentau o activitate formal a ; - nivelul de cultura generala nesatisfacatoare, la aceeasi absolventi de licee industriale, datorita absentei unor domenii ale cunoasterii din planurile si programele de invatamant, dar si a unor mentalitati intreti- nute la nivelul colectivelor didactice in anul 1990, ca urmare a masurilor de "redistribuire" a personalului di- dactic prin titularizari masive in mediu urban, s-au produs disfunctii grave in in- cadrarea scolilor din mediul rural cu forte de munca calificata Practic, s-a pro- dus depopularea unor zone intregi de personalul cu pregatire adecvata ceea ce va diminua accesul elevilor din mediu rural la invatamantul postbligatoriu, iar in perspectiva va avea multiple efecte negative de natura economica si so- ciala O analiza expresa a fenomenelor de subeducat ie va evidentia desigur s i alte situatii semnificative Starile identificate mai sus corelate cu efectele mutatiilor tehnologice previzionate pentru sfarsitul deceniului sugereaza ca viitorii activi trebuie sa beneficieze de initiative ameliorative ale sistemului de invatamant, in privinta pregatirii generale, profesionalizarii prin scoli, ca si de multiple programe de re- ciclare si educatie permanenta Fenomenele de subeducatie sunt o frana severa a dezvoltarii de aceea preocupa numeroase guverne, interesate in aceeasi masura de rezolvare a problemelor supraeducatiei, a subtilizarii diplomatilor, ca urmare mai ales a in- capacitatii economiei de a absorbi noii intrati pe piata muncii 90 Termenul de supraeducatie a fost utilizat in SUA pentru a descrie situatii- le in care absolventii de invatamant superior erau utilizati in posturi ce nu ne- cesitau, in principiu, acest nivel de calificare S-a incercat explicarea fenomenului de supraeducatie prin orientarea profesionala gresita a populatiei scolare si prin dezechilibrele sectoriale ale sis- temelor de invatamant Se considera, de exemplu, ca invatamantul a produs mai multi diplomati pentru sectorul tertiar decat pentru domeniul stiintific si teh- nic, desi in unele tari africane si asiatice somajul diplomatilor a atins si perso- nalul cu profesii stiintifice si tehnice in URSS, intr-o economie in care penuria de cadre medii era considerata in mod traditional problema centrala, numarul diplomatilor abunda, ajungandu- se la situatia in care raportul dintre numarul personalului cu diplome si cel fara sa se apropie de 1 la 1 Acest dezechilibru a condus la situatia neobisnuita ca salariile muncitori- lor sa fie cu mult mai mari decat ale inginerilor, medicilor, profesorilor, ceea ce a fa cut ca personalul inalt calificat sa treaca masiv in posturi ce nu solicitau studii superioare, dar unde primeau salarii de doua trei ori mai mari in anul 1980, cca 7 milioane de profesionisti procedasera in felul acesta, asa incat, unul din 5 diplomati devenise turnator, sofer, vanzator etc in acelasi timp, in economia sovietica, spre deosebire de alte economii est-europene, se manifestau fenomene de subtilizare disimulata a diplomatilor, prin mentinerea unei "armate de personal" in domeniul stiintei, culturii sau sa- natatii, fara o contributie efectiva la progresul lor in domeniul stiintei lucrau peste 1 milion si jumatate de persoane, desi puteau fi mult mai utile in alte posturi, iar in domeniul sanatatii, de 2 ori mai multe cadre decat era necesar Statul platea milioane de lucratori din domeniul culturii fara a-si fi pus problema unei mai bune utilizari a fondurilor publice Pentru perioada 1986-2000 s-a propus redistribuirea populatiei active in- tre diverse sectoare de activitate, dar trebuie sa constatam ca aceasta se in- tampla intr-un climat de psihologie inabitual si convulsionat Devalorizarea diplomelor, prin subutilizarea personalului inalt calificat, i-a determinat pe unii analisti sa vorbeasca de suprainvestitie in educatie si sa su- gereze franarea dezvoltarii invatamantului superior in aceasta viziune, dimi- nuarea accesului la studii universitare devine un mijloc de a preveni somajul diplomatilor, fenomen cu implicatii negative, insuficient studiate, asupra pro- ductivitatii si participarii Alti cercetatori contesta atat notiunea de supraeducatie, cat si cea de suprainvestitie in educatie, considerand ca pregatirea superioara este folosi- toare in orice conditii, ca stimuleaza spiritul intreprinzator la orice loc de munca cerand garantia unei mai bune organizari a activitatii Solutiile pentru a limita somajul diplomatilor se afla in strategiile cresterii economice, in strategiile in- dustriale, in politica manageriala si in mai buna organizare a muncii in Romania totalitara, prin lege, a fost interzisa subutilizarea cadrelor cu pregatire superioara, iar cazurile depistate erau aspru sanctionate, inclusiv de 91 opinia publica, inclusiv prin dezbateri in presa in cei doi ani ai tranzitiei, s-au produs mutatii considerabile nu numai in practica, ci si la nivelul mentalitatilor Conceptia potrivit careia statutul unei persoane incepe sa fie apreciat nu dupa calificare (diploma), ci dupa proprietate (bani) incepe sa molipseasca inclusiv mediile educative, asa incat abandonurile din randul populatiei scolare ating cote sensibile pentru aceasta perioada impasul in care se afla in momentul de fata relatia formare-ocupare a fortei de munca, ca expresie a crizei educatiei in primul rand, in contextul mu- tatiilor profunde socioeconomice petrecute in tarile est-europene, impune pen- tru aceste tari elaborarea unui ansamblu de strategie corelata in domeniul for- marii (prin scoala) si reciclarii fortei de munca, al utilizarii capacitatilor de cerce- tare existente in sistemul de invatamant, al ridicarii nivelului general de cultura prin programe de educatie permanenta in afara sistemului scolar traditional 5 Specificitatea crizei educatiei in tarile est-europene Cazul Romaniei Repere strategice de dezvoltare a invatamantului romanesc Din analiza prezentata mai sus reiese ca in anii ‘80 criza educatiei in toa- te tarile a dobandit noi accente si noi caracteristici Spre deosebire de restul lumii, in tarile est-europene ea s-a corelat in- deaproape cu dimensiunile fara precedent ale crizei politice, economice, socia- le, asa incat la inceputul deceniului zece are de surmontat o serie de noi difi- cultati, legate de mutatiile profunde din aceste societati Criza educatiei in aceste tari a purtat amprenta disfunctionarilor din eco- nomie, exprimate in: - lipsa suplet ei mecanismelor de planificare s i de conducere economica de unde si incapacitatea de a se adapta schimbarilor structurale din economia mondiala; - incapacitatea de a realiza o productivitate ridicata , avand drept con- secinta diminuarea motivatiilor pentru munca si participare; - lipsa concuren t ei, cu efectele ei la nivelul calitatii product iei Presiunea inflationista asupra economiei - intretinuta de practica acumu- larii periodice a datoriilor unor unitati nerentabile - cresterea fara garantie a lo- curilor de munca, recrudescenta productiei de marfuri si declinul unor indicatori de eficienta economica au agravat dezechilibrele Birocratia administrativa a dobandit un rol crucial la opozitia la schimbare Nefiind capabili sa-si reactiveze inovatiile, economiile acestor tari nu au putut sa promoveze progresul tehnic, din care cauza decalajul tehnologic dintre ele si tarile dezvoltate s-a adancit foarte mult Acumuland si o serie de proble- me sociale ascutite, dupa anul ‘85 criza generala a societatii s-a adancit si ea Sistemele educative au reflectat cu fidelitate aceasta criza 92 Prapastia intre aspiratiile legitime ale populatiei si relatiile inacceptabile, a generat fenomene de alienare sociala S-a pierdut increderea in ideologia oficiala si orice fel de ideologie Criza morala a generatiei tinere si de varsta medie era pretul erorilor trecutului si in Romania, criza economica si sociala s-a resimtit atat pe planul con- ditiilor de functionare a serviciilor de invatamant, cat si al performantelor globa- le ale educatiei Reducerea resurselor publice alocate educatiei, birocratizarea adminis- trarii educatiei, politizarea procesului de invatamant, dezangajarea unei parti a personalului didactic - in conditiile deteriorarii statutului social, dezechilibrele structurale, permanenta laturii cantitative, atat in privinta "cuprinderii" populatiei de varsta scolara, cat si a "iesirilor" din sistem, toate acestea au dus la feno- mene de subeducatie, de inadecvare a pregatirii culturale si profesionale la ce- rintele locurilor de munca, la disparitia unor profesii si a unor specialitati, la di- minuarea creativitatii si la uniformizarea tipologica a membrelor societatii si, nu in ultimul rand, la criza valorilor morale si a idealului educativ Cu toate acestea, in conditiile existentei unei traditii pedagogice remar- cabile, a unei infrastructuri relativ functionale dispunand de un corp profesoral, in general, bine pregatit, scoala romaneasca a reusit sa mobilizeze capacitatile intelectuale ale elevilor si sa depaseasca unele dificultati ale crizei Dupa decembrie 1989, in lipsa unei legi a invatamantului, a unui proiect de reforma care sa formuleze in mod explicit principiile unei noi politici educati- onale, sistemul de invatamant a functionat in baza a doua hotarari guverna- mentale - mai, 1990 si iunie, 1991 care au urmarit in principal: - remedierea unor dezechilibre, mai ales in planul structurii tipologice a invatamantului; - restituirea unor drepturi ale agent ilor educat ionali s i anularea unor frustrari de natura materiala, culturala, morala; - reactualizarea unor tipuri de activitati eludate in sistemul totalitar, cum sunt cele de orientare scolara si profesionala; - stimularea s i sust inerea unor init iative locale in domeniul educat iei; - diversificarea surselor de finant are a invatamantului, inclusiv prin co- interesarea unor agenti economici; - anularea unor practici negative in privint a centraliza rii excesive a de- ciziei, a politizarii continuturilor, a implicarii serviciilor de invatamant in activitati noneducationale si multe altele Pe langa intentionalitatea pozitiva, unele din demersurile mentionate au avut si consecinte negative, cu implicatii sociale manifeste sau implicite La ce- le doua hotarari guvernamentale, s-au adaugat numeroase instructiuni, decizii, recomandari ministeriale, mai mult sau mai putin corecte, de multe ori contra- dictorii, asa incat sistemul de invatamant a dobandit in anii ‘90, ‘91 noi deze- chilibre si noi dificultati 93 Managerii sistemului de invatamant au fost constienti de limitele masuri- lor preconizate - "Nu au fost masuri corecte, in sensul unui program, ci actiuni 1 concrete menite sa tina piept la numeroase presiuni" - dar au ignorat faptul ca toate contradictiile sistemului scolar se repercuteaza rapid in colectivele de munca, in unitatile economice, in viata sociala, ca un sistem scolar in criza formeaza indivizi "imperfect socializati" (Herb Gintis) De exemplu, ca urmare a masurilor de "redistribuire" a personalului di- dactic, prin titularizari masive in orase, s-au produs disfunctii grave la nivelul incadrarii scolilor in mediul rural cu forta de munca calificata Practic, s-a pro- dus depopularea unor zone intregi ale tarii de personalul didactic cu pregatire adecvata A fost afectata insasi asigurarea egalitatii de sanse in educatie 2 Echitatea in educatie, apreciaza Juan Carlos Tedesco , depinde nu nu- mai de numarul de ani de studii urmati de diverse segmente ale populatiei, ci si de pertinenta sociala a cunostintelor achizitionate in timpul scolarizarii Echita- tea presupune a garanta populatiei accesul la un minimum de cunostinte, va- lori, calificari, experiente etc Or, prin incadrarea scolilor din mediul rural cu absolventi de liceu, de re- gula dintre cei care au ratat alte sanse, se diminueaza enorm posibilitatea ele- vilor din aceste scoli de a accede la invatamantul postgimnazial, fie el liceal sau profesional Fenomenul are si efecte disfunctionale paralele Absorbind personalul cu pregatire liceala din mediul rural, invatamantul a lasat "descope- rite" alte institutii educative - biblioteci comunale, camine culturale - spre care, in perspectiva unei activitati mai facile si mai aproape de domiciliu, au migrat indivizi din cele mai diverse sectoare de activitate: santiere, combinate, servicii comerciale etc Aceasta situatie va duce la diferentierea crescanda a nivelurilor calitative ale educatiei, accentuand "eterogenitatea culturala" atat de specifica lumii a treia, caracterizata de cele mai multe ori, prin societati lipsite de con- sensuri de baza Chiar daca nu se mai pune problema de a impune un anumit model cul- tural, sistemul educativ, prin socializarea scolara, trebuie sa sustina (includa) actele valorii care reflecta acordul esential in societate, intre care: solidaritatea, creativitatea, participarea si eficienta sunt cele mai frecvent asociate strategiilor de dezvoltare europeana (J C Tedesco) Prioritatile in materie de educatie difera de la o tara la alta, in functie de experientele acumulate si de dificultatile specifice fiecarei zone in tarile unde alfabetizarea este deficitara, prioritatea numarul unu revine instructiei elemen- tare; in alte tari - formarii cercetatorilor si inginerilor; in Romania esentiala es- te, dupa opinia noastra, reciclarea profesionala a cadrelor de toate profilele, 1 Ghimpu, Aurel, "Perspective roz ale unui prezent cenusiu in invatamantul romanesc", in- terviu cu dl ministru Gheorghe stefan, in cotidianul "Libertatea", 16 noiembrie 1990, p 1 2 Juan Carlos Tedesco este directorul Biroului regional de educat ie pentru America Latina si regiunea Caraibilor, din cadrul UNESCO 94 concomitent cu initierea in domenii ca: management, marketing, afaceri bursa, si cu formarea de specialisti in ramuri de activitate eludate in vechiul regim Consideram ca cererea de educatie in tara noastra reflecta in primul rand aspiratii de natura economica - vizand adaptarea permanenta la structuri- le ocuparii - si etica, in sensul de participare creativa la reforma economico- sociala Operand aceasta reductie, am intentionat sa evidentiem acele prioritati care, in opinia noastra, trebuie avute in vedere la elaborarea unei strategii de politica educationala in realitate ne aflam in fata unei diversitati a cererii de educatie atat in privinta clientelei care solicita un "produs educativ" si care nu se mai limiteaza la copii si tineri cat si in privinta "asteptarilor" in materie de educatie in acest sens, Sylvain Laurie aprecia ca la elaborarea oricarui proiect de strategie edu- cationala trebuie sa se tina seama de modificarile care s-au produs si continua sa se produca in toate tarile, atat la nivelul cererii cat si al ofertei de educatie Mai mult, intr-un context de mare mobilitate a tuturor elementelor generale, cum este contextul est-european, realiste si eficiente sunt numai acele stra- tegii educationale fundamentate pe cunoasterea exacta a faptelor purta- toare de schimbare si nu pe o teorie lineara si sistematica in aceasta per- spectiva, exista doua modalitati de elaborare a unui proiect strategic de dezvol- tare a educatiei: una constand intr-o integrare efectiva a acestui proiect intr-un proiect politic global si alta a carei coerenta cu proiectul politic global este par- tiala, dar prin care educatia se defineste (global) in raport cu finalitatile genera- le ale lumii contemporane Prima modalitate este in momentul de fata realizabila in lipsa unui pro- iect politic global suficient de elaborat, educatia plecand de la succesele din trecut, de la disparitatile si neimplinirile actuale, isi poate prefigura strategia de dezvoltare fixandu-si scopuri si obiective in consens cu exigentele progresului uman Acest progres, in viziunea umanista a lumii contemporane, inseamna "dezvoltarea mai democratica si mai participativa a indivizilor", asigurarea con- ditiilor ca ei sa poata investi in dezvoltarea capacitatilor proprii si totodata sa si le poata utiliza plenar, liber si creativ (Raportul mondial asupra dezvoltarii umane - 1991) Experienta tarilor dezvoltate, indeosebi a Japoniei si Coreei de Sud, a demonstrat ca investitiile in dezvoltarea umana se repercuteaza pozitiv in planul cresterii economice De aceasta experienta va trebui sa tina seama acele forte politice si acei factori decizionali care se vor implica in demersul strategiei de dezvoltare a educatiei in Romania Pana nu demult, in majoritatea tarilor lumii statul a detinut o pozitie privi- legiata intre factorii de decizie in domeniul educatiei Aceasta si pentru ca sta- tului i-a revenit principala responsabilitate in problema resurselor Pe masura ce, in unele tari resursele necesare cheltuielilor publice au fost canalizate catre sectoarele productive, "pozitia de monopol a statului in materie de educatie a 95 dobandit o bresa", s-a considerat ca nu mai e in masura sa individualizeze ser- viciul educativ, ca raspunsul birocratic si uniform la cererile de educatie a ge- nerat numeroase erori si deceptii (Sylvain Laurie) S-a pus problema alternativei care, in opinia unora, nu putea veni decat din partea sectorului privat productiv De aceea, in multe tari, intreprinderile aloca mari sume de bani educatiei, nu numai in scopul formarii specialistilor, ci si al pregatirii de baza a populatiei Aceasta este un punct de vedere Un alt punct de vedere este acela ca descentralizarea radicala in domeniul educatiei, nu este o solutie universala, pentru toate tipurile si pentru toate colectivitatile umane; ea nu asigura intot- deauna o autonomie reala a unitatilor de invatamant, dimpotriva poate furniza omnipotenta unor forte locale interesate in detrimentul majoritatii, accentuand controlul politic si social Dimpotriva, se cunosc cazuri, cum este si acela al Americii Latine, in care statul a fost in masura sa garanteze independenta si dezvoltarea sistemului de invatamant si opozitia la forte mai "particulariste", cum este biserica Expertii in domeniul planificarii educatiei evidentiaza asemenea experi- ente Sylvain Laurie, de exemplu, arata ca in numele descentralizarii se asista adesea la "luarea in intretinere" a sistemului scolar, de catre sectorul privat, fa- ra a se garanta minimum de justitie sociala O asemenea experienta trebuie evitata , in Romania Sust inem aceasta idee din urmatoarele ratiuni: - intreprinderile de stat continua sa det ina ponderea in economie; des- pre marea privatizare nu avem certitudini nici in legatura cu durata procesului, nici cu eficienta noilor unitati privatizate, asa incat acestea sa-si poata asuma responsabilitati dincolo de rentabilizare, export, protectie sociala etc ; cel mult, unele dintre ele pot investi anumite sume de bani in constructii scolare, in specializari ale personalului angajat, in dotarea tehnica a unor unitati de invatamant, dar mai de- vreme de orizontul anului 2000, nu credem ca vor fi in masura sa par- ticipe la finantarea sistematica a educatiei; - unitatile productive ale micii industrii, ca s i societatile comerciale care au inceput sa functioneze, se confrunta deocamdata cu multiple pro- bleme care tin de insasi existenta si rentabilitatea lor, de aceea impli- carea in procesul descentralizarii educatiei poate fi partiala si nesis- tematica; - experient a primilor ani ai tranzit iei ne-a demonstrat ca s i unitatile de invatamant care au debutat ca scoli autonome, particulare, in lipsa unor agenti dispusi sa investeasca, au solicitat sprijinul material al statului, revendicand spatii, dotari etc , ale unor institutii de invata- mant traditionale; - tensiunile intre fort ele politice s i sociale manifestate in plan local, cu efectele negative cunoscute asupra productiei, agriculturii, gestiunilor, 96 convietuirii intergrupale, invatamantului, nu constituie garantii de justi- tie sociala, indispensabila descentralizarii, ca instrument de democra- tizare si participare De aceea invatamantul de stat, principala forma de pregatire generala a populatiei, ramane inca principalul furnizor de personal de executie si de con- ducere Concomitent se va extinde invatamantul particular, cu prioritate cel universitar si postliceal si cu deosebire pentru profilele deficitare in economie si servicii publice Un procent important din personalul de executie se va pregati in licee de specialitate Numarul lor - aberant in regimul totalitar - dupa 1989 s-a redus considerabil Consideram ca s-a ajuns la un echilibru acceptabil intre liceele teoretice si cele industriale (de specialitate) si preconizam mentinerea lui, pentru a se evita anumite disfunctii pe care le-ar putea genera in societate excedentul ab- solventilor invatamantului liceal teoretic Modificarile structurale ale economiei solicita implicarea unitatilor de in- vatamant in procesul formarii profesionale continue, organizand la solicita- rea agentilor economici si a diverselor segmente ale populatiei, activitati de perfectionare profesionala, de reciclare si reprofesionalizare in vederea recon- versiei fortei de munca tinand seama de dimensiunile pe care le va inregistra somajul in urmatoarea perioada de timp, sustinem initierea unor forme de re- profesionalizare in afara sistemului scolar traditional prin revitalizarea si extin- derea unor structuri educationale de tipul universitatilor stiintifice de pe langa unele institutii culturale in aceste conditii, serviciile de invatamant asigura asis- tenta de specialitate, elaborand planuri si programe de invatamant adecvate, cursuri manuale, alte instrumente stiintifice Personalul didactic specializat, el insusi preocupat de actualizarea pregatirii profesionale, va fi principalul agent educational in procesul reciclarii personalului de executie din unitatile econo- mice Strategiile dezvoltarii umane sunt cu atat mai eficiente, cu cat raspund mai complex si mai individualizat nevoilor de educatie ale populatiei scolare Aceste nevoi trebuie insa constientizate cu sprijinul unor agenti specializati, de tipul structurilor de orientare scolara si profesionala Laboratoarele si sau cabi- netele reinfiintate dupa decembrie 1989 trebuie asigurate atat cu echipamentul stiintific utilizat la nivel mondial, cat si cu personalul specializat in asemenea activitati Pentru a rezolva lipsa acuta de cadre calificate, Ministerul invatamantului si stiintei va trebui sa prevada cifrele de scolarizare din universitati in corelatie cu necesarul de pedagogi si de psihologi la nivel national Performantele serviciilor educative depind si de masura in care sistemul de invatamant va fi proiectat sa realizeze programe complexe de dezvoltare umana, axate pe urmatoarele tipuri de educatie: - educat ie pentru schimbare, pentru reforma ; 97 - educat ie pentru participare; - educat ie pentru valori; - educat ie pentru tradit ie; - educat ie civica s i juridic a ; - educat ie religioasa ; - educat ie morala ; - educat ie ecologic a ; - educatie pentru comunicare s i dialog intercultural in egala masura serviciile educative trebuie sa raspunda cererii de edu- catie pentru creatie, modeland capacitatile inovative ale unor generatii de in- divizi ce se vor confrunta cu o mobilitate profesionala fara precedent si cu exi- gentele unei societati care va trebui sa supravietuiasca prin forte proprii in acest sens, serviciile educative vor urmari dezvoltarea acelor aptitudini, abi- litati si competente care sa le faciliteze tinerilor adaptarea, comunicarea, succesul in societate Fiecare dintre obiectivele mentionate presupune un program complex de actiune educativa prevazut a se realiza atat in cadrul procesului de invatamant, cat si in spatiul cotidianului nonscolar Pentru aceasta se impune reconsidera- rea si revitalizarea activitatilor nondidactice Angajarea sistemului de invatamant in ameliorarea continua a perfor- mantelor educative impune restructurarea bugetului national si realocarea re- surselor publice in functie de prioritati, identificarea unor noi surse de investitie in programele de dezvoltare umana, eliminarea disparitatilor existente intre zo- ne, niveluri si unitati scolare, atat in privinta resurselor financiare, cat si a mij- loacelor didactice moderne, asigurarea echitatii de incadrare a scolilor cu per- sonalul didactic calificat, proiectarea continuturilor invatamantului in viziune in- terdisciplinara si mai ales, promovarea unei reforme a educatiei, elaborata in perspectiva experientelor pozitive inregistrate pe plan international si a traditii- lor si experientelor invatamantului romanesc BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 1 Caillods, Francoise si col , Les conditions d enseignement et d apprentissage dans les pays en voie de developpement, in vol "Les perspectives de la planification de l education", Paris, UNESCO, 1989 2 Garreta, Catherine, Demographie, education, sante, in: Etudes et marches, Paris, 1989 3 Krasnaseschi, Vladimir, Evaluarea sistemelor si proceselor educationale, Bu- curesti, Ed Didactica si Pedagogica, 1976 4 Laurie, Sylvain, Vers un pilotage strategique de l'education, in: "Les perspectives de la planification de l'education", Paris, UNESCO, 1989 5 Rapport mondial sur le developpement humain, Paris, PNUD, 1991 6 Skorov, Georges, La situation economique, sociale et culturelle dans les pays socialistes: le cas de l'Union Sovietique, in: "Les perspectives de la planification de l education", Paris, UNESCO, 1989 7 Tibi, Claude, Les determinants des couts: une perspective internationale, Pa- ris, 1987 8 Tedesco, Juan Carlos, Le role de l'Etat dans l'education, in: "Les perspectives de la planification de l education", Paris UNESCO, 1989 9 L'evolution des systems densrignement dans le monde, de 1960 a nos jours, Paris, UNESCO, 1990 10 Revista de pedagogie, nr 1-12 1990; nr 1-7 1991 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 19-20 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii COSTUL ViEtii PROBLEME TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE MaSURaRii ACESTUiA Colectiv de realizare a lucrarii: dr Hildegard PUWAK (coordonator) Mariana STANCiU Emilian POPESCU iuliana GHiNDa Mihai TEODORESCU Luminita iONESCU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR 1 Delimitari conceptuale 106 2 Modalitati de calcul si exprimare a evolutiei costului vietii 111 2 1 Precizari metodologice 111 2 2 Tipuri de indici ai preturilor 112 2 3 Modalitati de exprimare a costului vietii in diferite tari 114 2 3 1 indicele preturilor de consum (iPC) 114 2 3 2 indicele costului vietii (iCV) 117 3 Masurarea statistica a costului vietii in Romania 125 3 1 Scurta retrospectiva istorica 125 3 2 Metodologia actuala utilizata pentru aprecierea evolutiei costului vietii 126 3 3 Limite ale indicelui preturilor de consum in evaluarea costului vietii Unele solutii posibile 127 4 Cu privire la unele directii posibile in cercetarile privind masurarea costului vietii 133 in actualul stadiu de infaptuire a reformei economice, cele mai disputate probleme referitoare la protectia sociala decurg din efectele evolutiei preturilor asupra puterii de cumparare a veniturilor populatiei Daca liberalizarea preturi- lor, ca masura necesara, indiscutabila a procesului de reforma nu mai este practic contestata, in negocierile colective tripartite, indexarea veniturilor ca una dintre modalitatile de realizare a protectiei sociale este controversata atat sub aspectul marimii partii compensate din cresterea preturilor de consum, cat si sub aspectul relevantei indicelui preturilor de consum ca baza a indexarii si a masurarii corecte a evolutiei costului vietii Data fiind necesitatea perfectionarii instrumentelor utilizate in procesul fundamentarii deciziilor economice si masu- rilor de politica sociala in etapa tranzitiei Romaniei la economia de piata, pro- ces care presupune anumite costuri sociale a caror minimizare se impune, in interesul individului si al societatii, vom prezenta, in continuare unele probleme legate de definirea, sfera de cuprindere si metodologia de determinare a unor indicatori cu ajutorul carora se poate masura variatia factorilor de influenta si nivelului de trai, costul vietii fiind unul dintre acestia 1 Delimitari conceptuale Literatura de specialitate trateaza pe larg masurarea economica a di- mensiunilor existentiale definite prin categoriile de nivel de trai, calitate a vietii, bunastare, costul vietii s a in contextul problemei ce ne intereseaza - masura- rea evolutiei costului vietii - am demarcat ca punct comun al abordarilor rapor- tarea la nevoile populatiei si la modul de satisfacere a acestora prin procesul consumului cu anumite costuri (individuale si sociale), depinzand de factori ce pot fi structurati dupa mai multe criterii Dintre acestea am retinut doua: com- portamentul unitatii consumatoare (familia sau individul) determinat de potenti- alul economic al acesteia, de preferinta, obiceiuri, traditii, si cadrul corect de desfasurare a procesului de satisfacere a nevoilor, care se refera, in principal, la oferta - sub aspect cantitativ, calitativ si sortimental - si la preturile de pro- curare a bunurilor si serviciilor Cererea populatiei, exprimand raporturile de determinare intre cele doua orientari si pe cele de preferinta prin variantele posibile de satisfacere a nevoi- lor, conduce la o anumita configuratie a consumului La nivelul fiecarei unitati consumatoare este posibila, teoretic, o multitudine a functiilor de utilitate, din care doar una devine, la un anumit moment, expresia cererii solvabile Functiile de utilitate se modifica continuu sub influenta factorilor subiectivi, dar si sub ac- tiunea factorilor exteriori individului, intre care dezechilibrul intre cererea si oferta de bunuri si servicii, modificarea preturilor nominale si a celor relative se dovedesc in prezent, in tara noastra, cei mai importanti Orice modificare a functiei de utilitate induce schimbari in bugetul de consum al familiei, satisface- rea nevoilor realizandu-se cu alte costuri Modificarea acestora poate interveni insa si atunci cand se mentine structura si calitatea produselor, ea fiind deter- minata de cresterea preturilor Cele mai frecvente situatii sunt insa acelea cand se modifica ambii factori ai functiei conform teoriei consumului, desi acestea se 1 desfasoara dupa anumite regularitati , repetabilitatea combinatiilor de bunuri si 1 "K K Valtuch a desprins, prin analiza statistica, urmatoarele regularitati: i La fiecare nivel al consumului sunt satisfacute concomitent, intr-o anumita masura, toate nevoile de diferi- te categorii; ii Odata cu trecerea de la un nivel general mai scazut al consumului la altul superior, de regula, creste impreuna (desi nu in ritmuri identice) satisfacerea tuturor nevoi- lor; iii Nici o nevoie nu este satisfacuta la nivelul deplinei saturatii, daca toate nevoile, in ansamblu, nu sunt saturate; iV Pentru fiecare stadiu al cresterii consumului in ansamblu, este caracteristic un anumit minim al satisfacerii fiecarei nevoi luate separat, care se ridica odata cu trecerea de la nivelurile de trai inferioare catre cele superioare V Gradele de sa- turatie ale diferitelor nevoi, atat timp cat nu s-a atins deplina sa satisfacere, nu sunt uni- forme Vi Stabilitatea tendintelor modificarii ponderii diferitelor pozitii, in suma totala a cheltuielilor de consum Vii Stabilitatea rangurilor care caracterizeaza ritmurile de crestere a cheltuielilor sau consumului pe diferite pozit ii in condit iile sporirii generale a nivelului con- sumului Viii Ritmurile de crestere a satisfacerii diferitelor nevoi, in conditiile majorarii ni- velului general al consumului, se afla in relatie inversa cu gradele de saturatie a nevoilor 107 servicii in timp fiind rara, chiar si independent de evolutia preturilor Substitutia in consum, cu caracter voluntar sau fortat este unul dintre principalii factori de influenta ai functiilor de utilitate Absenta de pe piata a unui produs la un mo- ment dat, aparitia altor produse cu valoare de intrebuintare mai mare, alti fac- tori modifica comportamentul de consum in sensul gasirii altei combinatii care sa asigure cel putin acelasi grad de satisfacere a nevoilor Valoarea in bani a bunurilor care sunt consumate in timpul unor perioade de timp determinate pentru o familie medie apartinand unui grup dat al populatiei este denumita de 1 unii autori costul vietii "Este vorba doar de o evaluare baneasca a unui ansamblu de bunuri si servicii, excluzandu-se orice aspect calitativ, legat fie de preferinte, fie de satis- 2 factie sau de utilitate comparata", arata R Ferbert 3 "indicele costului vietii ar avea drept scop - arata Jeanne Singer-Kerel - sa analizeze influenta modificarii preturilor, la diferite momente sau in locuri di- ferite, asupra valorii medii a unui ansamblu de bunuri, totdeauna acelasi" Dupa alti autori, "costul vietii masoara ansamblul cheltuielilor necesare 4 conservarii (mentinerii) nivelului de trai" indicele care ar reprezenta valoarea raportului intre cheltuielile inregistrate la doua momente ar fi in acest caz ade- varatul indice al costului vietii Acesta nu mai este valabil insa cand obiceiurile de consum se modifica 5 Pe aceasta linie, alti autori afirma: "costul vietii semnifica variatia valori- lor in expresie baneasca a acelor marfuri cumparate care in mod real satisfac la acelasi nivel cerintele de consum la diferite date si in diferite locuri" Raportul care rezulta din compararea valorilor unui "cos" determinat de marfuri care asi- gura satisfacerea in general identica sau echivalenta a cerintelor reprezinta tocmai indicele costului vietii intr-o anumita perioada "Dat fiind insa faptul ca este aproape imposibil ca structura nevoilor, gusturile si preferintele sa se pas- corespunzatoare iX Exista dependente stabile intre gradele de saturatie a diferitelor nevoi si schimbarile ponderii bunurilor corespunzatoare in volumul total al consumului: modifica- rea ponderii se afla in relat ie inversa cu gradul de satisfacere a nevoii X Schimbarea ponderii diferitelor categorii de bunuri in masa totala a bunurilor consumate se produce, de obicei, in astfel de intervale incat nu se modifica rangurile pozitiilor ce privesc gradul de saturat ie a nevoilor; intrucat aceste ranguri raman stabile, sunt stabile si particularitatile modificarii ponderii fiecarei pozitii, exprimate prin regula noua" (citat dupa Televaia funktia potrebleniia: analizi i prakticescaia iapolzovanie, Novosibirak, izd Nauka, 1980, p 99) 1 Singer-Kerel, Jeanne, Le cott de la vie a Paris de 1940 a 1954, Paris, Editura PUF, 1961; Nickstand, R , Lebenscaltungaziffenn Methodologische Anffassung, Statistische Praxis, nr 12 1971; Ferbert, R , Theorie de la consumation, Paris, Economica, 1976, p 64 s a 2 Ferbert, R , lucr cit , p 35 3 Singer-Kerel, Jeanne, lucr cit , p 68 4 Erdos, P ; Molnar, F , A method for estimating income, consumption and savings of social groups, Acta Oeconomica, vol 19, nr 3-4, p 284; Luck, C ; Powell, A ; Williams, R A , Patherns in Household Demand and Saving, Oxford University Press, 1977, p 216 5 Mills, Frederick C , Statistical Methods, Columbia University, 1968; Ulmer, M J , The Eco- nomic Theory of Cost of Living index Numbers, New York, University Press, 1969 (reeditare) 108 treze neschimbate in timp, chiar si pe perioade scurte, nu se poate calcula un adevarat indice al costului vietii", arata F M Mills "in realitate - se spune in continuare - doar un indice care ar reflecta schimbarea simultana a preturilor si a nivelului de trai, fiind astfel un indice al cheltuielilor, s-ar apropia cel mai mult 1 2 3 de costul vietii" in lucrarile lui Bert M Balk , R Finke si W Lu , S D 4 Braithwait , faptul ca cei doi indici nu sunt identici din punct de vedere al con- tinutului si ca indicele preturilor de consum nu reflecta costul vietii este expri- mat foarte clar B Balk mentioneaza: "calcularea salariului real pe baza unui indice mediu al preturilor de consum, metoda generala folosita nu serveste de- cat in mult prea mica masura aprecierii evolutiei costului vietii, care se diferen- tiaza pe grupe de venit in primul rand si pe baza functiilor de utilitate specifice 5 fiecareia dintre ele, in al doilea rand" Dupa cum se poate constata, exista o gama larga de incercari de defini- re a costului care se situeaza intre doua extreme: de la a lua in seama, ca o cerinta indispensabila, modificarile de preferinte si obiceiuri de consum si pana la a le ignora Fiecare concept sau indicator se bazeaza pe o "conventie" ac- ceptata mai larg sau mai restrans De retinut sunt insa elementele comune ale abordarilor, si anume: - existent a unui cos de bunuri s i servicii reprezentativ pe baza ca ruia trebuie sa se determine variatia preturilor pentru o anumita perioada; - relevant a indicatorului valabil numai in cazul determinarii sale pentru grupuri omogene de populatie dupa diferite criterii (demografic, socio- profesionale, teritoriale s a ); - dubla determinare a conceptului, metodologica, operat ionabila prin tehnici statistico-matematice si comportamentala, pentru cuantificarea careia sunt necesare cercetari speciale de tipul anchetelor, pe de o parte, si tehnici de conversie in indicatori statistici sumabili cu cei ai preturilor, pe de alta parte Substituirea categoriala a indicelui costului vietii cu indicele preturilor de consum si adoptarea acestei din urma notiuni in practica organismelor interna- 1 Mills, F M , op cit , p 245 Acelasi punct de vedere l-am intalnit s i in lucrarile lui Bert M Balk, A simple method for calculating cost of living index numbers, Papers of the European Meeting of the Econometric Society, Budapest, 1986; Singer-Kerel, Jeanne, op cit ; Lefrank, Pierre, Lebenshaltungsindex, in Statistische Phaxis, nr 4, 1966 s a 2 Balk, B M , On calculating cost-of-living index number for arbitrary income levels, Econo- metrica, vol 58, nr 1 (ianuarie 1990) 3 Finke, R ; Lu, W , The Behavior of the Cost of Living at Different Levels of Real income, Economics Letters, 15, 1984 4 Braithwait, S D , An Analysis Using Estimated Cost-of-Living indexes, The American Eco- nomic Review, nr 70, 1980 5 Balk, B M , Housebold-specific Price index Numbers, Statistical Magazin, nr 22, 1984 Aceasta problema se gaseste pe larg tratata si in lucrarea lui Fr Simiand, Collin, 1938, in care costul vietii este abordat in foarte stransa legatura cu cadrul obiectiv al vietii si cu modul de trai 109 tionale specializate (Comisia de Statistica a ONU, Eurostat, BiT) si, treptat, si in cea a organismelor statistice oficiale din majoritatea tarilor se explica tocmai prin faptul ca luarea in considerare a modificarilor comportamentului de con- sum, la nivel individual sau de masa, determinata prin conjugarea si cu alti fac- tori decat cei reflectati de structura cheltuielilor de consum efective, nu poate fi desprinsa in mod satisfacator prin tehnicile actuale Din acest motiv, semnifica- tia indicelui calculat este cea a variatiei preturilor de consum, si nu cea de cost al vietii in sensul sau larg, punct de vedere pe care ni-l insusim, considerandu-l 1 ca fiind cel corect Aceasta practica nu a impiedicat insa amplificarea acelor preocupari, de altfel, foarte intense dupa 1980, de a dezvolta metodologii noi pentru calcula- rea indicilor costului vietii in acceptiunea larga a notiunii, aspect asupra caruia vom reveni Alaturandu-ne acelor autori care sustin ca cei doi indicatori exprima fe- nomene de o complexitate diferita, dorim sa mentionam ca destul de rar insa 2 literatura statistica din tara noastra face o distinctie pe planul conceptelor Desi se afirma ca indicii sunt diferiti, argumentele sunt doar de ordin tehnic, de 3 calcul , iar in lucrari recente aparute, se mentioneaza in mod expres ca "indi- cele general al preturilor marfurilor si tarifelor serviciilor cumparate de populatie 4 mai este denumit indicele costului vietii Fara sa fie exprimata in mod expres, din modelul de prezentare a infor- matiilor in publicatiile oficiale ale Comisiei Nationale pentru Statistica rezulta o rezerva in identificarea celor doi indici, folosindu-se categoria de "indice al pre- turilor de consum" Se precizeaza ca "in actuala metodologie s-a adoptat de- numirea de indicele preturilor de consum pe considerentul ca exprima mai bine continutul pe care il reflecta si este practicat curent in statistica ONU si in nu- 5 meroase tari dezvoltate" 1 A se vedea: Sootoert, Christian, The Conceptual Basis of Measures of Household Welfare, in The Review of income and Wealth, Serie 29, No 1 1983, p 1-23; Deaton, A , Measurement of Welfare: Theory and Practical Guidelines, LSMS, Working Paper, nr 7, Washington, World Bark, 1980; Edward, N , Modeling the Distribution and intergenerational Transmission of Wealth, in Studies in income and Wealth, vol 46, Chi- cago, University of Chicago Press, 1980; Zubova, L ; Covaleva, N , Crasatinicova, M , Cal- culul indicelui costului vietii, in Planovoie hozeaistvo, nr 10 1990, p 66-75 s a 2 A se vedea: Georgescu-Roegen, N , Costul vietii, Monitorul oficial s i imprimeriile statului, imprimeria Nationala Bucuresti, 1943; Biji, M ; Trebici, V , Calculul indicelui costului vietii si al salariului real, Probleme economice, nr 5 1957 3 Wagner, P ; Mihut , C , indicele pret urilor s i ma surarea inflat iei, in Revista romana de statis- tica, nr 4-5 1991 4 Biji, E ; Baron, T (coord ), Statistic a teoretica s i economica , Ed Didactica s i Pedagogica , Bucuresti, 1991, p 323 A se vedea si ABC-ul economiei de piata moderne Concepte, mecanisme, aplicatii practice, Casa de Editura si Presa, Viata Romaneasca, Bucuresti, 1991, p 78 5 Dumitrescu, V V , indicele pret urilor de consum al populat iei, Tribuna economica, nr 13, 1991, p 8 110 Optiunea noastra s-a fundamentat pe convingerea ca, desi indicele pre- turilor de consum reflecta evolutia celui mai important factor, preturile, prin sfe- ra sa de cuprindere, el nu surprinde toate determinarile factoriale obiective si subiective de care depinde costul vietii Dupa parerea noastra, am putea ac- cepta indicele preturilor de consum ca un "barometru" al costului vietii doar in conditiile in care in sfera sa ar fi cuprinse, pe langa categoriile de cheltuieli pentru bunuri si servicii, si alte plati, aspect asupra caruia vom reveni in al doi- lea rand, in conditiile in care simplificarea determinarii impune unele artificii de calcul, ni se pare totusi esentiala respectarea cerintei mentionate in lucrarile specialistilor de raportare la o aceeasi functie de utilitate, pentru a elimina une- le posibile erori de interpretare in analizele economice de apreciere a nivelului de trai Ne referim la faptul ca in aprecierea puterii de cumparare a salariului, a veniturilor banesti, a resurselor banesti pot fi induse distorsiuni de configuratia reala a pietei in raport cu cosul utilizat si prin structurile consumului constituite pe o piata deficitara Desi suntem constienti ca respectarea tuturor acestor ce- rinte este foarte greu de realizat, apreciem ca, pentru sporirea valorii cognitive a analizelor privind nivelul de trai, ar fi utila sporirea relevant ei indicelui preturi- lor de consum prin perfectionarea metodelor de calcul, precum si prin dezvolta- rea tehnicilor de investigare, culegere si prelucrare a informatiilor cu care sa se poata imbogati continutul pentru a-l apropia de ceea ce inseamna costul vietii in complexitatea sa 2 Modalitati de calcul si exprimare a evolut iei costului viet ii 2 1 Precizari metodologice Evidentierea statistica a evolutiei costului vietii se face in prezent prin in- dici ai preturilor de consum pentru bunurile si serviciile utilizate de populatie 1 Determinarea lor presupune parcurgerea unor etape , si anume: a stabilirea populatiei de referinta; b precizarea structurii de consum corespunzatoare acestei populatii; c compunerea cosului de produse si servicii; d organizarea observarii preturilor; e alegerea metodelor de calcul Fara sa ne propunem o prezentare detaliata a continutului fiecarei etape, unele precizari sunt totusi necesare Ele se refera la practica internationala ca- reia incearca sa i se alinieze Comisia Nationala de Statistica prin programul s2 au de respectare a sistemului international si statistico-informatic Stabilirea populatiei de referinta se face avand la baza sistemul de esan- tionaj al cercetarii bugetelor de familie, care prezinta totusi diferente de la o ta- ra la alta Paragraful 2 2 si anexa nr 1 prezinta pentru tarile apartinand Grupului celor 24 aspecte privind marimea esantioanelor si criteriile de selectie (media veniturilor, marimea familiei s a ) Precizarea structurii de consum corespunzatoare populatiei de referinta este necesara pentru a raspunde necesitatii de ponderare a indicilor de preturi calculati pe produse si grupe de produse in vederea obtinerii indicilor specifici acestei populatii pe diferite trepte de agregare Structura cheltuielilor de con- sum ce rezulta prin prelucrarea datelor individuale ale fiecarei familii reprezinta structura medie de consum Compunerea cosului de produse si servicii este deosebit de importanta prin influenta pe care o exercita asupra marimii indicelui Problemele pe care le implica se refera la selectia produselor si serviciilor, precum si la determinarea cantitatilor pentru fiecare dintre ele in general sunt preferate, in vederea introducerii lor in cos, acele articole care indeplinesc urmatoarele conditii: 1 Bugean, C ; Voiculescu, M , Preturile de consum s i costul vietii in perioada actuala, iFPPV, Bucuresti, 1991, p 6-10 2 A se vedea: Radocea, Alexandru, Perioada tranzit iei impune un sistem statistic informat io- nal modern, in Revista romana de statistica, nr 10 1990; Costake, N , Cu privire la dezvol- tarea sistemului informatic statistic, Revista romana de statistica, nr 6, 1990 s a 112 - prezinta o frecventa mare in consumul populat iei; - modificarile intervenite in nivelul preturilor corespund cu modificarile ce afecteaza produsele similare din grupa; - sunt produse in mod repetat (stabile pe piata); - pret urile lor sunt usor de observat Organizarea observarii preturilor se face pe un esantion al punctelor de desfacere care trebuie sa raspunda criteriilor de reprezentativitate geografica, tipurilor si formelor de comercializare a marfurilor si punctelor de aglomeratii Periodicitatea observarii preturilor se decide in functie de caracterul stabil sau variabil al acestora Principalele tipuri de indici care se calculeaza, sunt: - Laspeyres; - Paasche; - Fisher, ultimul cu o sfera de aplicare mai restransa iL = L 2 2 Tipuri de indici ai preturilor indicele preturilor tip Laspeyres (iL) presupune evaluarea cantitatilor din perioada de baza (q0) la preturile actuale (p1) si la cele din perioada de baza (p0), aratand modificarea relativa a preturilor (in perioada curenta fata de cea considerata baza de comparatie) pentru cumpararea cosului de bunuri si servi- cii din perioada de baza Relatia de calcul este:  Pi1 ⋅ qi0  Pi0 ⋅ qi0 indicele preturilor de tip Paasche se deosebeste de indicele Laspeyres prin faptul ca implica drept ponderi cantitatile din perioada curenta (q1), deci arata modificarea relativa a preturilor corespunzatoare cantitatilor din perioada curenta Relatia de calcul este: i =  Pi1 ⋅qi1 p  Pi0 ⋅ qi1 indicele Laspeyres nu cuprinde, practic, produsele noi, aparute dupa stabilirea cosului, iar indicele Paasche nu include produsele care au fost in pe- rioada de baza, dar au disparut Tocmai aceste elemente specifice fiecarui tip de indice au implicatii asupra rezultatelor obisnuite Problema care se ridica deci se refera la criteriile care pot sta la baza alegerii unuia dintre cei doi indici pentru masurarea modificarilor preturilor indicele de tip Laspeyres masoara modificarea relativa a preturilor unui cos de bunuri si servicii dintr-o perioada anterioara, considerata baza de com- paratie (cosul se pastreaza neschimbat, de regula cinci ani) 113 Mentinerea constanta a cosului de bunuri si servicii raspunde scopului de a ma sura modifica rile intervenite in costul unui nivel de viata standard La aceasta se adauga si faptul ca indicele cu pondere constanta (q0) permite con- struirea unor serii de indici, iar determinarea lui presupune doar culegerea da- telor privind nivelul preturilor din perioada curenta, corespunzator cosului din perioada de baza Acest din urma avantaj reprezinta argumentul hotarator care a fa cut ca indicele pret urilor de tip Laspeyres sa fie cel mai frecvent folosit in practica in legatura cu folosirea indicelui Laspeyres apar doua probleme care fac ca el sa distorsioneze cresterea reala a preturilor Primul aspect se refera la faptul ca, in conditiile cresterii preturilor, ca si in situatia unei lipse acute de bu- nuri de consum care favorizeaza cresterea preturilor, consumatorii sunt tentati sa-si restructureze cererea si sa consume bunuri si servicii relativ mai scumpe Aceasta va conduce la faptul ca in cosul actual va creste ponderea bunurilor si serviciilor la care preturile au cunoscut cresteri mai mici Deci indicele de tip Laspeyres, care presupune folosirea ponderilor constante prin insasi construc- tia lui, nu admite astfel de substituiri Ca urmare, va conduce la supraevaluarea modificarii preturilor, el fiind relativ numai pentru perioade scurte, la o stabilitate a1 structurilor consumului , si pe o perioada echilibrata in cazul in care exista un deficit intre cerere si oferta, substitutia fortata realizandu-se preponderent cu produsele cu preturi mai mari, tendinta fireasca pentru satisfacerea nevoilor fundamentale in perioada de penurie produsa de producatori, indicele subeva- lueaza costul vietii Al doilea aspect decurge din faptul ca acest indice nu ia in calcul modifi- carile intervenite in calitatea bunurilor si serviciilor, reflectate in cresterea pre- turilor indicele Laspeyres presupune ca sporirea valorii nominale a cosului es- te doar urmare a cresterii preturilor Urmarea acestui fapt este supraevaluarea modificarii preturilor indicele de tipul Paasche are, fata de indicele Laspeyres, principalul avantaj ca evalueaza modificarea preturilor implicate de nevoile actuale, reflec- tate prin bunurile si serviciile care compun esantionul Acest indice construit cu ponderi variabile din perioada curenta (q1) supraestimeaza accesibilitatea con- sumatorului de a se proteja impotriva cresterii preturilor prin substituirea bunu- rilor si, ca urmare, acorda o importanta mai mica produselor si serviciilor care au inregistrat cresteri mai mari de preturi Aceasta posibilitate, care deriva din insasi constructia indicelui, conduce la subevaluarea indicelui La acest deza- vantaj se adauga si faptul ca actualizarea creeaza dificultati in interpretarea in- dicilor calculati pentru un interval de cativa ani, iar calcularea lui presupune cu- legerea datelor privind cantitatile si preturile din perioada curenta 1 A se vedea si Balk, Bert M , lucr cit ; Jain, Shail, Size Distribution of income, World Bank Publication, 1976; Khan, Tanfig M , Studies in income and its Distribution, in Reading in Developement Economics, nr 5 1987 114 Modificarea adevarata a preturilor poate fi masurata doar intre anumite limite Ea se situeaza intre limitele Paasche (limita inferioara) si indicele Laspeyres (limita superioara) O rezolvare a acestor abateri contrare ca sens s i satisfacere a testului de reversibilitate a factorilor devine posibila prin calcularea indicelui Fisher, dupa formula: i01 = p1q0 ⋅ p1q1 p0 q0 p0 q0 Exista deci posibilitatea suprimarii complete a abaterilor de orice fel care se evidentiaza la verificarea cu testele reversibilitatii in timp si a reversibilitatii factorilor Mentionam ca in cazul tuturor indicilor de preturi se cer solutionate pro- blemele ce sunt legate de modificarile intervenite in calitatea bunurilor si servi- ciilor; tratarea bunurilor si serviciilor noi; conditiile pe care trebuie sa le indepli- neasca baza de comparatie, aspecte asupra carora vom reveni Cele doua forme ale indicelui, Laspeyres si Paasche, au semnificatii dife- rite pentru analiza dinamicii costului vietii indicele calculat cu ponderile perioa- dei curente reflectand modificarea preturilor corespunzatoare consumului din aceasta perioada ofera posibilitatea efectuarii si a altor analize Pe baza sa se pot estima economiile, respectiv cheltuielile suplimentare facute de populatie ca urmare a schimbarii preturilor din perioada curenta Acest lucru se realizea- za facand diferenta intre numaratorul si numitorul indicelui; plusul sau minusul de cheltuieli rezultate in urma modificarilor preturilor poate sa insemne, iar in al doilea caz, economii ale acesteia 2 3 Modalitati de exprimare a costului vietii in diferite tari Fata de practica curenta internationala folosind ca indici de baza pentru masurarea costului vietii indicele preturilor de consum si sau indicele costului vietii, ne propunem sa prezentam modul specific in care aceasta problema es- te rezolvata la nivelul organismelor internationale specializate si in unele tari 2 3 1 indicele preturilor de consum (iPC) Asa cum am mentionat, el este calculat si publicat in lucrarile de speciali- 1 tate ale organismelor internationale si recomandat tarilor membre spre a fi uti- lizat la: 1 A se vedea: indices generaux, Bureau international du Travail, Geneve, Annuaire des statistiques de travail, 1988, cap Vii; indices des prix a la Consommation, Bulletin mensuel de statistique, Bureau de statistique, vol XLV, nr 12, decembrie 1991; indices des prix a la Consommation, Annuaire des statistiques, 1987, Nations Unies, p 119 Preo- cuparile Oficiului de Statistica al CEE sunt reflectate intr-o seama de lucrari, intre care: Eurostat, seria Economie et finances, nr 2 1988; Teekens, R , indice de prix a 115 a) analiza generala a situatiei economice si sociale; b) negociere si indexare (a impozitelor, prestatiilor de cotizatii sociale, remunerarii pensionarilor fosti functionari publici, amenzilor si impru- muturilor publice, a salariilor, primelor de asigurare si costului servicii- lor si in deciziile justitiei, de ex , pentru reactualizarea pensiilor ali- mentare); c) masurarea schimburilor in termeni reali (deflatia valorii preturilor cu- rente ale agregatelor contabilitatii nationale si deflatia vanzarilor cu amanuntul); d) compararea variatiilor de pret in scopuri comerciale, inclusiv reevalua- rea contabila indicii partiali pot fi utilizati, de asemenea, pentru unele din scopurile de mai sus, in locul indicelui general informatiile pe care le detinem asupra modalitatilor de calculare a indice- u1 pret urilor de consum in alte tari privesc: - populat ia s i aria de acoperire a spat iului nat ional pentru care este operant indicele calculat; - sursele de date si frecvent a colectarii lor; - principalele caracteristici ale cos ului de bunuri si servicii; - modalitatea specifica de rezolvare a problemei locuint ei a) in ceea ce priveste aria teritoriala pentru care se calculeaza indicele, se pot constata diferente intre tari, astfel, astfel, 17 tari, intre care Austria, Belgia, Germania, italia, Luxemburg, Spania, Suedia, sur- prind intreg teritoriul si toata populatia Franta, Portugalia, Grecia, Canada si SUA calculeaza un indice numai pentru mediul urban Tur- cia se rezuma la orasele istanbul si Ankara, islanda la Reykyavik, iar Australia calculeaza, pe langa indicele pe total tara, si indici pentru fi- ecare oras b) Principala sursa de colectare a datelor o reprezinta cercetarile selec- tive ale bugetelor de consum ale familiilor Selectia gospodariilor se face dupa unul sau mai multe criterii: marimea familiei, veniturile acesteia, statutul ocupational, dupa cum urmeaza: - toate tipurile de gospodarii, indiferent de marimea venitului, in No- ua Zeelanda, Austria, Danemarca, Finlanda, Germania (numai din- tre cele autohtone), Grecia, irlanda, italia, Norvegia, Suedia, Elve- tia; - Belgia excepteaza intreprinzatorii, iar Elvetia fermierii; - Frant a, islanda, Luxemburg, Olanda s i Elvet ia iau in considerare numai populatia salariata, iar Portugalia salariatii si pensionarii; Consommation dans les pays de la Communaute, seria E: Methods, nr 2 1989; Survery of retail prices, Eurostat, 1976 s a 1 A se vedea anexa nr 1 116 - criteriul veniturilor mici este asociat primelor dou a in Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, Turcia, Anglia, nivelurile de preferinta fiind variabile (intervalul salariu minim-salariu mediu, un anumit plafon de venituri, salariul care se ia in considerare pentru obtine- rea diferitelor prestatii de securitate sociala); - in alte tari, ca Olanda s i Finlanda, se iau in considerare menajele fara copii sau cu copii handicapati c) Frecventa Culegerea datelor se realizeaza fie intr-o singura zi, fie intr-un anumit interval al lunii Pentru unele produse sau servicii, cu- legerea se face la anumite momente (de exemplu, asigurarile pentru masini in Belgia se inregistreaza o data la 4 luni, asigurarea impotriva incendiilor in ianuarie si iulie; in Franta, preturile pentru vestimentatie si produse electrice se inregistreaza trimestrial, in Grecia, preturile la peste proaspat, carne, fructe si legume - in fiecare marti etc ) Exemplificativ, prezentam in tabelul de mai jos elementele specifice pen- tru determinarea iPC din cateva tari: tara Numar pozitii Nr zone de colectare a datelor Nr puncte de inregistrare Nr preturi de inregistrare Austria 582 20 zone urbane 3 500 59 000 Belgia 401 62 zone urbane si rurale 12 500 128 111 Franta 295 108 zone urbane 30 000 180 000 Germania 753 118 zone urbane si rurale 30 000 300 000 Spania 428 224 zone urbane si rurale pentru alimente 62 zone urbane pentru produse nealimen- tare 9 800 146 000 Anglia 394 200 zone urbane 10 000 150 000 Sursa: Sources and Methods Statistiques, vol 1, indices des prix a la consommation, BiT, ed ii, 1987 d) Ponderarea la calcularea indicelui national se face cu marimi diferite: populatia regiunii respective (Noua Zeelanda, Belgia, italia, Portuga- lia), cheltuielile efectuate de populatie in zona respectiva (Austria, Finlanda), volumul circulatiei marfurilor (Danemarca, Norvegia) e) Luarea in calculul indicelui preturilor de consum a cheltuielilor pentru locuinte se face pentru cele cu chirie si pentru cele private Astfel, pentru luarea in calcul a chiriei, se fac inregistrari periodice (lunare in Belgia, Grecia, trimestriale in Austria, Finlanda, Germania, italia, se- mestriale in Danemarca etc ) asupra unor esantioane de marime vari- abila (1 800 in Belgia, 9 000 in Austria, 11 000 in Germania, 100 in Grecia, 12 000 in Olanda) Cheltuielile inregistrate pentru locuintele proprietate privata au continut diferit: costul cumpararii terenului si cel al constructiei, dobanzile aferente, asi- 117 gurarile si repartitiile in Noua Zeelanda, restituirea imprumuturilor (creditelor) si anumite servicii in Austria, echivalentul chiriei in Belgia si Olanda, pretul mediu de vanzare pe metru patrat, spatiu construit, intretinere si reparatie in Spania in Danemarca, Franta, Grecia, Portugalia, aceste cheltuieli nu sunt luate in calculul indicelui preturilor de consum 2 3 2 indicele costului vietii (iCV) 2 3 2 1 Tipuri de indici 1 in literatura de specialitate se intalnesc urmatoarele variante ale indice- lui costului vietii: - indicele costului social al viet ii; - indicele costului viet ii Laspeyres-Konius; - indicele veritabil (adeva rat) al costului viet ii; - indicele psihologic al costului viet ii; - indicele aproximat al costului viet ii Unii dintre acestia se calculeaza deja frecvent, cum sunt indicele costului 2 social al vietii, propus de Pollack in 1981 si implementat in 1991 de Slesalck in SUA, sau indicele costului vietii pe baza consumului total promovat de Laszlo Drechsler inca din 1968, initial in conceptia SPM, ulterior extins la prac- 3 tica SCN Circa 110 tari calculeaza regulat indicele costului vietii, de obicei pe baza datelor culese dintr-un oras mare (cel mai adesea capitala tarii) in circa 4 20 de tari , intre care Anglia, SUA, Belgia, Canada, Danemarca, italia, Germa- nia, indicele costului vietii se calculeaza pe baza datelor culese privind preturile in mai multe orase in 1980, Banca Mondiala a folosit in cadrul studiilor de masurare a nive- lului de trai "indicele adevarat al bunastarii" propus de Muellbauer in 1980, 1 in acest sens, vezi: Consumer price indice: sources, methods and historical statistics, OECD, Departaments of Economics and Statistics, 1984; Slesnick, Daniel T , The Stan- dard of Living in the United States, in Review of income and Wealth, Serie 37, nr 4, 1991; Drechsler, Laszlo; Horvath, Piroska, Some Problems of the Measurement of Total Consumation in Hungary, in Review of income and Wealth, Serie 31, nr 2, 1985; Kapteyn, A ; Van Praag, B , BMS, Family Composition and Family Welfare, in Research in Population Economics, ii, JAi Press - Greenwich, 1980; Alonso, W ; Starr, P , The Politics of income Messurement, Russell Sage Foundation, New York, 1987 2 Slasnick, Daniel, lucr cit 3 Drechsler, L , lucr cit 4 A se vedea: Poduzov, A , iscislenia indeska stoimostijiznii na osnovaniu ciudjet nih obsledovanij naselenija, vasinik, Statistiki, nr 6, 1991 Teoria de baza a indicilor costului vietii impreuna cu aprecierea primelor lucrari ale lui Konius si a cercetarilor ulterioare facu- te de Stachle, Haberler, Wald, Hicks, Allen si altii, in Frisch, R , Some Basic Principles of Prince of Living Measurements, Econometrics, vol 22, nr 4 118 avand la baza un model integrat al consumului gospodariilor si al comporta- mentului ocupational in nicio tara insa, dupa cunostinta noastra, nu se calculeaza un indice al costului vietii care sa acopere intreaga populatie si intregul spatiu national De altfel, nici indicele preturilor de consum nu intruneste aceste caracteristici de- cat in cazuri de exceptie (Finlanda, Germania, Spania), dupa cum s-a aratat intrucat nu dispunem de o documentatie care sa ne permita sa prezen- tam in detaliu fiecare tip de indice, incercam ca, pe baza informatiilor culese, sa exemplificam unele diferente care s-au conturat intre indicele costului vietii si indicele preturilor de consum, pe de o parte, si intre variantele indicelui cos- tului vietii, pe de alta parte Teoria privind indicele costului vietii are la baza ideile formulate de A Konius si E Engel, care s-au sprijinit pe cercetarile social-economice asupra bugetelor de familie Recunoscand chiar de la inceput faptul ca iCV si iPC sunt apropiati ca marime, specificul fiecaruia reiese din prezentarea modalitatii pro- puse de autori pentru calcularea iCV; punctul de pornire l-a constituit calculul iPC pentru o familie data, luata individual, dupa formula Laspeyres: iPC = i0 i1 (1) ∑qi0 Pi0 in care: qi0 reprezinta cantitatile de marfuri si servicii cumparate de familie; Pi0 reprezinta pret urile acestora, iar Pi1 reprezinta pret urile aceloras i repere in orice an de analiza in acest caz, cand se mentine una si aceeasi structura de "produse" (si aceleasi unitati), formula are un sens economic clar: modificarea cheltuielilor de consum datorita variatiei preturilor in realitate, sensul economic al formulei (1) se pierde, structura consumului fiind supusa schimbarilor datorate compo- nentei familiei, variatiei venitului ei real, gusturilor si preferintelor, raporturilor de preturi, toate obligand familia sa-si reduca consumul la unele pozitii si sa-l sporeasca la altele Formula permite o estimare pe ansamblul cresterii preturi- lor cu care se confrunta familiile in timp, dar valoarea reala costul adevarat efectiv al consumului se indeparteaza de realitate in ipoteza mentinerii ne- schimbate a cosului de marfuri Din acest motiv, indicele este pur si simplu o m1 asura a evolutiei preturilor de consum si in niciun caz a "costului vietii" "in- dicele general al preturilor de consum are o relevanta mult prea mica pentru costul vietii, arata Andre Berjonet Consumul fiecaruia variaza enorm dupa pu- terea de cumparare, obiceiuri, nivel de viata etc Ar fi bine sa se stabileasca 2 atatia indicatori ai calitatii vietii cate categorii tipice ale familiei exista" Pentru a inla tura acest neajuns, Konius a interpretat iPC pentru anul curent calculat la 1 Wagner, P , indicii preturilor si masurarea inflatiei, in Revista romana de statistica, nr 4- 5 1991 2 Berjonet, A , Les prix et le cott de la vie, in Economie et politique, nr 5, 1958 119 cosul din anul de baza ca un indice care arata de cate ori pastrarea neschim- bata a nivelului de trai se realizeaza azi mai scump decat ieri Pentru calcula- rea indicelui adevarat (real) al costului vietii, Konius a propus urmatoarea for- mula: iCV = i i1 (2) ∑ qi0 pi0 Deosebirea principala consta in faptul ca, in locul cosului fixat in perioa- da de baza (qi0), la numarator figureaza qi reprezentand variante ale structurii care trebuie sa determine aceeasi utilitate ca cea din perioada de baza, dar intr-un alt sistem de preturi Stabilirea multimii de structuri echivalente ale pro- duselor destinate consumului la momentul t1 s-a dovedit foarte dificila Pentru rezolvarea acestor probleme incepute in urma cu aproximativ 20 de ani la Bi- roul de Statistica a Muncii din SUA, s-a recurs la modelele econometrice ale cererii de consum Desi rezolvate sub aspect conceptual, calculele efective nu s-au putut rezolva decat dupa estimarile parametrilor modelului pe baza cheltu- ielilor de consum ale populatiei, interpretate ca rezultat a unei solutii optime pentru consum, fara referire la utilitate Teoria referitoare la costul vietii nu ac- cepta asemenea temeiuri, motiv pentru care determinarile efectuate in aceasta maniera sunt privite cu rezerva S-a propus si o cale alternativa care porneste de la premisa ca structura efectiva a consumului poate sta la baza compararii nivelului de trai si ca unei structuri identice ii corespunde un acelasi standard de viata, realizabil insa cu costuri diferite Nivelul de trai al familiei depinde de marimea resurselor banesti, a cheltuielilor pentru consum si de componenta ei Observarea statistica se face la nivelul unui numar reprezentativ de familii apartinand aceleiasi categorii socioprofesionale, avand aceeasi structura de- mografica, in localitatile stabilite pentru culegerea datelor pentru calcul iPC Pe baza observatiilor sistematice ale bugetelor de familie, se calculeaza structura cheltuielilor de consum la un nivel convenit de agreare a produselor la cele do- ua momente Se procedeaza apoi la identificarea perechilor de familii similare sub aspectul componentei si structurilor consumului Se raporteaza cheltuielile de consum ale familiilor care alcatuiesc o pereche, calculandu-se indici indivi- duali pentru fiecare dintre acestea Media acestora va reprezenta iCV pentru grupa sau categoria respectiva Daca se dovedeste ca numarul perechilor de familii este neinsemnat sau nul, se construiesc familii ipotetice care intrunesc cerintele mentionate sau se recurge la functii de regresie pentru datele anului de baza 1 indicele costului social al vietii este definit de S Slesnick ca fiind rapor- tul intre sectorul cheltuielilor de consum pentru atingerea unui anumit nivel al bunastarii (W) la preturile perioadei de baza p0 si cel al cheltuielilor efective ale familiilor pentru atingerea acelui nivel (maxim) al bunastarii la preturile perioa- 1 Slesnick, D , lucr cit 120 dei curente, la un anumit nivel de agregare a cheltuielilor, respectiv o anumita structura, fara a respecta omogenitatea familiilor sub aspect demografic, ca in cazul anterior Formula de calcul este: P(p,p ,W max)= M(p,W) P p,p0,W = M(p0,W) in care: functia M(p,W) reprezinta vectorii cheltuielilor minime, respectiv celor maxime pentru obtinerea celui mai inalt nivel posibil al bunastarii so- ciale Acest indice este folosit la calcularea veniturilor reale, in locul indicelui preturilor de consum, care trateaza identic toate familiile, indiferent de compo- nenta lor Compararea marimii celor doi indici calculati pentru SUA, pentru perioa- da 1949-1989, releva diferente de pana la 23 puncte procentuale, motiv pentru care, de la inceputul anilor '70, tehnica de masurare a nivelului de trai prin ve- niturile reale determinate cu iPC al anumitor categorii de populatii s-a reorien- tat spre indicele costului vietii, in ciuda declaratiilor frecvente ale specialistilor Biroului pentru Statistica Muncii, care considera ca "nu se poate calcula un in- dice adevarat veritabil al costului vietii, deoarece conditiile necesare pentru ob- tinerea exactitatii absolute asupra structurii cheltuielilor, gusturilor si altor cerin- te pe care un asemenea indice ar trebui sa le indeplineasca pentru toti consu- matorii asupra carora se extinde o asemenea cercetare pot fi respectate cu 1 foarte mare greutate sau deloc" in tabelul urmator, prezentam ilustrativ aceste diferente si distorsiunile generate in calculul veniturilor reale prin utilizarea celor doi indici Anul indicele preturilor de consum (iPC) indicele costului vietii (iCV) iCV iPC x) Veniturile reale calculate pe baza iPC iCV 1949 0,5360 0,5430 1,0129 1322 1305 1954 0,6059 0,6107 1,0080 1505 1493 1959 0,6554 0,6698 1,0219 1728 1691 1964 0,6982 0,7204 1,0318 1862 1804 1969 0,8266 0,8329 1,0077 1979 1964 1974 1,1104 1,0957 0,9868 2066 2093 1979 1,6351 1,5512 0,9487 2131 2246 1984 2,3401 2,1540 0,9205 2069 2048 1989 2,7928 1,5665 0,9190 2245 2443 x) Pe unitate de consum echivalenta sub raport demografic Sursa: Review of income and Wealth, nr 4 1991, p 369 1 Krishna, Aradhna, Effect of dealing patterns on consumer perceptions of deal frequency and willingness to pay, Journal of Marketing Research, noiembrie 1991 121 Diferentele intre cei doi indici se datoreaza faptului ca asupra indicelui costului vietii s-au operat unele corectii prin valorificarea rezultatelor obtinute din experimentarile si observatiile psihologice asupra consumului si asupra unor aspecte neeconomice ale comportamentului Cercetarea si masurarea acestora s-a facut cu ajutorul unor anchete reprezentative probaliste repetate de cateva ori pe an Termenul "social" in denumirea indicelui a fost adoptat pentru a sugera nivelul de agregare al gospodariilor cuprinse in cercetarea cheltuielilor de con- sum, diferind de aceasta data de cel utilizat frecvent in SUA la calculul indicelui costului vietii pentru un "buget tip" sau "regimuri" care se refera la cosnita fami- liilor din grupe de venituri mici selectate initial din 12 orase "Regimul" cuprindea la inceput 296 de produse si servicii, numar extins sau restrans ulterior, ca de altfel si cel al zonelor tarii in functie de evolutia economica generala, numarul produselor a ajuns si la 400, iar cel al oraselor sau zonelor la 56 indicele psihologic al costului vietii se calculeaza sub diferite forme, pe baza datelor obtinute prin chestionare de la subiecti cap de familie, apartinand unor structuri demografice diferite: a) Ca un raport intre cheltuielile efective obtinute prin cercetarile selecti- ve ale bugetelor de familie si sumele declarate ca fiindu-le necesare in perioada curenta pentru asigurarea nivelului de trai dintr-o perioada 1 anterioara b) Pe baza relatiei: log (Yp) = a0 + a1log (Ye), in care: Yp reprezinta nive- lul cheltuielilor curente pe care familia considera ca ar trebui sa le fa- ca pentru obtinerea nivelului de trai din perioada p0 si Ye, cheltuielile efective Punctul de intersectie al celor doua curbe (Yp si Ye) reprezin- ta valoarea indicelui psihologic al costului vietii pentru cei la care aba- terea medie patratica intre cele doua niveluri este minima c) Pe baza relatiei: log (Yp) = a0 + a1 log (Ye) + a2z1+ +anzn, in care z1 zn reprezentativa variabile de corectie: numarul de membri, varsta capului de familie, varsta copi- ilor s a Desi se cunoaste faptul ca valoarea acestui indice apare subestimata de cei cu venituri si, respectiv, cheltuieli mai mici si supraestimata pe masura ce 1 in SUA, Frant a, Germania, Spania, pentru calcularea acestui indice se folosesc datele ob- tinute de la un panel de consumatori din grupe de populatie cu venituri mici, completate cu date culese din zone in care somajul, saracia, migratia sunt in crestere in Olanda, de exemplu, incepand din 1983, la init iativa lui Bernard van Praag s i Aldi Hagenaars de la Centrul de Cercetari in Economia Publica de pe langa Universitatea Leyden, s-a procedat la culegerea informatiilor publice prin publicarea in 10 ziare regionale a unui chestionar cu 67 de intrebari, in cursul lunii septembrie Se obtin aproximativ 20000 de raspunsuri, din care se prelucreaza pentru calcularea indicelui 13 720 Aceasta practica a fost inspirata de calcularea curenta in acest fel a pragului subiectiv al saraciei (a se vedea The Review of income and Wealth, Serie 37, nr 3, septembrie, 1991) 122 1 veniturile cresc , pe baza lui, in SUA s-a dezvoltat o noua directie de cercetare a comportamentului de consum pentru experimentarea unor programe de ori- 2 entare a acestuia si formularea unor previziuni ale dezvoltarii economice La calcularea indicelui costului vietii Laspeyres-Konius se opereaza si cu niveluri de venituri de referinta pe langa functia de utilitate, vectorul marfurilor, vectorul preturilor si cheltuielilor Acest calcul se realizeaza econometric, 3 utilizandu-se functiile cererii de tip Marshell si Hicks indicele aproximat al costului vietii ni s-a parut cel mai complex din punct de vedere al continutului sau, el reusind sa cuprinda, prin constructia sa, nive- lurile de utilitate in continua schimbare si sa evidentieze structura preferintelor prin descrierea ei printr-o functie de cost translogaritmica, motiv pentru care am adoptat si noi principiile de baza ale metodei de calcul econometric folosita de B Balk pentru varianta de model pe care o propunem in scopul determinarii unui asemenea tip de indice in paragraful 3 4 2 2 3 2 2 Practici nationale privind calcularea indicelui costului vietii in Franta, un indice al costului vietii calculat anual din octombrie 1963 se fundamenteaza pe bugetul tip de gospodarie, cuprinzand o familie de 4 per- soane (din care 2 copii sub 16 ani), intretinatorul familiei avand o calificare me- 4 die indicele costului vietii cu caracter oficial se calculeaza numai pentru ora- sul Paris Acesta determina principala sa limita: oglindeste cel mult costul vietii unei familii de conditie medie din capitala tarii si nicidecum al unei categorii de pe intreg teritoriul La anumite intervale mai mari de timp, in functie de evolutia dezvoltarii regionale, se calculeaza un indice pentru 17 orase de provincie, dar numai pentru familiile din grupe de venituri medii Bugetul tip se revizuieste la un numar de 5-10 ani si cuprindea, in 1987, 259 de produse si servicii in SUA, indicele costului vietii se calculeaza pentru familiile de muncitori si functionari cu salarii mici in decursul anilor, Biroul de Statistica a Muncii a revizuit metodologia de calcul de mai multe ori, ultima incercare de trecere la calcularea unui indice al costului social al vietii, in 1991, fiind mentionata deja Cosnita cuprinde 296 de produse si servicii, selectionate din Ancheta cumpara- torilor de bunuri de consum in SUA, in peste 30 de orase ale tarii, in care se 1 A se vedea: Zaltman, Gerald; Wellendorf, Melame, Consumer Behavoir, Basic, Findings and Management implication, John Willy and Son, 1983 2 Kapteyn, A ; Kooreman, P ; Willemse, R , Some Methodological issues in the implementation of Subjective Cost of Living index, The Journal of Human Resources, nr 21, 1981, p 222-242 3 Dupa pa rerea autorului metodei, Bert M Balk, cea mai buna aproximare a costului viet ii printr-un indice de preturi s-ar realiza prin indici de pret Tornquist 4 Mai calculeaza indici proprii, aplicand ponderile rezultate din propriile lor bugete tip la indicii elementari ai preturilor stabilit i de iNSEE, institutul de Cercetari Economice din Marsilia, Uniunea Nationala a Asociatiilor Familiale, Confederatia Nat ionala a Asociatiilor Populare Familiale 123 concentreaza 25% din populatia urbana a SUA in perioadele de declin eco- nomic, costul vietii este urmarit in 50 de zone ale tarii Functionand pe langa Universitatea din California, Comitetul Heller ela- boreaza bugetul "necesar pentru mentinerea unei vieti sanatoase si modeste pentru o familie de 4 persoane" fata de care calculeaza indicele costului vietii Acest buget nu cuprinde cheltuielile pentru cultura (carti, teatru etc ) si pe cele pentru calatorii in timpul concediului Nici cheltuielile pentru tratament nu sunt in intregime luate in considerare indicele costului vietii publicat de Sindicatul Muncitorilor din industria electrotehnica, radiotehnica si constructii de masini (incepand din 1939) se de- osebeste de indicele calculat de Biroul de Statistica a Muncii prin includerea in calcul a impozitelor directe si indirecte, precum si a altor impozite suportate de consumatori (prin intermediul preturilor), a caror pondere in salariul unui munci- tor dintr-o grupa mijlocie de venit se ridica la aproximativ 25% Una dintre limitele recunoscute pentru toate modalitatile de calcul consta in tratarea cheltuielilor pentru locuinta, apreciindu-se fie ca ele sunt subestima- te in cazul chiriilor, fie ca sunt supraevaluate prin atribuirea unor preturi fictive pentru locuintele ocupate de proprietarii lor, problema ce suscita inca multe 1 discutii chiar si pentru contabilitatea nationala in Anglia, se calculeaza anual, din 1947, de catre Ministerul Muncii, indi- cele costului vietii, caruia i se atribuie insa caracter facultativ Se folosesc 190 de articole selectionate pe baza cercetarii selective a bugetelor de familie si a datelor oferite de cercetarea Ministerului Agriculturii, Pisciculturii si Alimentatiei privind consumul alimentar al populatiei, ale carei rezultate se aplica anual Se calculeaza indici ai costului vietii pentru toate categoriile sociale ale populatiei in orase si zone urbane Prelucrarea rezultatelor acestei cercetari se face dupa componenta familiei, principalele grupe de varsta ale membrilor familiei si me- diul de resedinta in Germania, la baza indicelui costului vietii sta structura consumului unei familii tip cu venit mediu formata din 4 persoane din categoria functionari- lor si muncitorilor (in familia tip capul familiei este salariat, sotia casnica si doi copii minori) si a pensionarilor cu venituri mici si a beneficiarilor de ajutor social formate din 2 persoane Cosul de produse stabilit in 1980, continand 751 de 2 pozitii, se mentine si in prezent indicele costului vietii oficial este determinat de Oficiul Federal pentru Statistica pentru orase cu peste 20 000 locuitori Esantionul cuprinde 365 de familii, din care pentru 200 de familii se foloseste metoda Konius-Engel, prezentata in paragraful 2 3 1 1 A se vedea: Supplement to the Statistical Year Book and the Monthly Bulletin of Statistics, Methodology and Definitions, UN, 1979, p 381; Handbook of National Accounting, Studies in Methods, Serie F , nr 50, 1989; National Accounts Statistics Compendium of income Distribution Statistics, Statistical Papers Series, nr 79 1985 s a 2 Zur Neuberechnung Des Preisindex fur die Lebenshaltung auf Basis 1985, in Wirtshaft und Statistik, nr 1 1990 124 in Spania, esantionul de produse cuprinde 202 articole Se calculeaza indici ai costului vietii de catre institutul National de Statistica pentru categoriile sociale, indiferent de ramura de activitate economica, al caror venit anual nu depaseste 80 000 pesetas in tarile est-europene, preocuparile s-au concentrat pe determinarea mai riguroasa, conform metodelor standard vizate, a indicelui pretului de consum Foarte des, acestei notiuni i se substituie cea de indice al costului vietii Se incearca calcularea indicelui preturilor de consum pe grupe socioe- conomice, pe tipuri de familie ale populatiei, care sa serveasca unei aprecieri mai concrete a evolutiei costului vietii 3 Masurarea statistica a costului vietii in Romania 1 3 1 Scurta retrospectiva istorica in Romania, primii "indici ai scumpetei vietii" au fost calculati si publicati incepand cu anul 1926, din nevoia de a cunoaste proportia si tendintele scum- pirii traiului dupa primul razboi mondial De altfel, pana la publicarea acestor indici, statistica preturilor din Romania calculase, incepand din anul 1910, cu unele intreruperi, date privind evolutia preturilor la "articolele folosite in mod cu- rent in orice menaj", exprimata in indicii preturilor La baza determinarii indice- lui de scumpete a stat un buget de familie compusa din capul familiei, sotie si un copil, cu un venit fix lunar, "avandu-se in vedere mai mult clasa numeroasa a slujbasilor s i muncitorilor cu salarii lunare " indicele de scumpete se calcula pentru 40 de orase, stabilindu-se pentru fiecare in parte atat costul vietii, cat si suma care ar fi fost necesara unei familii pentru traiul sau in fiecare an comparativ cu anul 1914, luat ca baza incepand cu anul 1927, indicele de scumpete apare sub o noua denumi- re: indicele costului vietii El se calcula pentru 50 de orase si pentru o familie din clasa sociala mijlocie compusa din 5 membri Lista marfurilor reprezentati- ve luate in considerare a fost de 55 de articole in anul 1928, se mareste numarul oraselor la 71 si se calculeaza indicii partiali pentru articole clasificate pentru prima data in 3 grupe: - alimente de origine animala , - alimente de origine vegetala , - articole de imbrac aminte, incaltaminte, iluminat si incalzit in anul 1933 se renunta la datele privind preturile pe care le culegeau camerele de comert si se trece la strangerea datelor prin referenti statisticieni judeteni, existenti pe langa fiecare prefectura, prin observare directa, prin vizite in magazine de desfacere intre 10 si 20 ale fiecarei luni, inregistrandu-se pretul cel mai frecvent Cosul de bunuri si servicii s-a stabilit la 68 de articole: 27 ali- mente de origine vegetala, 20 alimente de origine animala, 12 articole de im- bracaminte si incaltaminte, combustibili si iluminat - 30 articole, diverse - 4 ar- ticole Pe langa pretul celor 68 de articole, se mai culegeau preturi pentru alte produse care intrau in consumul unei familii, ca de pilda: fructe, confectionarea unui costum de barbati si a unei rochii, pretul transportului in comun, al specta- colelor, al unui metru cub de apa, al unui KW de energie electrica, al chiriei etc 1 A se vedea: iordache, Vergiliu, indicele costului viet ii, institutul de Cerceta ri Economice al Academiei Romane, 1969, p 63-69 (text nepublicat); N Georgescu-Roegen, op cit ; Du- mitrescu, V V , Scurt istoric al teoriei indicilor, in lucrarile celei de a opta consfatuiri stiintifi- ce de statistica, 15-17 decembrie 1977 126 Totusi, in calcularea costului vietii nu s-a tinut cont de cheltuielile privind trans- porturile pe cale ferata, de impozite, taxe scolare, carti, medicamente, tutun Tot in acel an s-a inceput o ancheta pe baza careia s-a stabilit un tip de buget pentru o familie compusa din 5 persoane, cu un venit mijlociu, care a fost folo- sit la calculul indicelui costului vietii din anul urmator, largindu-se in acelasi timp cosnita la 73 de pozitii indicii erau calculati pe provincii istorice si pe ora- se ale acestor provincii incepand cu anul 1939, se publica in paralel doi indici: cel al preturilor de detaliu si cel al costului vietii in timp ce la calculul primului se luau in conside- rare preturile doar la 33 de articole, la costul vietii se tinea cont de 31 de pro- duse si servicii in anul 1943, N Georgescu-Roegen calculeaza indicele costului vietii pentru 5 regiuni ale tarii (Vechiul Regat, Transilvania, Moldova, Basarabia si Bucovina), aratand cauzele diferentelor existente atat intre aceste regiuni, cat si in interiorul lor pe medii (urbane rurale) Autorul subliniaza in lucrare diferentele existente in costul vietii in raport cu gradul de urbanism, in functie de caracteristicile regionale, de gruparea cheltuielilor, de evolutia in timp a costului vietii Alternanta acestor factori de diferentiere a costului vietii pe regiuni si medii l-a condus pe autor sa concluzioneze ca, la acea vreme, chiria, "renta", cum o numeste autorul, era cea mai elastica componenta a calitatii vietii si ca alimentele grevau cel mai putin bugetele de familie din Romania, creand "ilu- zia" ieftinatatii vietii din orasele romanesti, iluzie spulberata de greutatea deo- sebita a altor cheltuieli cu caracter mai rigid si mai apasator (chirie, lumina si combustibil) in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, indicii au fost calculati numai pentru Bucuresti Ultimii indici ai costului vietii au fost publicati in 1948, seria lor referindu-se pe ani, la perioada 1937-1945; pentru anul 1946 si pana in luna iulie 1947 au fost prezentati indici lunari in practica statistica a perioadei socia- liste, pentru calcularea salariului real se folosea un indice al preturilor de con- sum si tarifelor serviciilor determinat pe baza variatiei preturilor marfurilor si ta- rifelor serviciilor dupa datele statisticii circulatiei marfurilor si a structurii specifi- ce a consumului salariatilor, potrivit datelor cercetarii selective a bugetelor de familie (indici de tip Paasche) 3 2 Metodologia actuala utilizata pentru aprecierea evolutiei costului vietii Cu referire la costul vietii, asa cum am mai mentionat, in tara noastra se calculeaza in prezent indicele preturilor de consum Calcularea indicelui preturilor de consum al populatiei se face dupa me- todologia prezentata in paragraful 2, axandu-se deci pe statistica bugetelor de familie pentru cheltuielile de consum (fiind excluse autoconsumul de bunuri si 127 servicii prin productia proprie a gospodariei familiale, cheltuielile populatiei sub forma de impozite, taxe, amenzi, jocuri de noroc, dobanzi platite la credite, ra- tele la ADAS, contributii, rate la imprumuturi si cumparari de servicii pe credit, depuneri si dobanzi la CEC) si pe un esantion reprezentand consumul de bu- nuri alimentare, nealimentare si de servicii cumparate de pe piata (din unitatile comerciale sau prestatoare de servicii, de stat, cooperatiste, particulare sau cu capital mixt) Pentru culegerea datelor se folosesc 3 nomenclatoare stabilite conform metodei selectiei concentrate (dirijate): a Nomenclatorul de marfuri alimentare, nealimentare si servicii; b Nomenclatorul localitatilor unde se face culegerea preturilor si tarifelor si c Nomenclatorul punctelor de culegere a preturilor si ta- rifelor Modul lor de intocmire si cateva caracteristici sunt prezentate in anexa nr 2 Nomenclatorul de marfuri cuprinde un numar de 2551 de sortimente care se repartizeaza pe cele trei categorii de cheltuieli astfel: Grupe Subgrupe Produse Sortimente Alimentare 18 33 95 714 Nealimentare 9 27 110 1 471 Servicii 17 24 46 366 TOTAL 44 84 251 2 551 La constituirea indicelui preturilor de consum al populatiei s-a plecat de la indicele de preturi agregat cu ponderi constante de tip Laspeyres Luandu-se indicii individuali stabiliti pe baza preturilor primite de la jude- te, ponderati cu coeficientii determinati diferentiat atat pe total (salariati, tarani si pensionari), cat si pe fiecare categorie aparte, dupa determinarea indicilor individuali de preturi si tarife si a coeficientilor de ponderare, se determina va- loarea medie care participa la elaborarea indicelui atat la nivelul intermediar (produs, subgrupa, respectiv grupa de produse), cat si pe categorii de cheltuieli si pe total Calculul indicelui sintetic in aceste conditii este o medie ponderata a indicilor individuali (elementari) si a coeficientilor de ponderare care reprezinta partea de cheltuiala din total ce revine din perioada de baza fiecarui produs si sau sortiment 3 3 Limite ale indicelui preturilor de consum in evaluarea costului vietii Unele solutii posibile in sustinerea punctului nostru de vedere prezentat in paragraful 1 potrivit caruia indicele pretului de consum si cel al costului vietii nu sunt identici, dorim sa prezentam in continuare si alte argumente Astfel, dupa parerea noastra, sfera de cuprindere a elementelor de calcul pentru indicatorul costului vietii este subdimensionata, prin neluarea in calcul a tuturor cheltuielilor pe care familia le face in alt scop decat pentru achizitiona- 128 rea de bunuri si servicii, dar care tin de un mod normal de viata Aceste cheltu- ieli se refera, pe de o parte, la impozite (altele decat cele pe venit), taxe, amenzi, dobanzi platite la credite, rate de asigurare, pe care statistica bugete- lor de familie le surprinde, dar care nu sunt luate in prezent in calculul indicelui 1 preturilor de consum, dar oricum obligatorie la evaluarea costului vietii Odata cu cresterea fondului de locuinte private, a numarului de bunuri si servicii im- pozabile, a diverselor forme de contributii si taxe platite de populatie, ponderea acestor plati in bugetul familiei va creste S-ar putea obiecta faptul ca aceste impozite si taxe nu se modifica decat rar sau la intervale mai mari decat peri- oada pentru care se determina indicele, ramanand fixe in cadrul acestuia, deci cu efect nul asupra cresterii preturilor Pusa astfel, ea este o falsa problema, pentru ca situatii similare se intalnesc si in cazul produselor si serviciilor Date- le pentru perioada 1989-1991 arata deja o crestere a ponderii acestor categorii in cheltuielile totale Oricum, mecanismele economiei de piata, politica fiscala, politica regionala, decizii ale administratiei locale vor face mult mai mobile aceste plati, din care multe au caracter obligatoriu Prezentam in continuare o specificatie a tipurilor de impozite, contributii, taxe de la populatie si alte plati pe care le avem in vedere: a) impozitul pe terenul gospodariilor agricole ale populatiei; b) impozitul pe cladiri proprietatea persoanelor fizice din mediul rural si urban; c) impozitul pe terenul proprietatea persoanelor fizice; d) taxe asupra mijloacelor de transport; e) taxe de timbru asupra succesiunilor si alte taxe de timbru de la popu- latie; f) taxe pentru eliberarea autorizatiilor in domeniul constructiilor; g) contributiile si cotizatiile platite de populatie; h) - primele de asigurare, platile prin efectul legii si facultative; i) - participarile la sistemele Loto-Pronosport s a Pe de alta parte, familiile mai efectueaza si alte cheltuieli care nu pot fi urmarite inca sistematic pentru a se constitui intr-un element de calcul al unui indice sintetic, desi in costul vietii ele nu ar trebui ignorate Ne referim la cheltu- ieli de genul platilor pentru generarea de facilitati de acces si de obtinere a unor produse si servicii (medicamente si servicii medicale, tratamente, servicii de alimentatie publica, obtinerea unei locuinte s a ) sau a cheltuielilor ocazio- 1 O seama de tari includ chiar in calculul indicelui preturilor de consum aceste plati Astfel, asigurarile pentru automobile sunt incluse in toate tarile membre ale Grupului celor 24 (cu exceptia Frant ei si Japoniei); cele pentru imobile sunt incluse in indici in Canada, SUA, Noua Zeelanda, islanda, Suedia, Marea Britanie; asigurarile pentru sanatate sunt cuprinse in: Canada, SUA si Spania Cu diferente de la o tara la alta, se iau in calcul si alte catego- rii de cheltuieli necomerciale (loterii, donatii si servicii cu caracter religios etc ), care repre- zinta, de pilda, mai mult de 10% din totalul cheltuielilor familiilor in Canada si Noua Zee- landa, 8% in islanda, 6% in Franta (Bongean, C ; Toculescu, M , lucr cit , p 33) 129 nale legate de cele mai importante momente din viata, cadouri si donatii s a Evaluarea acestora ar necesita anchete speciale Ele ar fi indicate in principal in cazul familiilor obligate in mod curent la asemenea cheltuieli (care au in compunere bolnavi cronici, handicapati, alte situatii de dependenta) Chiar in bugetele de familie se evidentiaza la postul "alte cheltuieli" sume a caror pon- dere oscileaza intre 5-10% din cheltuielile de consum in functie de caracterul sistematic sau nu al destinatiilor acestora, ar putea fi decisa luarea lor in con- siderare la calculul indicilor O la rgire a sferei de cuprindere a indicelui pret urilor de consum le-ar apropia de continutul pe care-l dam celui pentru masurarea costului vietii, desi, dupa cum am vazut anterior, specificul sau consta in diferentierea pe zone, dupa componenta familiilor sau alte criterii Din acest aspect, decurge a doua observatie care priveste nerelevanta indicelui preturilor de consum, calculat la nivelul intregii populatii pentru aprecierea costului vietii Des i se ob t ine o informat ie la nivel global, ea nu reflecta diferent ele in consumul populatiei, nici sub aspectul particularitatilor pe sociogrupuri, nici in profil teritorial, determinate de preturi diferite, dependente de o serie intreaga 1 de factori (de la cei economici la cei climatici) Analiza preturilor care se inre- gistreaza in cateva zeci de localitati urbane, publicate de Comisia Nationala pentru Statistica in Buletinul Statistic de informare Publica, arata ca intre zone exista diferente sensibile in conditiile descentralizarii administratiei si gospoda- riei comunale, ale privatizarii sectorului serviciilor pentru populatie, ale diversi- ficarii acestora, ale reajustarii permanente a preturilor la costuri (nu in putine situatii, dependente de nivelul si profilul dezvoltarii economice), diferentele se vor simplifica Pentru a fi mai relevant pentru analizele de nivel de trai, nu insa si ope- rant pentru indexarea veniturilor, care nu se poate face pe zone, s-ar impune calcularea si publicarea indicilor costului vietii pe principalele categorii socio- profesionale, pe tipuri de familii dupa numarul lor de membri si pe zone geogra- fice sau localitati, lucru posibil prin faptul ca baza de date statistice construita pe nomenclatorul de marfuri si servicii reprezentative si cel al localitatilor in ca- re se efectueaza inregistrarea exista, fiind necesar doar un alt mod de agrega- re si verificarea reprezentativitatii subesantioanelor construite in acest scop insistam pe necesitatea calcularii unor indici diferentiati dupa mai multe criterii, pentru conturarea mai exacta a problemelor, a directiilor si a caracteru- 1 in multe din lucrarile consultate de noi se arata ca, des i ar fi necesar ca in determinarea indicilor preturilor de consum sau al costului vietii sa se tinda spre maximizarea gradului de includere a populatiei in calculul lor, pentru a obtine pe cat posibil o caracterizare completa a influentei preturilor asupra consumului, "este necesar sa admitem ca, prin natura sa, in- dicele costului vietii nu se poate calcula ca un indice unic pentru intreaga populatie a tarii" (a se vedea: Hill, T P , The rability of alternative measures of cost of living, Economic Stu- dies Series, nr 2, 1971; Schuster, H , The impact of Metholodogy on Measures, Econome- tric Studies, nr 4 1985; Zubova, L ; Covaleva, N ; Crasalinicova, M , Calculul indicelui cos- tului vietii, Planovoie hozesistvo, nr 10 1990) s a 130 lui masurilor ce ar fi necesar de luat in cadrul politicii economico-sociale, atunci cand o anumita evolutie o impune Al treilea aspect care, dupa parerea noastra, diminueaza valoarea cogni- tiva a ambilor indici consta in nereflectarea formelor de manifestare a miscarii invizibile a preturilor Aparit ia de produse noi s i schimbarea structurii sortimentelor intr-o anumita perioada (reactualizarea cosului de bunuri si servicii facandu-se de obicei la intervale mai mari decat ar impune-o ritmul revizuirii sortimentelor) fa- ce ca preturile mai mari ale produselor noi - cu sens pozitiv in cazul unei valori de intrebuintare superioare si cu sens negativ in cazul mentinerii acesteia sau a deteriorarii ei - sa determine o valoare nominala a cosului s i cea reala a cumpararii lor, subevaluand costul vietii Este unul dintre motivele pentru care consideram ca, in conditiile actuale cand deficitul de oferta se manifesta nu numai cantitativ si este insotit inca de o depreciere cantitativ-structurala deter- minand o substitutie puternica in consum, este necesara si calcularea indicelui Paasche in al patrulea rand, gradul de exactitate al indicelui costului vietii depinde intr-o masura insemnata de autenticitatea si de caracterul cat mai de complex ale datelor privind cheltuielile efective ale familiilor obtinute din bugetele de fa- milie Obtinerea unui indice al costului vietii, care sa fie cat mai apropiat de un indice calculat pe baza datelor de masa (ceea ce practic este aproape imposi- bil) se poate realiza prin cercetarea selectiva numai cu conditia asigurarii unei reprezentativitati suficiente Cand vorbim de reprezentativitatea bugetelor de familie din punctul de vedere al calculului costului vietii ne gandim, in primul rand, la indicatorii care caracterizeaza cheltuielile si consumul utilizate drept "ponderi" la determinarea indicilor partiali si apoi la intrunirea acestora intr-un indice special al preturilor Pentru ca ponderile sa fie cat mai reale, ar fi trebuit ca, in programul observarii, cheltuielile familiilor sa constituie caracteristici esentiale in alegerea esantionului bugetelor de familie Or, in practica, selectia si verificarea reprezentativitatii esantionului se fac in functie de veniturile fami- 1 liilor si sarcinile familiale Un alt factor care credem ca influenteaza, in prezent, reprezentativitatea esantionului bugetelor de familie este modificarea structurii pe categorii socio- profesionale si diversificarea tipologiei familiilor, din perioada ultimilor doi ani Punerea in acord a structurilor esantionului pe categorii si grupe sociale cu cea la nivelul tarii se poate rezolva acum relativ usor, prin revizuirea sa pe baza da- telor recensamantului populatiei din ianuarie 1992 in conditiile in care piata marfurilor prezinta o instabilitate destul de ac- centuata la o mare parte din produse si cheltuielile de consum nu au constituit criteriul de selectie, calculele pentru determinarea indicelui costului vietii efec- tuate pe baza esantionului prezinta un oarecare grad de inexactitate 1 Suta, T , Bugetul de familie, metode de cercetare a nivelului de trai al gospodariilor popula- tiei din Romania, Revista romana de statistica, nr 3-4 1990 131 Conditia reprezentativitatii se cere respectata si pentru subesantioanele care se stabilesc pentru determinarea indicilor speciali, cu atat mai mult cu cat, la calcularea lor in forma agregata, marimea distorsiunilor este influentata mai 1 ales in legatura dintre ponderi si indicii individuali ai preturilor in al cincilea rand, utilizarea indicelui preturilor de consum la calcularea salariului real si interpretarea pe aceasta baza a evolutiei nivelului de trai indu- ce un anumit grad de relativitate, prin faptul ca, prin folosirea ponderilor cheltu- ielilor de consum in constructia sa, elementele nu sunt perfect comparabile: determinarea ponderilor (indiferent daca se recurge la perioada de baza sau cea curenta) se face la cheltuielile de consum, deci in relatiile cu veniturile po- pulatiei care pot fi mai restranse sau mai cuprinzatoare in functie de acumulari- le materiale si banesti in acest caz, din "jocul" cheltuielilor de consum (pe baza carora se vor determina ponderile) si al veniturilor pot rezulta unele diferente care fie supraestimeaza, fie subestimeaza costul vietii Credem ca cele mai pertinente judecati asupra acestuia din urma ar presupune luarea in considera- re a resurselor banesti ale populatiei inclinatia spre economisire, de pilda, poate modifica sensibil structura consumului, dupa cum si o crestere a propensiunii marginale spre consum poate avea acelasi efect Este inca unul dintre motivele pentru care conside- ram esentiala raportarea la o functie de utilitate constanta atunci cand se cal- 2 culeaza indicele costului vietii in al saselea rand, consideram necesara, in perioada actuala de instabili- tate a cadrului economic, calcularea indicilor preturilor de consum dupa mai multe metode Ne asociem parerii potrivit careia recurgerea la metoda Laspeyres si in- terpretarea indicelui preturilor de consum ca expresie a costului vietii pentru conditiile prezentate deformeaza intrucatva realitatea implicand in structura 1 Pentru determinarea erorii de reprezentativitate in cazul select iei concentrate, cele mai adecvate formule ar fi, dupa parerea noastra, cele propuse de Odon Elteto si Bortkiewiez Ele impun respectarea urmatoarelor conditii: indicii individuali de preturi ai marfurilor cu- prinse in esantion sunt considerat i ca variabile intamplatoare independente, avand una si aceeasi dispersie, iar ponderile indicilor individuali folosite la calcularea indicelui general sunt considerate marimi constante din colectivitatea generala, a caror valoare nu depinde de rezultatul select iei, ceea ce minimizeaza intrucatva erorile, iar faptul ca in relatia lui Boltkiewicz se pondereaza indicele preturilor pe rand cu cantitatile din perioada curenta si perioada de baza corespunde cerint ei de eliminare a supraevaluarii si subevaluarii care apar in cazul indicilor Laspeyres si Paasche, ment ionate de noi anterior Pentru detalii, a se vedea: Trebici, V (coord ); Moineagu, C ; Negura, i ; Urseanu, V , Statistica, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p 259-264 2 in sprijinul unor asemenea analize care-si propun sa surprinda cat mai exact evolutia bu- nastarii ar veni o balanta a formarii s i utilizarii resurselor materiale si banesti ale populat iei A se vedea in acest sens: Vasilescu, M ; Trandafir, A ; Costin, V ; Prisa caru, C ; Somes an, S ; Jivanescu, Gh , Unele probleme metodologice ale balantei formarii si utilizarii resurselor materiale si banesti ale populatiei, DCS, Bucuresti, 1977, si Studii de statistica, DCS, 1979, p 123, 527-535, 550-556 132 acestui indice structura cosului din perioada de baza, este pur si simplu un in- dice de preturi si in niciun caz un indice al "costului vietii" Pentru a deveni un indice al costului vietii, acest indice de preturi ar trebui calculat pe baza structu- rii esantionului din perioada curenta, deci cu ponderi variabile Or, indicele care 1 se construieste in acest mod este Paasche Pentru a evidentia diferentele care apar din metoda de calcul, precum si din folosirea unor criterii diferite, prezentam in paragraful urmator rezultatele unor variante pe date ipotetice 1 Wagner, P ; Mihut, C , lucr cit 4 Cu privire la unele directii posibile in cercetarile privind masurarea costului vietii Trecerea in revista a problemelor conceptual-metodologice si practice privind determinarea curenta a indicatorilor statistici care servesc aprecierii evolutiei pe planul nivelului de trai permite identificarea unor directii in care ar putea fi orientate preocuparile viitoare, si anume: a) sporirea relevantei, indicelui preturilor de consum in analizele privind evolutia puterii de cumparare a veniturilor populatiei; b) calcularea unui indice aproximat al costului vietii pe baza datelor sta- tistice existente in sistemul informational actual; c) clarificarea pe plan conceptual a tuturor aspectelor legate de costul vietii in perioada de tranzitie, care confera acestuia unele particulari- tati fata de cel dintr-o economie de piata cu comportamente de con- sum stabilizate, si perfectionarea tehnicilor de investigare, culegere si prelucrare a informatiilor care sa serveasca unui asemenea demers 4 1 in ceea ce priveste prima directie, ea vizeaza indeosebi metoda de calcul si sfera de cuprindere a indicelui preturilor de consum, intrucat nu am dispus de datele primare folosite de Comisia Nationala de Statistica pentru cal- cularea indicelui preturilor de consum; pentru exemplificarea propunerilor noas- tre, din care unele avansate pe parcursul tratarii, ne-am constituit o baza de date, care prezinta urmatoarele caracteristici: - cuprinde un numar de 37 de grupe, produse si servicii, primul nostru nivel de agregare fiind deci cel al indicilor partiali de grupa; - structurile consumului au fost presupuse pentru o categorie de popu- latie omogena si pentru tipuri de familii din cadrul ei, grupate dupa numarul de membri (de la 1 la 6 persoane), in combinatii diferite de adulti si copii La constituirea lor ne-am orientat dupa valorile din cer- cetarea selectiva a bugetelor de familii pentru salariati; - rezultatele noastre, des i corelate cu cele din statistica bugetelor de familie, nu pot fi considerate decat relative, calculele avand doar rol exemplificativ, scopul fiind de a sustine necesitatea determinarii indici- lor in mai multe variante Un calcul pe datele reale ar valida aceasta propunere, redand si dimensiunea exacta a abaterilor intre valorile in- dicilor determinati in acest fel Baza de date utilizate in algoritmul de calcul pentru grupa i (produse ali- mentare) este prezentata in anexa nr 3 "Cosul" contine 15 subgrupe, codifica- te de la 1 la 15 (campul-coloana COD PRODUS), pe tipuri de familii, codificate: 10; 21; 31; 42; 53; 64 (campul-coloana COD FAMiLiE) Codul reprezinta: prima cifra - numarul de membrii ai familiei, iar cea de a doua numarul de copii Semnificatia celorlalte campuri-coloana este: 134 curent VAL 89; VAL 90, cheltuielile facute in anul de referinta si in anul curent; CANT 89; CANT 90, cantitatile cumparate in anul de referinta si in anul Simularile noastre pe aceasta baza de date au urmarit sa evidentieze: a) diferentele dintre indicele preturilor de consum calculat dupa modele: Laspeyres, Paasche si Fisher; b) diferentele ce apar intre indici calculati dupa aceeasi metoda, datora- te insa structurilor diferite ale consumului, pe tipuri de familie; c) modificarea indicelui prin introducerea altor costuri de cheltuieli (in cazul nostru, impozite si taxe) Formulele utilizate in algoritmul de calcul pentru indicii partiali sunt: i P = ∑C ∑C p1 1 p0 1 in care: (C1)i = ponderea cheltuielilor pentru grupa i in raport de totalul cheltuieli- lor in anul curent; ∑C0 pp1 iL = ∑C0p0 in care: (C0)i = ponderea cheltuielilor pentru grupa i in anul de baza; p1 p0 = raportul preturilor in perioada curenta si de baza, pentru grupa i Pentru indicii generali s-au folosit urmatoarele formule: ip =∑p11q1⋅p1q1 ∑i1 i PP iL =∑p01q0 ⋅p0q0 ∑1 i pp in care ipp sunt indicii partiali de grupa Datele din tabelele nr 1-3 evidentiaza urmatoarele: a) operarea cu ponderile din perioada curenta in calcularea indicilor pre- turilor de consum determina o diferenta de 10 puncte procentuale; 135 b) indicele Fisher (in exemplul nostru, 1,17) se constituie, dupa parerea noastra, intr-o solutie mai corecta, care cumuleaza insa dificultatile inerente calcularii dupa fiecare din cele doua metode; c) includerea in calcul chiar si numai a unui element de cheltuieli cu o pondere mica in prezent in cheltuielile totale (in cazul nostru, impozite si taxe) modifica marimea indicelui cu 2,8% in cazul indicelui Paasche si cu 2,7% in cazul indicelui Laspeyres; dimensionarea corecta si completarea listei de cheltuieli luate in calcul ar da cu siguranta o alta imagine, mai fidela costului vietii; d) pe tipuri de familii, costul vietii determinat de factorul pret este diferit; in cazul indicelui Laspeyres, diferentele sunt de 9%, iar in cazul indi- celui Paasche de 11%, la acelasi tip de familie; e) indicele mediu al categoriei respective ascunde aceste variatii, a caror semnificatie ni se pare insa deosebit de importanta in analizele calita- tive privind diferentierea nivelurilor de trai prin structurile consumului si evolutia preturilor; f) evaluarea puterii de cumparare la nivelul diferitelor tipuri de familii cu indici ai preturilor de consum si sau ai costului vietii specifici acestora este mult mai relevanta pentru deciziile de politica sociala (alocatii, ajutoare familiale, burse, conditii de acordare a creditelor de consum si altele) decat informatia obtinuta pe baza mediei Chiar si sumare, interpretarile arata ca atat demersul deductiv, cat si cel predictiv ar castiga in vigoare prin utilizarea mai multor tipuri de indici, ceea ce ni se pare realizabil in sistemul statistico-informational national Tabelul nr 1 a indicii preturilor de consum (sfera actuala), la total categorie socioprofesionala Produse alimen- tare Produse nealimentare Servicii indicele costului vietii i Paasche 1,19 1,17 1,08 1,148 i Laspeyres 1,16 1,15 1,05 1,138 b indicii preturilor de consum (sfera largita), la total categorie socioprofesionala Produse ali- mentare Produse nealimentare Servicii impozite, taxe indicele cos- tului vietii i Paasche 1,19 1,17 1,08 1,25 1,18 i Laspeyres 1,16 1,15 1,05 1,23 1,15 136 Tabelul nr 2 indicii partiali pentru patru categorii de cheltuieli pe tipuri de familie COD FAMiLiE 10 21 31 42 53 64 indici - Produse alim 1,07 1,22 1,31 1,28 1,21 1,18 Partiali - Produse nealim 1,12 1,14 1,16 1,18 1,20 1,22 Passche - Servicii taxe 1,03 1,05 1,07 1,09 1,11 1,13 impozite 1,20 1,22 1,24 1,26 1,28 1,30 indici - Produse alim 1,06 1,21 1,27 1,27 1,15 1,14 Partiali Produse nealim 1,10 1,12 1,14 1,16 1,18 1,20 Laspeyres - Servicii taxe 1,01 1,02 1,04 1,06 1,08 1,10 impozite 1,18 1,20 1,22 1,24 1,26 1,28 Tabelul nr 3 a indici generali ai preturilor de consum (sfera largita) pe tipuri de familie Tip de familie 10 21 31 42 53 64 i Laspeyres 1,07 1,13 1,16 1,17 1,15 1,16 i Paasche 1,09 1,19 1,20 1,21 1,19 1,18 4 2 A doua directie priveste determinarea unui indice aproximat al costu- lui vietii cu ajutorul unui model econometric Premisele noastre au avut in vedere optiunea pentru exprimarea costului vietii in functie si de alti factori decat preturile, si anume: preferintele si, in ma- sura in care este posibil, veniturile Pentru parametrizarea preferintelor, am adoptat solutia din modelul B Balk, in care acestea sunt descrise intr-o functie N de cost translogaritmica Se convin urmatoarele notatii: x € R si reprezinta un N vector al cantitatilor de marfuri consumate si p € R ++ corespunzand vectorului preturilor U(X) este functia de utilitate a consumatorului, V(p,e) este functie de utilitate indirecta si C(p,u) este functia costului sau cheltuielilor, in care u € U es- te nivelul de utilitate si e € R++ reprezinta cheltuielile de consum indicele costului vietii de tip Konius este definit de relatia: 1 0 1 0 (1) P(p , p , u) ≡ C( p , u) C(p , u), in care: u este nivelul de utilitate de referinta Daca nivelul de utilitate al con- sumatorului nu poate fi observat direct, aceasta functie poate fi inlocuita cu o alta, de venit-pret, formalizata astfel: u=V(p,e) SN 0 1 a presupunem ca p este vectorul pret urilor cu elementele p i, p i(i = N 0 1 1, N) si cheltuielile e ≡ e , e ; wi(p,e) ≡ pix1(p,e) e (i = 1, N) si reprezinta ponderile in bugetul de cheltuieli Mai presupunem ca atat in perioada de baza, cat si in cea curenta consumatorul se comporta normal, ceea ce se traduce 137 prin a considera ca intre cantitatile consumate si ponderile in buget exista o co- respondenta, un echilibru Formal, daca: N (2) et = pt ⋅xt =∑pit ⋅xit, atunci x1(pt,et)=xit si i=1 Wi(pt,et )= pit ⋅xit   pt ⋅xt ≡Wit(i=1, N), sa acceptam ca functia de cost translogaritmica pentru formalizarea preferinte- lor este de forma: N N N (3) lnC(p,u)=∝0 +∑∝1ln pi +1 2∑∑∝ij , i=1 i=1 j =1 N ln piln pj +β0lnu+1 2∑βiln pilnu+1 2γ(lnu)2, i=1 in care: NN 1∑αi = 1,∝ij=∝ji,∑∝ij = 0, pentru i = 1, , N, si ∑βi = 0 Atunci i =0 j=1 i=1 ln p(p1,p0,uN) = lnP0Ti, in care: uN ≡ (u0 u1)1 2 = V(p0,e0) · V(p1e1)1 2 10 Prin logaritmarea relatiei (1) se deduce: ln C(p ,u) - ln C(p ,u) Dezvolta- ta pe baza relatiei (3) si introducand ponderile din bugetul de cheltuieli (margi- nal si real), se exprima indicele costului vietii conform relatiilor (4a) sau (4b) indicele aproximat al costului vietii se poate determina pe baza urmatoa- relor relatii: N (4) a) ln P(p1,p0, V(pN,e)) = ln Pt01 + ln(e eN) · ∑υi ( p N e N ) · ln (p1i  p0i) i=1 i 0 N T N b) ln P(p , p : V(p , e)) = ln P 01 + ln (e e ) ⎢⎡∑ti(pN,eN)ln(pi1  pi0)-ln p0t1]+O3 ⎣ i =1 in care: ti(p,e) ≡ pi δVi(p,e) δe este ponderea bugetului marginal si ti(p,e)≡ ti(p,e)-Wi(p,e) este diferenta intre bugetul marginal si cel real (i=1, N); υi si ti pot fi considerati parametri constanti (independenti de p si e) da- ca sistemul functiilor cererii diferentiale este in echilibru (sunt respectate re- strictiile de aditivitate, omogenitate, simetrie si concavitate); O3 este o constanta pentru care termenii polinomiali de gradul 3 sau mai mare Expresia b) arata ca indicele costului vietii pentru un anumit nivel al veni- x) turilor este o medie ponderata a indicelui de pret si a indicelui de pret margi- N nal (calculat cu ponderile unui buget marginal) cu ponderi 1-ln (e e ) si, respec- N tiv, ln e e 138 in modelele Theil, Mullbauer, Finke, functia de utilitate a fost inlocuita cu o constanta Considera m insa ca recurgerea la aceasta simplificare, des i ar usura foarte mult calculele, nu ar fi indicata in cazul nostru, date fiind variatiile ce intervin in nivelul si structura cheltuielilor prin factori endogeni si exogeni 1 consumatorului si care modifica continuu si configuratia functiilor de utilitate Pentru validarea modelului ar fi necesar sa dispunem de serii de date pentru precizarea in prealabil a sistemului functiilor cererii de tip diferential (Marshall sau Hicks) care sa fie testata prin corelare cu structura preferintelor, finalizata prin functia de cost translogaritmica Odata definite, ele constituie su- portul calcularii curente a indicilor aproximati ai costului vietii pe cele mai diferi- te structuri si caracteristici ale familiilor 4 3 A treia directie vizeaza urmatoarele aspecte: a) clarificarile conceptuale privind costul vietii in general si in conditiile tranzitiei in mod special Se ridica intrebarea: daca cerinta raportarii la acelasi nivel de utilitate pentru calcularea costului vietii trebuie res- pectata, cum poate fi ea determinata in conditiile tranzitiei, in care comportamentul agentilor economici (menaje sau producatori) este aleator, chiar contradictoriu? Sau cum se poate asigura compatibilita- tea intre categoria "cost al vietii" cu toate determinarile ei factoriale (care teoretic pot fi abordate pana la mai mici detalii) si o operationali- zare a lor prin sistemul informational? Costul vietii trebuie sa surprin- da numai cheltuieli pentru bunuri si servicii comerciale sau sfera sa poate fi extinsa si cu alte elemente? Cum pot fi surprinse cheltuielile ascunse, de pilda? b) tehnicile de investigare si culegerea informatiilor pentru cunoasterea cat mai exacta a structurilor de consum ale diferitelor tipuri de familii, a pret urilor s i a comportamentului economic al popula t iei; c) operationalizarea cat mai multor factori implicati in formarea unui anumit comportament de consum, a carui insemnatate pentru costul vietii ni se pare cel putin la fel de mare ca si influenta factorului pret; d) asigurarea rigurozitatii stiintifice a informatiilor statistice in conditiile dezarticularii sistemului de urmarire a preturilor si altele 1 in modelul B Balk, de tip Tornquist 139 Anexa nr 1 Elemente de calcul ale indicilor preturilor de consum in alte tari tara Zona acoperita Populatia cuprinsa Surse de da- te pentru ponderea cheltuielilor Observatii asupra meto- dologiei de calcul Cercetarea unor caracteris- tici ale cosului Frecventa colectarii da- telor Cheltuieli pentru chirii- le s i locuinte- le private Noua Zee- Tot i subiec- Cercetarea Preturi culese Produse 673 Lunar (mijlocul Chiria: 3115 landa Toata tii-cap de bugetelor de din 25 de zone Preturi 150000 lunii): hrana, locuinte cerce- tara familie indi- familie in pe- urbane Preturi bauturi si t i- tate trimestrial ferent de rioada aprilie nat ionale: me- gari; combus- Locuinte priva- marimea 1982-martie dia ponderata a tibil si iluminat; te: cheltuielile veniturilor 1983 pe un pret urilor din benzina; cate- ocazionale de esantion de zona, cu popu- va obiecte construire a 4 488 su- lat ia din zone casnice Cele- casei si a altor biect i Datele respectiva lalte produse elemente ale cercetarii ree- trimestrial (la gospodariei, valuate in mijlocul trimes- mentinerea si preturile trului) reparatiile trim 4 1983 Fructe proas- acestora, do- pete: in fiecare banzi, rate, vineri asigurari Austria Tot i subiec- Cercetarea Ponderea chel- Produse 582 Lunar (in a Chiria: 9000 Toata tara tii-cap de bugetelor de tuielilor estimate Preturi 59000 doua miercuri) locuint e cer- familie indi- familie in pe- pe regiune indi- cetate trimes- ferent de rioada martie cii nationali: me- trial Locuinte marimea 1974- diile indicilor din private: plata veniturilor februarie zonele urbane creditelor si 1975 pe un ponderate cu unele servicii esantion de cheltuielile din 6674 subiecti regiunile repre- zentate; zone urbane 20 Belgia Toa- Toata popu- Cercetarea Preturi culese Produse 401 Lunar (intre 1 Chiria: 1800 ta tara latia cu ex- bugetelor de din 62 de zone Preturi 128111 si 22) Asigura- locuinte cer- cept ia intre- familie in pe- indici nationali: rile auto: la cetate lunar prinzatorilor rioada octom- mediile indicilor fiecare patru Subiectii-cap brie 1978- locali ponderati luni Asigurari de familie septembrie cu populatia contra incen- indiferent de 1979 regiunilor repre- diilor: ianuarie marimea zentate si iulie veniturilor Danemarca Tot i subiec- Conturile na- Alimente: preturi Produse 523 Lunar (intre 15 Chiria: 4300 Toata tii-cap de tionale 1981- culese din 48 arii Pret uri 22100 si 21 ale lunii) locuinte cer- tara familie si cercetarea urbane si ponde- cetate de 2 ori bugetelor de rate cu populatia pe an Locuin- familie pe un din straturile re- t e private: se esantion de prezentate 120 ia in calcul 2800 subiecti itemi nonalimen- echivalentul tari, preturi relati- chiriei fictive ve ponderate cu indicele preturilor cu amanuntul 140 tara Zona acoperita Populatia cuprinsa Surse de da- te pentru ponderea cheltuielilor Observatii asupra meto- dologiei de calcul Cercetarea unor caracteris- tici ale cosului Frecventa colectarii da- telor Cheltuieli pentru chirii- le s i locuinte- le private Finlanda Toata tara Tot i subiec- tii-cap de familie Cercetarea bugetelor de familie in pe- rioada: ianua- rie-decembrie 1981 pe un esantion de 7400 familii Ponderea chel- tuielilor determi- nata pentru 7 regiuni; indicii nationali: mediile indicilor regionali ponderati cu cheltuielile Arii urbane si rurale (pentru 150 itemi) 110 Arii urbane (pentru N 160 itemi)   15 Produse 420 Preturi 37000 94 alti itemi cer- cetat i pe plan central Lunar (intre 11 si 17 ale lunii) Bunuri de folo- sinta indelun- gata: in fiecare luna (preturile adit ionale cand este cazul) 50 itemi: de 2-4 ori pe an Chiria: 5000 locuinte cer- cetate trimes- trial Locuinte private: chiria fictiva Franta Me- diul urban Salariatii Tot i subiec- tii-cap de familie, indi- ferent de veniturile realizate Cercetarea cheltuielilor de consum pe un es antion de 10000 fa- milii si centrul national "Menaje" din SCN itemul: ponderi distribuite intre suprafet ele cer- cetate pentru pret uri indicii nat ionali pe produs: mediile indicilor locali ponderate cu populat ia Arii urbane 108 Produse 295 Preturi 180000 Lunar (intrea- ga luna) pro- duse alimenta- re: o data la 14 zile imbraca- minte, incal- taminte si elec- trocasnice: trimestrial (1 3 in fiecare lu- na) Chiria: un esantion de 2300 locuinte cercetate tri- mestrial Lo- cuinte private: nereprezenta- te in indice Germania Toata tara Tot i subiec- tii-cap de familie, indi- ferent de marimea veniturilor lor Cercetarea bugetelor de familie din 1978, reac- tualizate la zi indicii nationali: pe produs: me- diile indicilor compilat i pentru diferite regiuni ponderate cu numa rul popula- t iei Arii urbane si rurale 118 Produse  753 Preturi 300000 Lunar (intre 10 si 15) Chiria: 12 000 locuinte cer- cetate trimes- trial Locuinte: chiria fictiva Grecia Arii- le urbane cu populatie de 10 000 locu- itori si peste Tot i subiec- t ii-cap de familie, indi- ferent de marimea veniturilor lor Cercetarea bugetelor de familie din 1982 pe 3725 gospodarii Preturile din 17 arii urbane in- dicii nat ionali pe produs: mediile indicilor locali ponderate cu populat ia urba- na a regiunii reprezentate Produse 381 Lunar (sapta- mana inclu- zand ziua a 15-a) Peste proaspat, car- ne si legume: in fiecare joi Chiria: 1 6 dintr-un esan- tion de 600 locuinte cer- cetate lunar Locuinte pri- vate: nerepre- zentate in indice islanda Reykjavik Salariatii Capul de familie pen- tru doi adult i cu sau fara copii, indife- rent de nive- lul venituri- lor Cercetarea bugetelor de familie desfa- surata in Re- ykjavik din 1978 pe un esantion de 176 gospoda- rii Acoperire cu indicele pana la sfarsitul anului 1980: contributii de la fondurile sociale si pensii cu o pondere pozitiva: alocatii familiale cu o pondere negati- va Exclusiv ia- nuarie 1981 Produse 707 Preturi 4417 Trimestrial (in- cepand in luna de la mijlocul trimestrului) Chiria: exclu- sa Locuint e: dobanzi, im- pozite de stat, reale, cheltu- ieli de intret i- nere a locuin- tei 141 tara Zona acoperita Populatia cuprinsa Surse de da- te pentru ponderea cheltuielilor Observatii asupra meto- dologiei de calcul Cercetarea unor caracteris- tici ale cosului Frecventa colectarii da- telor irlanda Tot i subiec- Cercetarea Stratificarea arii- Produse 722 Trimestrial Toata tara tii-cap de din ian -dec lor urbane dupa Preturi (martea, de familie, indi- 1980 pe un marimea popula- (trim ) 37500 langa mijlocul ferent de esantion de tiei Preturi nati- trimestrului) venituri 7150 subiecti onale: mediile Date reevalu- preturilor pe ate in functie straturi, ponde- de pret uri din rate cu indicele nov 1982 preturilor cu amanuntul Arii urbane 117 Cheltuieli pentru chirii- le s i locuinte- le private Chiria: 500 locuinte cer- cetate trimes- trial in secto- rul particular Locuinte pri- vate: dobanzi, rate, asigurari, intretinere si reparatii italia Toata tara Tot i subiec- Conturile na- Preturile din 93 Produse 515 Lunar (sapta- Chiria: 13 500 tii-cap de tionale 1979 arii urbane in- Preturi 270000 mana inclu- locuinte cer- familie, indi- pentru obtine- dicii regionali pe zand ziua a cetate trimes- ferent de rea indicilor produse: medii- 15-a) Peste trial Locuinte venituri nationali le indicilor ariilor proaspat, car- private nere- (itemi) Contu- urbane ponde- ne si legume si prezentate in rile nationale rati cu numarul cartofi: ziua a indici 1979 pentru populat iei din 5-a, a 15-a si a agregarea regiunea repre- 25-a a lunii sistemelor zentata Bunuri de folo- indicilor sinta indelun- gata si un nu- mar de servicii: trimestrial Luxemburg Toata tara Produse 254 Lunar (prima zi a lunii) Pes te, pui, iepuri si fructe proaspe- te si legume: de cateva ori Subiectii-cap de familie, cu venituri mici bugetelor de familie din 1977 pe 600 gospodarii tate doar in ca- pitala sa Locuint e private nere- prezentate in indice Norvegia Toata tara Tot i subiec- tii-cap de familie, indi- ferent de venituri Cercetarea tara divizata in Produse 770 Lunar (intre 2- Chiria: 1800 continua a 8 regiuni indicii Preturi 44780 25) 16 bunuri locuinte cer- bugetelor de actuali: mediile si servicii; tri- cetate trimes- familie pe un indicilor regio- mestrial bunuri trial Locuinte esantion de nali ponderati si servicii private: do- 4150 familii cu indicele pre- semianual banzi rate, Din august t urilor cu ama- asigurari, 1985, datele nuntul din res- mentinere si sunt extrase pectivele regi- reparatii din anchetele uni pe 1982, 1982 si 1984 Portugalia Salariat ii cu Cercetarea Pret urile din 18 Produse   287 Lunar (a 4-a Chiria: exclu- Toate ariile venit anual din 22 iulie arii urbane Preturi   saptamana) sa Locuint e urbane cu de 30000- 1973 la 21 Pentru fiecare 140000 Peste proas- private nere- mai mult de 130000 iulie 1974 pe produs, numarul pat, fructe, prezentate in 10000 locui- escudos un es antion pret urilor colec- legume: de trei indice tori de 4500 su- tate in fiecare ori luna biect i, reactu- arie proportional (in a 5-a zi si alizat in 1983, cu numarul po- in a 4-a sap- 1985, 1989 pulatiei tamana) 142 tara Zona Populatia Surse de da- Observatii Cercetarea Frecventa Cheltuieli acoperita cuprinsa te pentru asupra meto- unor caracteris- colectarii da- pentru chirii- ponderea dologiei de tici ale cosului telor le s i locuinte- cheltuielilor calcul le private Spania Capul de fa- Cercetarea Ponderea chel- Produse 378 Lunar (intre Chiria: 1 3 Toata tara milie in cam- din iulie 1973 tuielilor deter- Arii urbane si ziua a 10-a si dintr-un es an- pul muncii in iunie 1974 minata pentru rurale 224 a 20-a) Pes te tion de 6700 Un cap de fa- pe un esanti- 115 regiuni in- Arii urbane (nea- proaspat, fruc- locuinte cer- milie la doua on de 25000 dici nationali: limentare) 62 te, legume: de cetate lunar sau mai mul- subiecti mediile indicilor Sortimen- 4 ori luna Locuinte pri- te persoane regionali ponde- te 9800 Electrocasni- vate: media Venit anual rati cu cheltuieli- Preturi 166000 ce: trimestrial pret ului de intre salariul le vanzare 1 mp minim pana Unele servicii, la un plafon mentinere si dat (81000 si 720000 pesetas) reparatii Suedia Tot i subiec- Cercetarea Preturi cerceta- Produse 253 Lunar (sapta- Chiria: 1000 Toata tara tii-cap de bugetelor de te pe un esanti- Preturi 48500 mana ce inclu- locuinte cer- familie, indi- consum pen- on national de Se mai culeg de ziua a 15-a) cetate in pri- ferent de tru 13447 produse repre- pret uri centrali- Trimestrial (mij- ma luna a venituri gospodarii din zentative pentru zate pt aproxi- locul trimestru- trimestrului 1978 toate tipurile de mativ 90 de arti- lui) pt cateva Locuinte pri- comert Preturi- cole produse Bu- vate: date le nationale: nuri cumparate culese pentru mediile pret uri- frecvent: pretul un esantion lor tip de aface- cu amanuntul de 500 de re ponderate cu real inlocuit cu locuinte indicele preturi- lista preturilor lor cu amanun- pe parcursul a tul 7-8 luni ale anului Elvetia Salariatii, Cercetarea Alimente: pon- Produse 413 Lunar (in a 14- Chiria: 100000 Toata tara inclusiv fer- din ian-dec deri aditionale Sortimen- a zi): alimente, locuinte cerce- mierii Toti 1981 pe un in acord cu evo- te 3000 incalzire, ilu- tate de 2 ori pe subiectii-cap esantion de lut ia preturilor Preturi 334000 minat si benzi- an in 85 orase de familie, 442 subiect i cu ama nuntul in na Alti itemi: Locuinte priva- indiferent de Datele cerce- fiecare arie Arii trimestrial te nereprezen- venituri tarii ajustate urbane 40 tate in indice corespunzator Preturi colec- cu schimba- tate fara a re- rea pret urilor actualiza din perioada schimbarile de iunie 1981- pret din lunile iunie 1982 anterioare Turcia Me- Subiectii-cap Cercetarea 40 de zone ur- Produse in Lunar (sapta- Chiria: decla- diul urban de familie cu bugetelor de bane in functie funct ie de regiu- mana ce inclu- ratiile a 1000 (pe 5 regi- venituri medii familie in pe- de regiune ne intre 251-256 de ziua a 15- subiecti alesi uni) sau mici rioada oct Preturi 887- a) Fructe din esantionul (6000-18000 1978-sept 2080 proaspete si bugetelor de lire turcesti 1979 legume: odata familie de-a lungul la doua sap- perioadei de cercetare de un an) Su- biectii-cap de familie indife- rent de veni- turi tamani 143 tara Zona Populatia Surse de da- Observatii Cercetarea Frecventa Cheltuieli acoperita cuprinsa te pentru asupra meto- unor caracteris- colectarii da- pentru chirii- ponderea dologiei de tici ale cosului telor le s i locuinte- cheltuielilor calcul le private Regatul Unit Subiectii-cap Cercetarea Arii urba- Produse 394 Lunar (mart ea Chiria : date al Marii Bri- de familie cu continua pe ne 200 Preturi 150000 dintre a 12-a si culese se- tanii si al venituri mici 75 gospodarii a 18-a zi) t i- mestrial pe 4 irlandei de sau medii si cercetarea gari, carburant i milioane de Nord Toata Nivelul ma- anuala a ali- s i mentinerea locuinte Lo- tara xim al veni- mentelor autoturismului: cuinte private: tului sapta- Ponderi de trimestrial date culese manal brut al baza ale anu- pe un esanti- capului de lui 1985 reac- on cuprin- familie re- tualizate tri- zand: do- considerat la mestrial banzi, taxe, fiecare 6 luni alte cheltuieli ( 285 in a ale proprieta- doua jumata- te a anului 1985 si  300 in prima ju- matate a anului 1989 indiferent de capul de fa- milie rilor Sursa: Sources et methodes statistiques, vol 1, indices des prix a al consommation, ed ii, BiT Suesa, 1987 144 Anexa nr 2 Nomenclatoarele utilizate de Comisia Nationala pentru Statistica in calculul indicelui preturilor de consum 1 Nomenclatorul de marfuri alimentare, nealimentare si servicii pentru care se culeg preturile de cumparare si tarifele serviciilor platite se sta- bileste pe baza selectiei concentrate (dirijate) la care s-a tinut seama de urma- toarele: - s a fie reprezentate toate grupele s i subgrupele de produse s i servicii care sunt cuprinse in bugetele de familie si care intra in consumul cu- rent al populatiei in conditiile actuale ale economiei romanesti; - in cadrul produselor, sa fie cuprinse sortimentele cu pondere s i frec- vente semnificative in consumul populatiei Aceste sortimente sunt reprezentative in cadrul produsului in asa fel in- cat prin schimbarea preturilor sa caracterizeze modificarea sau tendinta pretu- lui produsului din care fac parte Stabilirea produselor reprezentative se efectueaza atat pe baza cercetarii bugetelor de familie care cuprind in principal valoarea sau cantitatea, volumul si frecventa consumului de marfuri alimentare, nealimentare si servicii, cat si pe baza desfacerii de marfuri cu amanuntul si a vizitelor la magazine 2 Nomenclatorul localitatilor unde se face culegerea preturilor si ta- rifelor se stabileste dintr-un esantion care cuprinde un numar reprezentativ de orase si municipii si care acopera intreg teritoriu tarii din punct de vedere al consumului populatiei Pentru simplificarea culegerii datelor, din numarul total s-a ales o colecti- vitate umana care sa fie reprezentativa din punct de vedere al: - numa rului de locuitori s i al distant elor din zona in care este plasata ; - volumului desfacerilor de marfuri cu amanuntul s i al prestarilor de servicii; - gradului de diversificare s i cuprindere a tuturor sortimentelor din no- menclator 3 Nomenclatorul punctelor de culegere a preturilor si tarifelor s-a facut pe baza listei punctelor de vanzare a marfurilor si unitatilor prestatoare de servicii reprezentative din localitatile intrate in cercetare si a volumului de des- facere cu amanuntul si al prestarilor de servicii, cuprinzandu-se acelea in care se vand cele mai mari cantitati sau se presteaza un volum important de servicii din sortimentele alese Daca acelasi produs s-a gasit si s-a vandut cu preturi diferite in magazine de stat, cooperatiste si particulare, culegerea s-a facut, de regula, in unitatea unde s-au vandut cele mai mari cantitati din sortimentele alese 145 in aceste conditii, pe langa criteriul volumului de marfuri sau de servicii, este si acela ca nu se inregistreaza decat preturile pentru marfurile efectiv vandute si tarifele pentru marfurile efectiv prestate Pretul si sau tariful cules si inregistrat in caietul-chestionar este nominal, pentru fiecare sortiment in parte, tinandu-se seama si de caracteristicile tehni- co-functionale, constructive, calitative ale acestuia, precum si de unitatea de masura specificata in fisa respectiva 146 Anexa nr 3 Baza de date utilizata la calcularea indicilor preturilor de consum pe tipuri de familie Nr crt Cod familie Cod produs Val 89 Cant 89 Val 90 Cant 90 1 10 1 103,20 14,50 117,82 15,55 2 10 2 220,50 0,8 266,27 0,92 3 10 3 7,23 0,11 9,50 0,32 4 10 4 41,95 1,40 46,95 1,62 5 10 5 101,30 6,50 110,50 7,51 6 10 6 50,21 1,52 70,02 1,53 7 10 7 21,20 20,11 38,35 22,25 8 10 8 51,03 1,20 53,04 1,39 9 10 9 1,06 0,14 2,86 0,16 10 10 10 20,10 3,50 26,16 4,79 11 10 11 81,73 8,10 94,73 9,14 12 10 12 4,21 0,50 6,72 0,92 13 10 13 50,70 3,50 70,83 4,78 14 10 14 49,90 3,50 70,38 4,72 15 10 15 61,10 2,11 78,21 2,23 16 21 1 242,20 42,00 282,30 47,08 17 21 2 360,70 7,00 401,30 8,00 18 21 3 18,76 0,44 21,36 0,68 19 21 4 62,84 2,42 73,84 2,70 20 21 5 163,26 8,42 185,26 10,76 21 21 6 102,02 2,00 108,08 2,24 22 21 7 42,22 22,40 46,22 27,00 23 21 8 66,66 0,30 70,66 2,38 24 21 9 2,30 0,04 6,3 0,36 25 21 10 35,44 6,22 39,64 8,88 26 21 11 120,26 13,00 142,26 15,60 27 21 12 8,32 1,32 10,32 1,68 28 21 13 87,08 5,60 91,34 6,60 29 21 14 86,02 4,02 90,5 6,50 30 21 15 111,56 15,40 157,1 4,88 31 31 1 160,68 2,50 112,56 17,56 32 31 2 7,00 0,20 170,78 3,50 33 31 3 30,31 1,00 7,60 0,27 34 31 4 71,10 4,90 31,33 1,16 35 31 5 41,08 0,41 75,18 5,61 36 31 6 41,08 0,41 42,84 0,89 37 31 7 18,77 11,05 20,77 12,06 38 31 8 31,00 1,00 34,03 1,07 39 31 9 1,65 0,11 2,65 0,15 40 31 10 15,30 2,80 17,61 3,82 41 31 11 47,31 5,90 58,34 6,22 42 31 12 40,11 0,50 44,43 0,67 147 Nr crt Cod familie Cod produs Val 89 Cant 89 Val 90 Cant 90 43 31 13 38,31 2,01 40,61 3,01 44 31 14 38,00 1,88 40,34 2,99 45 31 15 67,00 1,10 67,88 2,17 46 42 1 89,01 13,10 100,92 15,13 47 42 2 130,11 2,10 151,12 3,11 48 42 3 5,31 0,11 6,51 0,24 49 42 4 27,37 1,00 28,57 1,06 50 42 5 61,14 3,50 62,14 4,96 51 42 6 31,69 0,50 34,69 0,74 52 42 7 17,90 9,08 18,98 11,06 53 42 8 30,07 0,80 31,07 1,01 54 42 9 1,53 0,01 2,53 0,14 55 42 10 12,12 2,50 14,43 3,30 56 42 11 41,10 4,37 49,17 5,37 57 42 12 2,80 0,30 3,80 0,60 58 42 13 31,39 1,50 34,39 2,67 59 42 14 34,10 1,50 34,18 2,64 60 42 15 51,60 1,60 54,89 1,84 61 53 1 99,01 13,40 102,09 15,92 62 53 2 111,11 1,00 122,13 2,60 63 53 3 5,50 0,11 6,00 0,23 64 53 4 21,00 0,50 24,64 0,94 65 53 5 50,21 3,11 53,64 4,33 66 53 6 21,82 0,20 28,92 0,61 67 53 7 13,26 8,21 15,26 8,93 68 53 8 22,01 0,40 27,03 0,90 69 53 9 1,53 0,05 2,53 0,14 70 53 10 11,15 1,61 21,16 2,84 71 53 11 37,22 3,21 39,43 4,47 72 53 12 1,04 0,40 3,04 0,50 73 53 13 22,12 1,60 25,14 1,96 74 53 14 21,91 1,65 24,92 1,93 75 53 15 42,73 1,20 48,73 1,49 76 64 1 98,73 13,05 99,75 15,85 77 64 2 96,11 1,05 98,14 2,10 78 64 3 3,99 0,11 5,80 0,24 79 64 4 18,31 0,40 20,68 0,83 80 64 5 40,11 2,40 42,97 3,60 81 64 6 21,50 0,20 22,67 0,50 82 64 7 11,37 6,11 12,57 7,33 83 64 8 21,30 0,60 23,40 0,81 84 64 9 1,99 0,05 3,05 0,18 85 64 10 8,66 1,30 10,72 2,60 86 64 11 31,20 2,00 33,30 4,01 87 64 12 1,04 0,20 2,64 0,45 88 64 13 16,29 0,30 18,49 0,51 89 64 14 15,20 1,20 18,30 1,48 90 64 15 37,01 1,05 39,04 1,15 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa FORMAREA AGRiCULTURii DURABiLE - OPtiUNE PENTRU SOLUtiONAREA PROBLEMEi SECURiTatii ALiMENTARE A ROMaNiEi Dumitru DUMiTRU, Filon TODEROiU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR 1 Agricultura durabila: un concept cu contradictii binare si multipolare 155 2 Noua structura agrara: pericole si sanse pentru securitatea alimentara 157 3 Componenta economica a agriculturii durabile: formarea capitalului 160 4 insertia agriculturii in mecanismele pietei: variabile macroeconomice cu functii de reglare 162 5 Dimensiunea ecologica a agriculturii: victima si agent al poluarii, posibilitati de armonizare cu mediul inconjurator 163 6 Disparitati in venituri si calitatea vietii Protectia sociala: cine protejeaza? pe cine? care sunt efectele scontate? 165 Mesajul comunicarii de fata este de a defini continutul conceptului, de a contura unele tendinte previzibile si de a prezenta modalitati posibile de opera- tionalizare a procesului de formare si dezvoltare a agriculturii durabile in tara noastra prin actiunile variabilelor macroeconomice cu functii de productie si cu functii de reglare Subiectul comunicarii se inscrie in eforturile de investigatie stiintifica ale institutului National de Cercetari Economice pentru fundamentarea elaborarii strategiei dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, pornind de la imperativul inlaturarii dezechilibrelor existente, depasirii situatiei de criza si crearea bazelor economice pentru o evolutie echilibrata in perspectiva 1 Agricultura durabila: un concept cu contradictii binare si multipolare Conceptul de agricultura durabila nu reprezinta o lansare in premiera a autorilor acestei comunicari Desi aparut recent, conceptul a capatat o circula- tie la scara planetara pe plan doctrinar in economia agrara, prin tema centrala care a facut obiectul principal al dezbaterilor Congresului al XXi-lea al Asocia- tiei internationale a Economistilor Agrarieni (Tokio 1991) Sintetic, conceptul a fost definit de presedintele acestei asociatii, australianul John W Longworth, ca avand trei componente: a) cresterea economica (capitalul); b) distributia (pi- a1 ta) si c) mediul inconjurator (componenta ecologica) intre 22-24 iunie a c Universitatea Erasmus din Rotterdam a organizat conferinta stiintifica internati- onala pe tema "in fata unei agriculturi durabile si competitive in Europa", abor- dand problematica pe urmatoarele componente: Piata Comuna si politica pre- turilor; calitatea productiei agricole; noi perspective ale exploatarii zonelor rura- le si contributia tehnologica la o agricultura durabila si competitiva Din salile de dezbateri stiintifice ale congreselor, conferintelor, simpozioanelor, si din reviste, din rafturile bibliotecilor, conceptul isi croieste drum si in activitatea practica, precum si in reglementari legislative in anul 1990, Congresul SUA a adoptat unele masuri legislative pentru dezvoltarea unei agriculturi durabile, avand ca obiective: satisfacerea nevoilor umane de alimente si fibre; conservarea calitatii mediului si a resurselor naturale de care depinde agricultura; utilizarea mai efi- cienta a resurselor reinnoibile si nereinnoibile; sustinerea viabilitatii activitatilor agricole si cresterea calitatii vietii fermierilor si a membrilor societatii in ansam- 2 blu Exista deja o bogata literatura, o diversitate de abordari pe plan concep- tual, si sunt intreprinse unele activitati operationale pe plan practic 1 Longworth, John W , Presidential Address, Human capital for sustainable agricultural de- velopment, Tokio, 1991, p 4 2 Choices, A , Dialogue on Mandated Training in Sustainable Agriculture, Choices, First Quarter 1992, p 31 156 Nu face obiectul comunicarii de fata de a analiza ceea ce s-a scris sau intreprins, insa consideram deosebit de util sa reamintim ca acest concept isi are fundamentarea stiintifica in conceptul de bioeconomie, elaborat pentru pri- ma data de economistul american de origine romana N Georgescu-Roegen, pe care laureatul Premiului Nobel pentru economie, Paul Samuelson il numea 1 "un savant printre savanti, un economist printre economisti" , concept care face o sinteza a relatiilor dintre natura s i specia umana Este vorba de un concept termodinamic, al entropiei, care ia in considerare, in procesul cercetarii, evolu- tia reala a fenomenelor social-economice, schimbarile calitative, largeste ori- zontul de abordare, incluzand in sistemul economiei factorii naturali ai evolutiei resurselor, precum si problema mediului inconjurator Acest concept ne poate servi ca o calauza pentru iesirea din conceptele economice "standard", intrucat face legatura intre evolutie in general si procesul economic in particular, pe de o parte, s i legea entropiei, pe de alta in cadrul preocuparilor pentru fundamentarea strategiei evolutiei econo- miei romanesti, care cunoaste mutatii fundamentale, problema consta in a de- fini si a gasi solutii pentru formarea si dezvoltarea agriculturii durabile, pornind de la situatia actuala si evolutia previzibila in cadrul strategiei generale Componentele principale ale formarii si dezvoltarii unei agriculturi durabi- le ar putea fi dupa parerea noastra conturate astfel: 1 formarea unei agriculturi competitive, care sa creeze un surplus eco- nomic necesar propriei dezvoltari si sa aiba o contributie la echilibrul economic general; 2 insertia agriculturii in "economia generalizata", functionarea prin forte- le pietelor; 3 dezvoltarea unei agriculturi ecologice, care sa produca materii prime alimentare curate si care sa nu fie agent si victima a poluarii; 4 dezvoltarea unei agriculturi care sa asigure o paritate a veniturilor producatorilor agricoli cu cele ale altor grupuri socioeconomice, cres- terea calitatii vietii agricultorilor si a contributiei lor la ridicarea calitatii vietii intregii populatii Formarea unei agriculturi durabile este un proces de lunga durata, caruia ii trebuie puse bazele in prezent, intr-o viziune de perspectiva, avand in vedere contradictiile binare si multipolare dintre necesitatile si sursele de capital, cos- turi si competitivitate, dintre restrictiile ecologice si costurile de productie, dintre structura organizarii economice si sociale si productivitatea muncii, dintre pre- turile la producator si la consumator, contradictiile dintre obiectivele calitatii vie- tii si comportamentul economic si social al producatorilor agricoli si ale altor grupuri socioeconomice 1 Georgescu-Roegen, N , Legea entropiei s i procesul economic, Ed Politica , Bucures ti, 1979 157 2 Noua structura agrara: pericole si sanse pentru securitatea alimentara Optiunea strategica de tranzitie de la economia socialista monopolist- statala, centralist-birocratica, la economia de piata este ireversibila, determi- nand mutatii fundamentale ale principalelor componente ale structurii agrare: structura de proprietate, structura organizarii economico-sociale a exploatatiilor agricole si structura productiei Coloana vertebrala a acestor unitati o constituie privatizarea in prezent proprietatea privata taraneasca cuprinde: din terenul agricol 70%, iar din cel arabil 79%; din efectivele de animale 90% la bovine, 86% la ovine, 34% la por- cine, 41% la pasari si 91% la cabaline; peste 15% din numarul tractoarelor agricole Prin aplicarea Legii fondului funciar s-au declansat urmatoarele procese privind formarea si evolutia proprietatii private asupra pamantului: - constituirea unor proprietati mici sau foarte mici asupra pamantului Potrivit lucrarilor comisiilor comunale, suprafata agricola de 9,5 mili- oane hectare se distribuie celor 5,6 milioane de solicitanti, revenind in medie sub 2 hectare; - reconstituirea unei part i importante a proprietatii pentru o populatie care nu lucreaza in agricultura (circa 1 3 din suprafata) si pentru o populatie varsinica (circa 25% din suprafata) Populatia agricola apta de munca detine numai aproximativ 40-45% din suprafata; - f a ramit area excesiva a proprietatii funciare pe parcele (aproximativ 18-20 milioane), ceea ce va avea urmari negative privind utilizarea sistemelor de irigatii, drenaj, de combatere a eroziunii solului, de exe- cutare a lucrarilor agricole, costurilor de productie; - extinderea fenomenului de timp partial, datorita dimensiunilor mici ale exploatatiilor si a surselor reduse de venituri din agricultura; - formarea cu prioritate a gospodariilor tar a nes ti de subzistenta, cu po- sibilitati limitate de crestere a productiei si de integrare in fluxurile economice necesare dezvoltarii agriculturii Toate acestea creeaza serioase dificultati, de durata, privind cresterea productiei agricole, viabilitatea si competitivitatea exploatatiilor agricole, pu- nand in pericol securitatea alimentara a tarii Din aceste considerente, optiunea strategica pentru realizarea unei agri- culturi durabile trebuie sa o constituie cresterea dimensiunii proprietatii asupra pamantului si formarea exploatatiei taranesti mijlocii, bazate pe munca familiei Sustinerea acestui proces care va diminua efectele negative ale faramitarii proprietatii si exploatatilor, poate avea loc pe urmatoarele cai principale: - cumpararea de pamant si tinerea sub control a circulatiei terenurilor pentru evitarea formarii marilor latifundii; 158 - arendarea terenurilor agricole, indeosebi de ca tre posesorii de tere- nuri, neagricultori, sau de proprietari varsinici; - asocierea s i formarea agriculturii de grup, cu ment inerea proprietatii asupra pamantului si a altor factori de productie; - organizarea cooperat iei rurale in sfera aproviziona rii cu factori de pro- ductie, prelucrarii, depozitarii si comercializarii produselor, precum si a creditarii s i asigura rilor de risc; - asocierea produca torilor agricoli pentru apararea s i promovarea inte- reselor specifice in unitatile de stat din agricultura procesul de privatizare este mai avan- sat in societatile comerciale agricole care detin suprafete de teren, prin faptul ca 25% din capitalul social apartine fostilor proprietari de terenuri sub forma de actiuni Continuarea privatizarii se va realiza prin alocarea a 30% din capitalul social Fondurilor Proprietatii Private si prin vanzarea de actiuni si active, priori- tate acordandu-se vanzarii de actiuni in situatia in care se afla agricultura noastra in prezent, societatile comerciale agricole, dispunand de avantajele concentrarii productiei, precum si de un potential ridicat, pot contribui atat la progresul general al agriculturii, cat si la reglarea de catre puterea publica a ofertei de produse agricole Societatile comerciale pentru mecanizarea agriculturii (Agromec) detin 56% din tractoarele agricole si 75% din totalul combinelor Privatizarea acestor societati va avea loc prin transferul a 30% din capitalul social Fondurilor Pro- prietatii Private, vanzarea de actiuni, vanzarea de active, inchirierea de tractoa- re si masini agricole pe baza de contract Treptat, pe masura cresterii numarului de tractoare si masini agricole la producatorii particulari si asociatii, societatile comerciale pentru mecanizarea agriculturii isi vor reorganiza activitatea pentru executarea unor lucrari agricole cu utilaje speciale care nu se justifica din punct de vedere economic in gospo- dariile familiale si pentru executarea reparatiilor la tractoare si masini agricole Societatile comerciale de constructii, mecanizare si exploatare a lucrari- lor de imbunatatiri funciare, care raspund de functionarea sistemelor hidroame- liorative ale tarii (peste 3 mil ha pentru irigatii, 3 mil ha desecari-drenaje, 2 mil ha cu lucrari de combatere a eroziunii solului si 1270 km diguri) se vor reorga- niza sub forma regiilor autonome, pentru amenajarile de interes national si cu folosinta comuna pentru toti producatorii, si sub forma societatilor comerciale, pentru activitatile de exploatare, privatizarea acestora urmand sa se faca trep- tat ca si in celelalte unitati cu capital majoritar de stat Elementele esentiale ale securitatii alimentare le constituie existenta dis- ponibilitatilor alimentare si capacitatea populatiei de a le cumpara tara noastra dispune de conditii potentiale pentru a produce aproape toate produsele necesare unei alimentatii corespunzatoare a populatiei si de disponibilitati pentru schimburile internationale Aceasta impune ca optiune 159 strategica principala dezvoltarea multilaterala a agriculturii, subordonata satis- facerii consumului alimentar Ea exclude insa dezvoltarea autarhica, tara noas- tra participand la diviziunea internationala a muncii in sectorul agroalimentar, pornind de la criteriile de eficienta si ale avantajelor comparative Potrivit unor proiectii privind evolutia productiei agricole in acest an si in anii urmatori, nu sunt conditii pentru crearea unui disponibil alimentar la nivelul cerintelor fiziologice ale populatiei, decat spre finele actualului deceniu Tabelul nr 1 Gradul de acoperire din productia interna a necesarului de consum fiziologic la principalele produse agroalimentare, in perioada 1989-2000 - % - 1989 1990 1991 1992 1993 1995 2000 1 Carne si produse din carne 64,6 76,2 71,8 64,1 71,8 76,9 100,0 2 Peste si produse din peste 55,0 50,8 58,3 58,3 68,3 66,7 100,0 3 Lapte si produse din lapte (exclusiv unt) 65,7 66,8 71,4 55,2 71,4 85,7 100,0 4 Zahar si produse din zahar 68,6 77,7 71,4 71,4 71,4 85,7 88,6 5 Legume s i produse din legume 79,4 67,1 72,7 66,1 72,7 72,7 100,0 6 Cartofi 89,6 74,2 81,2 62,5 81,2 87,5 100,0 7 Oua de consum 91,2 98,4 92,0 86,8 92,0 92,0 100,0 8 Cereale in echivalent faina 125,8 121,8 126,9 69,6 73,4 126,9 100,0 in acest an si in 1993, pentru a mentine nivelul de consum din 1991, vor trebui importate importante cantitati de cereale, de furaje proteice, zahar, car- tofi, precum si produse lactate Solutionarea problemei securitatii alimentare depinde nu numai de exis- tenta disponibilului fizic de produse alimentare, ci mai ales de posibilitatile po- pulatiei de a procura aceste produse Ea depinde de corelatiile care se creeaza intre cresterea demografica, produsul intern brut si cererea solvabila a popula- tiei pentru consumul alimentar Tabelul nr 2 Populatia, produsul intern brut si cererea solvabila de produse agroalimentare, in perioada 1989-2000 1 Populatia totala UM % Varianta V1=V2=V3 1989 101,8 1990 102,0 1991 100,0 1992 100,0 1995 100,8 1997 101,3 2000 102,0 2 Produsul intern brut total % V1 100,0 110,2 119,8 138,3 V2 124,8 115,6 100,0 95,0 101,7 107,8 120,0 V3 90,0 94,1 101,4 119,0 3 Produsul intern brut pe % V1 100,0 109,4 118,3 135,6 locuitor V2 122,7 113,3 100,0 95,0 100,9 106,4 117,6 160 UM Varianta V3 1989 1990 1991 1992 90,0 1995 93,3 1997 100,0 2000 116,7 4 Consumul final pentru % V1 100,0 97,2 102,7 115,3 alimentatie al populatiei V2 95,4 100,1 100,0 96,4 94,2 95,9 105,8 pe locuitor V3 92,3 91,2 93,4 108,9 5 Ponderea consumului % V1 61,6 55,1 53,5 52,4 final pentru alimentatie al V2 49,9 54,4 61,6 62,5 57,5 55,5 55,4 populatiei, in PiB V3 63,2 60,2 57,5 57,5 V1 = stoparea declinului PiB in 1992 fata de 1991; V2 = scaderea PiB cu 5% in 1992 fata de 1991; V3 = scaderea PiB cu 10% in 1992 fata de 1991 Faptul ca produsul intern brut total si pe locuitor, in scadere in unele va- riante pentru 1992 si 1993, insa in crestere spre sfarsitul perioadei, se mentine la un nivel scazut, iar consumul alimentar se va imbunatati structural, prin cres- terea ponderii produselor animaliere (mai scumpe), va face ca ponderea con- sumului de produse alimentare in produsul intern brut sa se mentina la un nivel foarte ridicat Aceasta pune probleme dificile pentru securitatea alimentara a populatiei, mai ales pentru grupurile socioeconomice defavorizate Faptul ca in tara noastra peste 50% din populatia activa este ocupata in productia agroalimentara si aproape 60% din veniturile populatiei sunt destina- te consumului alimentar, pune ca problema fundamentala a dezvoltarii econo- miei Romaniei, concomitent cu cresterea produsului intern brut, sporirea pro- ductivitatii muncii sociale in sectorul agroalimentar 3 Componenta economica a agriculturii durabile: formarea capitalului Formarea si dezvoltarea unei agriculturi durabile presupune ca in aceas- ta ramura sa se creeze surplusul economic necesar potentarii activitatii proprii si a societatii in ansamblu, in conditiile producerii de produse agricole in canti- tatile si structura sortimentala a cererii si la preturi accesibile consumatorilor Tabelul nr 3 Productia finala, valoarea adaugata bruta si formarea bruta de capital in agricultura, in perioada 1989-2000 U M Variante 1989 1990 1991 1992 1995 1997 2000 1 Populatia finala agricola % V1 100,0 117,3 132,4 136,0 V2 102,6 99,5 100,0 117,1 95,0 110,0 129,6 V3 92,2 106,0 107,8 110,8 2 Consumuri intermediare % V1 100,0 122,6 146,7 142,1 in agricultura V2 112,5 95,4 100,0 134,6 79,4 103,4 132,7 V3 102,2 119,6 117,1 113,5 161 U M Variante 1989 1990 1991 1992 1995 1997 2000 3 Valoarea adaugata bru- % V1 100,0 112,5 119,3 130,4 ta (produs intern brut) in V2 93,5 103,2 100,0 101,0 109,3 115,9 126,4 agricultura V3 83,1 93,6 99,2 108,4 4 Ponderea consumurilor % V1 47,8 50,0 53,0 50,0 intermediare in produc- V2 52,5 45,9 47,8 55,0 40,0 45,0 49,0 tia finala agricola V3 53,0 54,0 52,0 49,0 5 Formarea bruta de ca- % V1 100,0 115,9 129,2 161,2 pital in agricultura V2 92,8 103,7 100,0 101,6 120,0 137,6 179,1 V3 66,5 84,0 99,5 135,3 6 Ponderea formarii brute % V1 32,6 33,6 35,5 40,3 de capital in valoarea V2 32,4 32,8 32,6 32,8 35,8 38,7 46,1 adaugata bruta in agri- V3 26,1 29,3 32,7 40,7 cultura din care: 7 investitii nete % V1 4,0 4,5 5,2 6,7 V2 22,4 9,7 4,0 4,0, 4,7 5,4 6,9 V3 3,6 3,9 4,5 6,0 Din corelatiile prezentate, procesele care se prefigureaza ar putea fi ur- matoarele: cresterea productiei agricole, in conditiile mentinerii numarului ac- tual al populatiei ocupate in agricultura, respectiv pe baza productivitatii muncii; cresterea mai rapida a consumurilor intermediare decat productia finala agrico- la si valoarea adaugata, datorita intensificarii capitalului (atat a capitalului fix cat si a celui circulant); inzestrarea fortei de munca cu factori tehnici si energe- tici, precum si sporirea consumurilor intermediare de mijloace circulante, mai ales din afara ramurii; vor exista presiuni asupra costurilor de productie in sen- sul urcarii, cu implicatii asupra preturilor produselor agricole, veniturilor produ- catorilor si puterii de cumparare a consumatorilor Aceste procese vor avea influente negative asupra formarii brute a capi- talului, indeosebi asupra ingustarii surselor de formare a investitiilor nete nece- sare dezvoltarii Cresterea capacitatii agriculturii de formare a capitalului brut si pe baza lui de sporire a surselor de investitii nete este conditionata, pe de o parte, de factorii endogeni, iar pe de alta parte, de variabilele macroeconomice cu functii de productie Principala cale endogena de formare a capitalului o constituie ridicarea conversiei consumurilor intermediare, prin introducerea inovatiilor biotehnologi- ce, care nu necesita investitii mari in mijloace tehnice si in infrastructura in practica tarilor dezvoltate cu economie de piata, un loc important in formarea capitalului in agricultura il ocupa sistemele de subventii cunoscute generic sub denumirea de "echivalent subventii la producator" si "echivalent subventii la consumator" Acest sistem a avut influente favorabile asupra echi- librarii cererii si ofertei, reducerii dezechilibrelor in sursele de formare a capita- lului in agricultura, dar si efecte negative privind inflatia prin costuri, productivi- tatea muncii, veniturile producatorilor agricoli si grave perturbari in comertul mondial la produse agroalimentare 162 Din aceste considerente la Runda Uruguay a GATT, de la Punta del Este din 1986, delegatia americana a propus reducerea si inlaturarea pana in anul 2000 a tuturor subventiilor si a barierelor vamale Piata Comuna, desi s-a de- clarat net impotriva, la sfarsitul lunii mai a c , dupa 18 luni de negocieri, a abor- dat o noua politica agricola de stabilizare a pietelor, de sustinere a veniturilor agricultorilor, de deschidere a cailor aplicarii Rundei Uruguay in tara noastra, din 1990, se practica atat subventionarea producatorilor, cat si a consumatorilor, cu preponderenta a acestora din urma, pentru a evita sau limita unele tensiuni sociale inerente acestei perioade Treptat, incepand din luna mai a c , s-a trecut la reducerea subventiilor la consumator, urmand ca in 1993 sa se inlature in totalitate subventionarea produselor alimentare Aderarea la principiile GATT, precum si asocierea, si in perspectiva, in- tegrarea in Comunitatea Economica Europeana, necesita analizarea si adopta- rea unui sistem corespunzator de formare a capitalului si de sustinere a venitu- rilor producatorilor agricoli Avem in vedere constituirea unui fond pentru forma- rea si dezvoltarea noii structuri agrare, care sa asigure dezvoltarea unei agri- culturi durabile, performante pe plan national si competitive pe pietele externe Sursele de formare ale acestui fond ar putea fi urmatoarele: bugetul public, o cota parte din taxele vamale, taxe pe valoarea adaugata, impozite, atragerea de capital investitional strain si imprumuturi externe Acest fond urmeaza a fi destinat urmatoarelor utilizari: partea din bugetul public - pentru investitii agri- cole de interes national: prevenirea si combaterea bolilor cu caracter endemic la plante si animale; formarea profesionala a producatorilor agricoli; celelalte surse ale fondului sa fie utilizate pentru sustinerea preturilor si reglarea pietelor produselor agricole de baza; pentru formarea exploatatiilor familiare cu carac- ter comercial; credite cu dobanzi reduse sau fara dobanda; sprijinirea produca- torilor agricoli din zonele defavorizate; sustinerea veniturilor producatorilor agri- coli si acordarea de asigurari de risc Constituirea si functionarea operationala a acestui fond solicita crearea cadrului juridic corespunzator care sa reglementeze utilizarea lui pentru investi- tii, factori de productie, preturile produselor agricole, credite, impozite si taxe 4 insertia agriculturii in mecanismele pietei: variabile macroeconomice cu functii de reglare intrucat in tara noastra, la majoritatea produselor alimentare cererea sol- vabila a populatiei este nesatisfacuta, principalele probleme constau in stopa- rea superinflatiei, gestionarea si reducerea marilor dezechilibre Punctul de plecare in organizarea pietelor il constituie elaborarea pro- gramelor pe produse la principalele produse in functie de raportul dintre cerere si oferta, de stimularea intereselor producatorilor si consumatorilor, de modifi- carile care intervin in conditiile de productie, elementele componente, ale or- ganizarii si functionarii pietelor produselor agricole care trebuie avute in vedere 163 si utilizate ar urma sa fie: preturile - respectiv raportul dintre preturile inputurilor din afara agriculturii si preturile produselor agricole, stabilirea de preturi prag sau indicative la principalele produse, organizarea agentilor pietei: burse, orga- nizatii economice cu rol integrator etc Este necesara organizarea pietei capitalului, pamantului, factorilor de productie, pietei muncii, creditului, a relatiilor cu bugetul public si bugetele locale Un rol important trebuie sa-l aiba statul, pe baza de parteneriat, al carui rol trebuie sa constea in interventii pentru asigurarea functionarii pietelor 5 Dimensiunea ecologica a agriculturii: victima si agent al poluarii, posibilitati de armonizare cu mediul inconjurator intensificarea agriculturii pe baza retehnologizarii si formarea producato- rului de tip nou este un proces de durata, care necesita mari eforturi investitio- nale, reorientarea cercetarii stiintifice si a invatamantului, institutionalizarea unui mecanism de transfer si aplicare a rezultatelor creatiei stiintifice si tehnice in activitatea exploatatilor agricole Timp indelungat agricultura s-a dezvoltat intr-o relativa armonie cu medi- ul inconjurator in secolul nostru, si cu deosebire in ultimele decenii, obiectivele privind cresterea productiei agricole au intrat in conflict cu mediul inconjurator datorita poluarii din afara ramurii, cat si din interiorul acesteia in procesul dezvoltarii societatii, ca urmare, in principal a expansiunii in- dustriale, s-au produs fenomene de poluare a mediului inconjurator cu implica- tii profunde asupra agriculturii Unele din aceste fenomene au cauze generale si se manifesta la scara planetara, iar altele sunt provocate de cauze interne si se manifesta pe plan local intensificarea agriculturii este insotita de fenomene de poluare, ea insasi devenind un agent al poluarii Printre factorii care genereaza poluarea sunt: contaminarea apelor subterane si de suprafata prin utilizarea substantelor chi- mice (ingrasaminte, pesticide etc ), poluarea aerului, apelor si solului ca urma- re a cresterii intensive si concentrarii efectivelor de animale, saraturarea, acidi- ficarea, eroziunea solurilor, compactarea solurilor prin lucrarile de mecanizare etc in optiunile pentru dezvoltarea agriculturii, se confrunta in prezent doua conceptii diferite privind tipul sau modelul de progres tehnic in agricultura O prima conceptie este cea a agriculturii intensive, de tip industrial Aceasta con- ceptie a aparut la inceput in tarile dezvoltate din punct de vedere industrial, da- torita progreselor realizate, indeosebi, in mecanizare, chimizare, genetica si nutritie in agricultura de tip industrial s-au obtinut intr-un timp scurt cresteri spectaculoase ale productiei, productivitatii muncii, acest ultim indicator situandu-se la un nivel egal sau apropiat de cel al productiei industriale S-a revolutionat intregul sistem tehnologic si de organizare a productiei si a muncii Aceasta orientare a trezit mari sperante in solutionarea problemei alimentare 164 Cu toate acestea, productiile inalte si productivitatea muncii se realizeaza cu mari consumuri de materiale si energie care au devenit restrictive in conditiile unor resurse de materii prime si energetice limitate in numeroase cazuri, agri- cultura de tip industrial a dus la scaderea calitatii produselor, la accentuarea poluarii mediului, pentru a carei prevenire si combatere sunt necesare cheltuieli mari Ca o replica impotriva aspectelor negative ale agriculturii de tip industrial, a apa rut concept ia agriculturii "biologice" sau "organice", care in unele aborda ri extreme, propaga excluderea utilizarii factorilor de productie din afara agricultu- rii tinem sa subliniem ca sporirea productiei agricole pe termen mediu, prin practicarea unei agriculturi biologice "pure" nu este posibila, in primul rand da- torita faptului ca stiintele biologice nu pot oferi inca o solutie care sa inlocuias- ca pe deplin resursele materiale si energetice nebiologice Solutiile pentru armonizarea dezvoltarii agriculturii cu mediul inconjurator nu pot fi unilaterale Nu putem decat sa fim de acord cu Edouard Saouma, di- rectorul general al FAO care arata ca "problema este teribil de complexa; este vorba de raportul intre om si natura si, la urma urmelor, de supravietuirea uneia sau a alteia, nu este o solutie simplista Pentru a incepe, nu trebuie sa ne inse- lam care este inamicul: a acuza agricultorii, a caror sete de profit i-ar face po- luatori (si pe care, deci, ar trebui sa-i vedem devenind platitori) ar fi foarte usor si aceasta ar fi injust Ceea ce trebuie pus in cauza, este o anumita forma de agricultura intensiva care, ea insasi reprezinta finalul logic al anumitor optiuni 1 politice, economice si sociale" in aceasta ordine de idei, trebuie pornit de la nivelul tehnologic actual al agriculturii noastre, de la resursele de care dispunem, de la rezultatele cerceta- rilor stiintifice si de la obiectivele de crestere a productiei agricole Privita din punct de vedere tehnologic, agricultura se caracterizeaza printr-un nivel tehno- logic traditional, practicat de micile gospodarii familiale, mai ales in zonele coli- nare si montane, un nivel tehnologic mediu, practicat in unele unitati coopera- tiste si de stat si un nivel tehnologic industrial; practicat mai ales in cresterea animalelor in unitati agricole de stat si asociatii intercooperatiste Pentru armonizarea dezvoltarii agriculturii cu mediul inconjurator este necesara schimbarea conceptiilor privind progresul tehnic si in primul rand a celor privind tehnologiile de productie Se impune in primul rand conceperea unui tip de progres tehnic care sa inlature neajunsurile agriculturii de tip indus- trial si care sa puna in centrul preocuparilor sporirea rolului factorului biologic, prin utilizarea bioingineriei si biotehnologiilor in cresterea productiei vegetale si animale in al doilea rand, este necesara redimensionarea exploatatiilor agricole, renuntarea la gigantism, in special in domeniul cresterii animalelor in unitatile existente trebuie asigurate dotarile necesare pentru prevenirea poluarii 1 Declaration de Monsieur Edouard Saoume, Directeur General de l'Organisation des Na- tions Unies pour l'alimentation et l'agriculture a la 17e Conference regionale pour l'Europe, Venise, italie, 3-7 avril 1990, p 9 165 in al treilea rand, se impune stabilirea unor norme foarte stricte privind utilizarea substantelor chimice, a ingrasamintelor organice poluante, a apei si a tehnologiilor de lucrari ale solului in al patrulea rand, se simte nevoia adoptarii de stimulente prin pret pen- tru produsele alimentare nepoluate, precum si de penalizari de ordin fiscal pen- tru utilizarea unor factori poluanti (introducerea principiului, poluantul plateste) intrucat armonizarea dezvoltarii agriculturii cu mediul inconjurator necesi- ta fonduri foarte mari, determinate mai ales de retehnologizarea proceselor de productie si de redimensionarea unitatilor, eforturile exploatatiilor agricole tre- buie insotite de eforturi din fondurile publice, astfel incat sa se asigure o spori- re a productiei, concomitent cu cresterea veniturilor producatorilor agricoli 6 Disparitati in venituri si calitatea vietii Protectia sociala: cine protejeaza? pe cine? care sunt efectele scontate? Formarea si dezvoltarea unei agriculturi durabile depinde in ultima in- stanta de nivelul veniturilor, de securitatea si calitatea vietii producatorilor agri- coli Acestea constituie nu numai obiectivele realizarii unei economii sociale, ci si criterii de omologare a politicilor agrare Am fi putut sa va scutim de aceste teze, devenite de mult comune, daca in prezent n-ar exista in formularea si implementarea unei politici agrare o pletoura de interese si actori: politicieni si birocrati de cariera, tarani autopro- clamati, avocati platiti sau neplatiti; tineri, batrani sau saraci, consumatori sau purtatorii lor de cuvant, ecologisti sau "ecotrazniti", dintr-o flora sau fauna am- biental-bucolica, ce pun mai presus protejarea plantelor sau animalelor exotice, decat a speciei umane Fiecare in parte sau accidental grupati, au propriile pa- reri si agende privind politica agrara La aceasta, se adauga situatia noua pe planul puterii, unde nu mai exista un guvern monolitic si niciun partid monoco- lor, parlamentul, actual, dar si cel previzibil, fiind alcatuit din grupari de dreapta, de stanga, centru-dreapta, centru-stanga, care fac imposibil un program unic Daca mesianismul partidului unic in politica agrara a dus la rezultatele cunos- cute, nu putem da un cec in alb, unei puteri multipolare, optimismul prudent fi- ind calea cea mai sigura a evitarii deziluziilor viitoare intrucat cercetarile in ceea ce priveste veniturile, calitatea vietii si protec- tia sociala ale taranimii sunt inca la inceput, in prezentare ne limitam, la doar cateva directii de investigatie posibile: 1 Reducerea disparitatii dintre veniturile producatorilor agricoli si a altor grupuri socioeconomice Din evolutia istoriei se cunoaste ca ori de cate ori hinterlandul a saracit, urbea a flamanzit Veniturile producatorilor agricoli si calitatea vietii in mediul rural, sunt inferioare celor din mediul urban, nu numai la noi, ci la scara plane- tara, cu disparitati grave sau mai atenuate in diferite tari De aici si revendica- rea sociala, de tip egalitarist-taranesc, "noi vrem pamant" sau "paritatea venitu- rilor" 166 in tara noastra, in deceniul trecut, si probabil si in prezent, veniturile ta- ranimii se situau la 50-60% fata de veniturile grupurilor sociale din urban Pro- dusul intern brut din agricultura reprezenta 14-15% din produsul brut total, la o populatie activa in agricultura de circa 30% din populatia activa a tarii Din punct de vedere economic reducerea disparitatilor veniturilor s-ar pu- tea realiza treptat, prin crearea urmatoarelor corelatii: apropierea ponderii po- pulatiei ocupate in agricultura de ponderea agriculturii in produsul intern brut total si in capitalul fix intrucat in agricultura avem de a face cu fenomenul foarte raspandit, de timp partial, disparitatile veniturilor din agricultura nu se pot reduce decat pen- tru producatorii cu timp complet, sursele de venituri pentru prima categorie fiind necesar sa fie completate din activitati neagricole in ultima instanta problema se reduce la solutionarea problemelor de productivitate a muncii si la echilibrarea eficienta a transferurilor de produs in- tern brut dintre agricultura si sectoarele din amontele si avalul acestei ramuri 2 Protectia sociala si ridicarea calitatii vietii Desi in tara noastra siste- mul de protectie sociala este apreciat de organizatiile internationale ca unul din cele mai bune sisteme din lume, trebuie totusi sa-l amendam; in acest sistem taranimea este putin, sau incomplet cuprinsa, el referindu-se indeosebi la gru- purile sociale salarizate Pentru taranime, protectia ar trebui abordata din cel putin doua puncte de vedere: protectia individuala (personala) si protectia sociala Protectia individuala trebuie conceputa prin proprietate si prin munca (autoprotectie) Protectia sociala s-ar putea aborda pe urmatoarele grupe: sa- natate (boli, invaliditate, infirmitate), accidente de munca, boli profesionale, ba- tranete, maternitate, familie, inadaptare profesionala, somaj Sursele de formare a fondurilor ar trebui sa le constituie atat participarea prin cote parti, cat si bugetul public Sistemul de protectie sociala ar trebui ges- tionat de institutii publice, de drept privat, inclusiv sistemul cooperatist de asi- gurari sociale 3 in cadrul politicilor generale ale veniturilor si protectiei sociale, este necesara evitarea egalitarismului, conturandu-se politici diferentiate pentru cei care vin in agricultura, pentru cei care pleaca si pentru cei care raman Obiec- tivele urmarite este necesar sa fie concepute ca scopuri imediate, pe termen mediu si lung, in concordanta cu obiectivele generale de formare si dezvoltare a unei economii sociale iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii SaRaCiA iN ROMaNiA - Distribu t ia teritorial a s i intensitatea manifestarii fenomenului saraciei - dr Hildegard PUWAK Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR introducere 173 1 Repartizarea pe judete a populatiei in stare de saracie 173 2 Distributia zonala a saraciei 175 3 incidenta saraciei, pe categorii socioprofesionale 179 4 Aspecte privind structura pe categorii socioprofesionale a familiilor in stare de saracie 181 5 Principalele caracteristici ale distributiei veniturilor populatiei in saracie 184 6 Estimari privind concentrarea saraciei in randul populatiei 186 introducere Prezentul studiu continua analizele efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii pentru investigarea saraciei in Romania, intreprinderea in luna octombrie 1991 pe un esantion reprezentativ national de 2105 gospodarii din toate zonele tarii, luand in considerare tipologia familiilor dupa marime, structu- ra ocupationala si mediu de resedinta, ale carei prime concluzii au fost publica- te in caietul de studiu Dimensiunea saraciei in Romania, seria "Politica socia- la", nr 2 1992 in prezentul studiu, interpretarile au in vedere familia, ca unitate de refe- rinta in dimensionarea saraciei, iar indicatorii sunt calculati la numarul familiilor din fiecare judet, pe total si pe principalele categorii socioprofesionale in absenta unui microrecensamant al veniturilor care ar permite obtine- rea unei imagini mult mai exacte asupra saraciei si constienti de faptul ca ma- rimea esantionului este relativ mica pentru investigarea fenomenului in toata complexitatea sa, consideram rezultatele noastre o baza de pornire in aborda- rea detaliata, sub aspect teritorial a acestei probleme 1 Repartizarea pe judete a populatiei in stare de saracie informatia despre dimensiunea saraciei in Romania devine semnificativa si prin analiza distributiei teritoriale a acestui fenomen, putand fi relevate astfel si unele caracteristici ale acestuia, ca rezultat al actiunii specifice a factorilor care il determina Potrivit calculelor noastre care au tinut cont de pragurile saraciei expri- mand niveluri distincte ale gradului de satisfacere a nevoilor (anexa nr 1) si de distributia populatiei investigate dupa marimea veniturilor lunare nete declarate pentru luna octombrie 1991, situatia se prezinta astfel: - in funct ie de nivelul minim de trai decent (ND), judet ele prezinta rate ale saraciei cuprinse intre 32,5% si 50,5%; - in funct ie de nivelul minim de trai in perioada de tranzit ie (NMt), ratele saraciei sunt cuprinse intre 22,2% si 41,3%; - in funct ie de nivelul de subzistenta (NS), rata sa r a ciei ia valori cuprin- se intre 8,6% si 26,2% in tabelul nr 1 se prezinta o grupare a judetelor, pentru fiecare nivel al pragului de saracie, stratificate pe intervale egale ale amplitudinii absolute a ratei saraciei Pe baza acestuia se desprind urmatoarele concluzii: - in 13 judet e ale tarii, aproape jumatate din numarul familiilor nu dis- pun de venituri curente care sa le permita acoperirea la minim a nevo- ilor fundamentale, materiale si spirituale, asa cum sunt ele definite la nivelul de dezvoltare economico-sociala a tarii noastre; 174 - in 18 judet e, intre 31% s i 41% din totalul familiilor sunt in imposibilita- tea satisfacerii nevoilor lor la nivelul minimului stabilit in functie de conditiile concrete pentru actuala perioada de tranzitie; - in 15 judet e intre 16% s i 26% din totalul familiilor se afla intr-o stare de saracie accentuata, nefiind in masura sa-si asigure conditiile mi- nime de existenta Tabelul nr 1 Gruparea judetelor dupa rata saraciei Variante ale pragului de saracie Minim de trai decent Nivel minim de trai pentru perioada de tranzitie Nivel de subzistenta 32,5-38,4% Bihor, Bistrit a-Nasaud, Cluj, Covasna, Harghita, Maramu- res, Mures, Satu-Mare, Sibiu, Timis, Bucuresti, Brasov 22,2%-28,5% Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Dolj, Maramures, Mures, Sa- laj, Satu-Mare, Sibiu, Timis, Vaslui, Valcea, Vrancea, Bu- curesti, Brasov 8,6-14,4% Alba, Arad, Bihor, Bistrita- Nasaud, Braila, Buzau, Caras- Severin, Cluj, Covasna, Dam- bovita, Dolj, Giurgiu, Harghita, Maramures, Mures, Olt, Salaj, Satu-Mare, Sibiu, Timis , Tele- orman, Bucuresti 38,5-44,4% Alba, Arad, Botosani, Braila, Buzau, Caras-Severin, Dam- bovit a, Dolj, Giurgiu, Olt, Pra- hova, Salaj, Vaslui, Valcea, Vrancea, Teleorman 28,6-34,9% Alba, Arad, Braila, Buzau, Ca- ras-Severin, Calarasi, Covas- na, Dambovita, Prahova, Gorj, Harghita, Hunedoara, ialomit a, iasi, Mehedinti, Olt, Teleor- man, Tulcea 14,5-20,3% Arges, Bacau, Botos ani, Bra- sov, Calarasi, Constanta, Ga- lat i, Hunedoara, ialomita, ias i, Mehedinti, Neamt, Prahova, Suceava, Tulcea, Teleorman, Vaslui, Vrancea 44,5-50,5% Arges, Bacau, Calarasi, Con- stanta, Galati, Gorj, Hunedoa- ra, ialomita, iasi, Mehedinti, Neamt, Suceava, Tulcea 35,0-41,3% Arges, Bacau, Giurgiu, Con- stanta, Galati, Neamt, Boto- sani, Suceava 20,4-26,2% Gorj, Hunedoara MEDiA PE t ARa = 42% MEDiA PE tARa = 31% MEDiA PE tARa = 16% Pe baza coeficientilor de variatie, Spearman ale caror valori corespunza- toare celor trei niveluri minime de trai sunt de 15%, 16,3% si respectiv 28,9%, se poate aprecia ca saracia se distribuie relativ uniform pe teritoriul tarii atat la estimarea ei prin rapoarte la nivelul decent de trai, cat si in cazul minimului de trai diminuat in conformitate cu posibilitatile economiei nationale, de satisfacere a nevoilor fundamentale Exista o disperare mai mare intre judete la aprecierea populatiei sarace ce se situeaza sub pragul de subzistenta, fenomenul fiind in- sa mai greu de surprins in complexitatea sa prin faptul ca intervin distorsiuni atat la estimarea veniturilor de catre subiecti, cat si la determinarea pragului respectiv prin relativitatea includerii sau excluderii unor costuri din cheltuielile de consum, a caror structura este influentata de factori regionali, traditii si obi- ceiuri, necesitand o analiza mai aprofundata 175 2 Distributia zonala a saraciei Din aceasta analiza se poate constata o anumita polarizare a judetelor pe zone, incidenta fenomenului fiind diferita pe teritoriul tarii Astfel: A in functie de nivelul minim de trai decent (figura nr 1), situatia se pre- zinta astfel: - Moldova s i Dobrogea au un grad relativ ridicat de omogenitate a jude- telor, avand cele mai multe familii afectate de saracie (7 din cele 10 judete delimitate pentru aceste zone au rate ale saraciei mai mari de 44,7% rangul mediu calculat pe baza datelor din anexa nr 2, fiind de 34,6%); - Transilvania (exceptand judet ele Arad, Sa laj s i Alba care prezinta o si- tuatie medie) se dovedeste a fi zona in care proportia familiilor sarace este cea mai scazuta 9 din 13 judete din aceasta zona ocupand pri- mele locuri, cu cele mai mici rate ale saraciei in ierarhia judetelor; - Banatul, Oltenia s i Muntenia se caracterizeaza printr-o situat ie medie, cu observatia ca in judetele Gorj, ialomita, Calarasi saracia are o lar- ga raspandire, inregistrandu-se o rata de 48% Figura nr 1 Distributia ratei saraciei stabilite in functie de nivelul minim de trai decent 176 in mod paradoxal, din cercetare a reiesit ca intr-o situatie nefavorabila se afla si judete care aparent, dupa indicatorii nivelului dezvoltarii economice ar fi trebuit sa ofere premise mai bune pentru un nivel de trai mai confortabil pentru majoritatea populatiei, intre care: Arges, Prahova si Brasov Aceasta situatie particulara se explica insa prin ponderea mare a familiilor de salariati in cadrul populatiei totale si a celei urbane din aceste judete, categorie care influenteaza prin ponderea sa rezultatele finale Pe de alta parte dat fiind faptul ca pragul 1 saraciei este cel mai inalt la salariatii din aceasta categorie din orase, pentru ca acestia isi acopera aproape integral consumul prin cumpararea bunurilor si serviciilor, numarul familiilor care se situeaza sub acest nivel, (la o distributie comparabila a veniturilor intre categoriile sociale) este evident, mai mare B in functie de nivelul minim de trai pentru perioada de tranzitie (figura nr 2), judetele din Transilvania, Banat, Oltenia si partial Muntenia, prezinta o proportie a familiilor sarace care nu depaseste 35% Dobrogea are cea mai ne- favorabila situatie, in timp ce Moldova prezinta, dupa acest criteriu, o stratifica- re, judetele cele mai afectate de saracie fiind Suceava, Neamt, Bacau si mai putin afectate Botosani, Vaslui si Vrancea Figura nr 2 Distributia ratei saraciei stabilite in functie de nivelul minim de trai in perioada de tranzitie 1 La populatia din mediul rural, valorile minimului de trai sunt diminuate cu autoconsumul din propria gospodarie, estimat potrivit statisticii bugetelor de familie, pentru 1990, la 44,5% si cu o parte de 10-15% pentru consumul de servicii Pragul saraciei reprezinta la familia de tarani formata din 4 persoane jumatate din nivelul celui pentru salariati 177 C Luand in considerare nivelul minim de subzistenta, in functie de care poate fi apreciata cel mai bine gravitatea situatiei familiilor sarace, din cele 16 judete care se plaseaza peste rata medie pe tara (16%), 13 se afla in Moldova, Dobrogea si Muntenia (figura nr 3) Retine atentia insa situatia cu totul specia- la a 2 judete Gorj si Hunedoara, in care peste 20% din totalul familiilor traiesc intr-o stare de saracie accentuata, constituindu-se intr-o zona ce necesita o in- terventie prioritara la nivelul celor doua paliere ale politicii sociale, atat in sen- sul sprijinirii, persoanelor care se confrunta cu aceasta stare si prin politica economica, pentru crearea conditiilor de depasire, in primul rand prin efort in- dividual a acestei situatii (ocuparea in munca a femeilor, dezvoltarea sectorului de servicii, a infrastructurii s a ) Figura nr 3 Distributia ratei saraciei stabilite in functie de nivelul de subzistenta Configuratia distributiei teritoriale a saraciei pe zone se explica pentru majoritatea judetelor prin factori economici (nivelului veniturilor si gradul de dezvoltare economic a judetelor) influenta relativ puternica, este confirmata de marimea coeficientilor de corelatie (tabelul nr 4) Rezultatele obtinute arata ca gradul de ocupare, veniturile populatiei si productia agricola sunt factorii cei mai importanti prin care se poate explica fe- nomenul saraciei Cu cat nivelul indicatorilor este mai inalt, cu atat saracia este mai putin prezenta in randurile populatiei din judetele si zonele tarii ce prezinta asemenea caracteristici in acelasi timp insa, ponderea populatiei urbane si 178 proportia populatiei varsinice in totalul populatiei sunt factorii cu influenta direc- ta, negativa asupra ratei saraciei Tabelul nr 4 Factori corelati cu rata saraciei Marimea coeficientului de corelatie simpla - product ia industriala - 0,57 - ponderea populat iei ocupate in total populat ie -0,78 - ponderea populat iei urbane in total populat ie 0,54 - product ia agricola -0,64 - cheltuieli socioculturale -0,34 - ponderea populat iei varsinice in total populat ie 0,68 Factorii demografici, reprezentati, in principal, prin marimea familiei, na- tionalitate si ponderea populatiei varsinice se detaseaza ca importanta in ge- nerarea saraciei Structurile demografice influentate de natalitatea ridicata din Moldova si Dobrogea, insotita de un nivel mai scazut al dezvoltarii economice, fac in aceste zone populatia sa se confrunte cu conditiile de viata cele mai pre- care, situatie valabila pentru toate categoriile socioprofesionale in judetele din Transilvania, Banat, structurile demografice sunt influenta- te, in principal, de ponderea mare a populatiei varsinice comparativ cu restul tarii, populatia saraca provenind in cea mai mare parte din randul pensionarilor Exemplificativ, se prezinta in tabelul de mai jos, nivelurile acestor indica- tori pentru unele judete impartite in cuartile, dupa rata saraciei calculata in va- rianta minimului de trai pentru perioada de tranzitie Tabelul nr 5 Cuartila Judetul Rangul judetului x) dupa rata saraciei xx) Rangul mediu al judetului pentru indicatorii: nivelului de dezvoltare economici demografici 1 Bucuresti 1 2,75 6,50 Timis 9 7,25 9,75 2 Cluj 12 11,75 17,75 Alba 18 19,23 14,25 Arad 19 20,25 19,75 3 Dambovita 23 21,25 18,75 Olt 27 26,50 24,75 ialomita 29 24,75 16,25 Neamt 34 34,25 27,75 Bacau 38 30,75 32,25 x) in ordinea crescatoare a marimii indicatorului xx) Rangul mediu pentru exemplificarea influentei factorului economic a fost determinat pe baza urmatorilor indicatori: veniturile, cheltuielile populatiei, productia industriala si agri- cola, volumul vanzarilor cu amanuntul pe judete; pentru factorul demografic s-au luat in considerare: populatia totala, rata natalitatii, ponderea populatiei de 65 ani si peste, pon- derea populatiei urbane 179 3 incidenta saraciei, pe categorii socioprofesionale Cea mai mare rata a saraciei determinata in functie de ND, prezentata in tabelul nr 6 se intalneste la familiile de pensionari, iar cele mai afectate judete sunt - in cazul pensionarilor de asigurari sociale de stat - cele in care activita- tile industriale erau relativ slab reprezentate comparativ cu zonele mai dezvol- tate sub acest aspect in aceasta grupa se situeaza judete ca: ialomita, Cala- rasi, Tulcea, Mehedinti, Neamt, Suceava Tabelul nr 6 Rata saraciei determinata in functie de pragurile de saracie, pe categorii socioprofesionale - in % - ND NMt NS pensi- pensi- pensio- pensi- pensio- pensi- Grupe de judete sala- ta- onari onari sala- ta- nari onari sala- ta- nari onari riati rani asig CAP riati rani asig CAP riati rani asig CAP soc soc soc Botosani, Vaslui, Vrancea 43,6 14,8 66,2 50,3 20,6 9,6 62,0 39,2 11,4 4,5 50,0 31,9 Neamt, Suceava 53,4 15,0 75,7 41,7 40,0 9,7 66,4 32,3 15,9 4,6 57,0 26,5 Salaj, Valcea 43,3 11,4 67,2 30,0 20,3 7,4 64,3 23,4 6,5 3,5 50,6 19,0 Buzau, Olt, Tele- orman, Giurgiu, Dambovita 38,7 17,2 37,9 48,8 28,8 11,1 33,2 38,1 7,9 5,3 22,0 31,0 Maramures, Satu- Mare, Bistrita- Nasaud 45,5 11,3 24,9 37,9 31,3 10,0 21,9 33,3 10,5 3,5 18,7 24,1 Dolj 33,0 20,2 67,0 36,7 13,7 11,5 45,2 30,6 15,5 3,2 32,8 14,6 iasi 51,7 19,4 56,7 50,1 30,4 12,6 49,7 39,0 10,1 6,0 42,7 31,8 Calarasi, ialomita, Tulcea, Mehedinti 54,6 14,0 73,8 36,5 31,0 9,1 70,6 28,4 2,38 4,3 55,6 23,1 Covasna, Harghita 38,4 13,8 50,3 24,3 18,6 9,0 44,1 18,9 13,7 4,2 37,9 15,4 Alba, Braila, Caras- Severin, Arad 45,0 9,6 66,3 17,3 36,9 3,6 58,1 13,5 9,6 1,7 36,0 11,0 Gorj, Hunedoara 41,0 20,31 62,3 46,6 20,2 13,2 57,0 36,4 33,3 66,2 46,9 29,6 Mures, Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 31,8 12,7 48,2 25,9 26,4 5,6 45,1 20,2 7,6 2,7 30,2 16,4 Brasov, Constanta 28,6 19,5 38,7 63,8 23,6 13,8 31,9 40,6 6,4 2,8 27,9 33,7 Bacau, Galati, Ar- ges, Prahova 43,5 15,9 69,8 40,6 26,6 10,3 48,1 32,2 13,5 9,4 40,4 24,4 Bucuresti 29,6 - 51,7 - 11,6 - 46,7 - 3,7 - 30,4 - Aceeasi caracteristica o prezinta insa si judete ca Bacau, Galati, Arges, Prahova Desi aceste judete au un profil economic predominant industrial si evident, o structura profesionala in care salariatii detin o pondere semnificativa, beneficiind de prestarile sistemului de asigurari sociale de stat, circa 60-70% 180 din totalul familiilor traiesc in conditiile in care minimul de trai decent nu este atins in cazul pensionarilor CAP judetele situate in zone cu potential agricol mai slab prezinta rate mai mari intre 50-60% Se poate constata insa o inciden- ta mare a starii de saracie si in judetele cu profitul predominant agricol ca Te- leorman, Dambovita, Giurgiu, situatie care poate fi explicata prin marirea pon- derii populatiei ocupate in agricultura cooperatista comparativ cu alte judete, prin lipsa de performanta a acestui tip de agricultura si prin functionarea neco- respunzatoare sub aspect legislativ organizational si financiar a sistemului de asigurari sociale pentru tarani in randul populatiei salariate, rata saraciei variaza intre 28,6% si 53,4% Cele mai expuse judete se dovedesc din nou unele judete din Moldova (Neamt, Suceava, iasi) in timp ce cele mai bine plasate dupa acest indicator sunt jude- tele cu grad de industrializare mai inalt ca Brasov, Caras-Severin, Bucuresti, Timis taranii reprezinta o categorie sociala in prezent mai putin expusa sara- ciei, pe de o parte datorita pragului de saracie pe care se fundeaza evaluarea care, asa cum s-a aratat a fost diminuat fata de cele pentru salariati cu valoa- rea autoconsumului din gospodaria proprie in cazul acestora, rata saraciei va- riaza intre 11,3% si 20,5% in grupa extrema cea mai afectata se situeaza Dolj, Gorj, Hunedoara, iasi, Giurgiu s a intre cele mai putin afectate sunt fie judetele cu cel mai puternic sector particular (Covasna, Harghita) sau cele in care po- pulatia rurala activa avea si un al doilea statut socioprofesional, cel de lucrator in activitati industriale, ca de pilda judetele Caras-Severin, Arad, Brasov s a Cu mici exceptii nesemnificative, configuratia starii de saracie se mentine si in functie de evaluarea ei in raport cu NMt si NS, cu mentiunea ca problema cea mai grava, a plasarii sub nivelul de subzistenta este prezenta la circa 23% din familiile de salariati din judetele Calarasi, ialomita, Tulcea si la 33% in jude- tele Gorj si Hunedoara La categoria pensionarilor de asigurari sociale de stat, mai mult de juma- tate din numarul familiilor care traiesc intr-o stare severa de saracie provin din judetele Neamt, Suceava, Calarasi, ialomita, Tulcea, Mehedinti in cazul pen- sionarilor CAP, judete ca Botosani, Vaslui, Vrancea, iasi, Brasov si Constanta au cca 30% din totalul familiilor populatiei rurale varsinice in situatia dependen- tei materiale de sustinatori sau de alte persoane pentru rezolvarea starii mate- riale precare, pentru acestia neexistand capacitatea satisfacerii nevoilor fun- damentale decat prin ajutor exterior in absenta acestuia, populatia in aceasta stare se confrunta cu imposibilitatea acoperirii nevoilor decat cu pretul sanatatii sau al unui efort de munca suplimentar, deseori ineficient la aceasta varsta 181 4 Aspecte privind structura pe categorii socioprofesionale a familiilor in stare de sa ra cie Alte informatii necesare pentru aprecierea acuitatii problemei privind pre- caritatea conditiilor de viata ale populatiei in stare de saracie, precum si pentru directionarea interventiei colectivitatii au fost obtinute in urma analizei populati- ei sarace pe categorii socioprofesionale (tabelele nr 7-9), pe baza carora se pot formula urmatoarele concluzii: a Cea mai grava situatie, insemnand imposibilitatea asigurarii nivelului de subzistenta o prezinta pensionarii, a caror pondere in totalul familiilor sara- ce variaza intre 31% si 58% in 12 judete ale tarii intre care Botosani, Vaslui, Vrancea, Buzau, Teleorman, Dambovita, Giurgiu, proportia acestora depaseste 50% Concluzia este valabila pentru ambele categorii de pensionari (de asigu- rari sociale si CAP), proportia intre acestea in cadrul judetelor variind in functie de profitul lor economic Astfel, in judetele cu profil agricol (Teleorman, Olt, ia- lomita, Giurgiu, s a ) predomina familiile persoanelor varsinice sarace din me- diul rural, iar in judetele cu profil industrial sau industrial-agrar, pensionarii de asigurari sociale de stat De exemplu, in judetele Caras-Severin, Hunedoara, familiile sarace din aceasta ultima categorie sunt de trei ori mai numeroase de- cat cele din mediul rural Tabelul nr 7 Structura familiilor in stare de saracie, pe categorii socioprofesionale, determinata in varianta minimului de trai decent - in % - Grupe de judete Salariati tarani Pensionari asi- gurari sociale Pensionari CAP Botosani, Vaslui, Vrancea 47,13 14,32 15,01 23,51 Neamt, Suceava 66,42 7,35 14,48 11,56 Salaj, Valcea 66,13 8,30 12,81 12,74 Buzau, Olt, Teleorman, Giurgiu, Dambovit a, Maramures , Satu-Mare 50,71 13,26 15,66 20,35 Bistrita-Nasaud 63,82 7,83 16,32 12,01 Dolj 42,98 16,12 20,49 20,39 iasi 54,89 11,55 15,82 17,72 Calarasi, ialomita, Tulcea, Mehedinti 55,27 18,57 12,54 13,59 Covasna, Harghita 64,51 13,71 8,38 13,38 Arad 50,87 15,65 19,40 14,06 Gorj, Hunedoara 60,58 11,52 15,87 12,01 Mures , Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 65,26 5,23 24,45 15,03 Bras ov, Constanta 43,82 18,23 14,40 23,52 Bacau, Galati, Arges, Prahova 77,73 16,51 23,18 17,49 Bucuresti 67,85 - 32,14 - 182 Chiar daca propria gospodarie ofera pensionarilor tarani anumite resurse pentru consumul familiei, veniturile de care aceasta categorie de populatie dis- pune nu permit satisfacerea nevoilor minime, necesitand o analiza aprofundata a nivelului de protect ie sociala de care beneficiaza in prezent, precum s i o abordare coerenta a masurilor in sfera politicii sociale pentru asigurarea unei securitati reale in conditiile tranzitiei b O mare parte a saracilor provine din categoria salariatilor in 27 de ju- dete, aceasta categorie contribuie cu peste 40% la numarul total al familiilor sarace Situatia trebuie retinuta in primul rand datorita faptului ca o mare parte a acestora au in componenta copii (numa rul mediu de copii minori intr-o familie saraca este de 3 pana la 6 copii), pentru care asigurarea necesarului minim de subzistenta este o conditie obligatorie, dezvoltarea lor fizica si psihica fiind ori- cum serios afectata, in timp, chiar si la atingerea acestui nivel Tabelul nr 8 Structura familiilor in stare de saracie, pe categorii socioprofesionale, determinata in varianta nivelului minim de trai pentru perioada de tranzitie - % - x) Grupe pe judete Salariati tarani Pensionari asi- gurari sociale Pensionari CAP Botosani, Vaslui, Vrancea 43,22 14,17 23,73 14,86 Neamt, Suceava 59,15 11,39 16,63 12,81 Salaj, Valcea 52,87 9,19 20,95 16,97 Buzau, Olt, Teleorman, Giurgiu, Dambovita 55,03 11,42 12,43 21,10 Maramures, Satu-Mare, Bistrita-Nasaud 50,97 18,88 13,71 13,47 Dolj 48,89 15,90 15,73 19,37 iasi 49,06 21,60 15,92 13,42 Calarasi, ialomita, Tulcea, Mehedinti 47,83 19,51 11,32 16,25 Covasna, Harghita 47,08 20,24 11,09 11,48 Arad 48,02 22,23 20,59 9,13 Gorj, Hunedoara 51,22 11,96 23,94 12,85 Mures , Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 45,30 24,03 22,20 7,45 Bras ov, Constanta 45,68 16,20 13,16 24,93 Bacau, Galati, Arges, Prahova 53,75 18,56 16,09 11,58 Bucuresti 53,18 - 46,81 - Situatia se cere analizata si ca punct de referinta la judecarea impactului social pe care masurile de restructurare din procesul de reforma le vor antrena prin cresterea somajului, profilul industrial al multor judete cu rate inalte ale sa- raciei fiind dat de prezenta unor activitati industriale cu tendinte de restrangere in viitor Este mentionat ca absenta unor perspective de creare a noi locuri de munca sau altor facilitati de ocupare, amana pentru o anumita perioada inca 183 oportunitatile de ameliorare a situatiei materiale prin efort propriu, lasand, in mare masura, solutionarea problemei in sfera politicii publice Tabelul nr 9 Structura familiilor in stare de saracie, pe categorii socioprofesionale determinata in varianta nivelului de subzistenta - % - Grupe pe judete Salariati tarani Pensionari asi- gurari sociale Pensionari CAP Botosani, Vaslui, Vrancea 40,05 11,78 20,94 27,21 Neamt, Suceava 49,09 10,74 22,00 18,15 Salaj, Valcea 33,11 14,43 31,81 20,63 Buzau, Olt, Teleorman, Giurgiu, Dambovita 33,01 18,81 17,86 13,30 Maramures, Satu-Mare, Bistrita-Nasaud 49,50 11,62 14,96 23,92 Dolj 40,12 15,33 22,88 21,67 iasi 49,90 11,14 18,73 19,20 Calarasi, ialomita, Tulcea, Mehedinti 51,86 11,37 19,21 17,54 Covasna, Harghita 38,06 11,05 25,97 24,90 Arad 50,52 8,80 31,81 8,86 Gorj, Hunedoara 54,97 7,67 25,92 11,45 Mures , Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 48,14 6,36 31,80 13,70 Bras ov, Constanta 45,46 14,32 24,98 13,23 Bacau, Galati, Arges, Prahova 47,00 9,23 30,37 13,38 Bucuresti 34,29 - 55,70 - c Colectivitatea generala se prezinta mult mai omogen sub aspectul dis- persiei saraciei in raport de nivelul minim de trai pentru perioada de tranzitie si 1 pentru nivelul de trai decent Aceasta configuratie este data, de faptul ca in acest caz, structurile dominante ale populatiei sarace provin din categoria sala- riatilor (intre 45% si 63%, si respectiv intre 47% si 67%), dovedind faptul ca po- litica salariala practicata in perioada postrevolutionara nu a atenuat egalizarea veniturilor, in general, si la categoria celor cu venituri mici in mod special in perioada urmatoare, amplificarea fenomenului in cadrul categoriei sa- lariatilor, contribuind la cresterea numarului saracilor in Romania, va putea fi temporizata, numai in masura in care se va stopa tendinta de eroziune a pute- rii de cumparare a salariului, mai puternica la familiile numeroase Veniturile pe o persoana in familiile sarace formate din 5 si 6 persoane, au fost in luna octombrie 1991 de aproximativ 2 400 lei, cu cca 33% sub pragul de saracie Reactualizand aceste valori cu indicii preturilor de consum din luni- le ce au urmat si tinand cont de structurile de consum specifice acestui tip de familie precum si de masurile de indexare-compensare instituite, anticipam o 1 Valoarea coeficientului de variat ie, de 16,38% confirma aceasta concluzie in cazul rapor- tarii la nivelul de subzistenta, valoarea coeficientului de variat ie este de 28,8% 184 scadere a puterii de cumparare la aceste tipuri de familii cu 12-14% mai mare decat cea pentru intreaga categorie de salariati Efectul va fi cu atat mai puter- nic cu cat cresterea reala a preturilor la produsele alimentare si nealimentare de baza se va abate de la cele previzionate influentand astfel eficienta masuri- lor de protectie sociala in situatia in care asigurarea conditiilor minime de existenta prin sporirea veniturilor individuale obtinute din munca se amana datorita unui complex de factori obiectivi si subiectivi, apreciem ca o interventie categoriala ar fi posibila prin sistemul alocatiilor pentru copii, care sa fie completat cu ajutoare speciale, banesti sau in natura Este o investitie umana necesara, pe care o apreciem ca prioritara avand in vedere, in principal, starea potentialului biologic si sanogenetic al colectivitatii si tendintele din evolutia sa in ceea ce priveste segmentul populatiei tinere 5 Principalele caracteristici ale distributiei veniturilor populatiei in saracie Calculele noastre privind venitul mediu pentru fiecare familie din cele trei categorii socioprofesionale analizate, releva diferente sensibile intre judete si in mod corespunzator intre acesta si pragul saraciei Cele doua situatii deter- minate in functie de nivelul de trai pentru perioada de tranzitie si pentru nivelul de subzistenta se pot caracteriza astfel: a) familiile de salariati cu mai mult de cinci persoane in componenta cu cele mai mici venituri se localizeaza in judetele: Maramures, Satu- Mare, Bistrita-Nasaud in medie, in aceste judete diferenta intre veni- turile declarate si nivelul minim de trai variaza intre 5 100 lei si 6 100 lei in cazul nivelului minimului de trai si intre 2 500 si 6 300 lei in cazul nivelului de subzistenta (tabelele nr 10 si 11); b) la familiile de tarani, situatiile cele mai vulnerabile se intalnesc in ju- detele Teleorman, Dolj, Tulcea, Constanta, Dambovita Diferentele in- tre veniturile necesare pentru satisfacerea nevoilor minime si cele efective ale unei familii formate din patru si mai multe persoane este de 2 500 lei, iar pentru nivelul de subzistenta de 2 314 lei (tabelele nr 12 si 13); c) la persoanele varsinice singure din mediul urban din judetele Caras- Severin, Cluj, Giurgiu, Prahova, Timis, deficitul de venituri fata de ni- velul minim de trai este de cca 1 800 lei, iar la familia formata din do- ua persoane, de aproximativ 2 800 lei La cei mai saraci dintre batra- nii traind singuri sau in cuplu, diferentele sunt de 1 585 si, respectiv, 2 342 lei (tabelul nr 14); d) in mediul rural diferentele la pensionarii CAP variaza intre 280 si 760 lei la cei care traiesc singuri, judetele in care se intalnesc cel mai frecvent aceste situatii fiind: Hunedoara, Mehedinti, Arad si Valcea Diferentele intre venituri si nivelul de subzistenta variaza intre 210 si 185 580 lei la persoanele singure La familiile formate din doua persoane valorile indicatorilor variaza intre 675 lei si 1 486 lei pentru nivelul mi- nim de trai si respectiv intre 485 lei si 1 126 lei pentru nivelul de sub- zistenta Tabelul nr 10 indicatorii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de salariati, in functie de nivelul minim de trai Marimea familiei Venitul me- diu - lei Amplitudinea Diferenta de venit fata de pragul saraciei Absoluta - lei Relativa - % 1 persoana 3 428 1 180 34,4 1 762 2 persoane 6 578 2 089 31,7 2 242 3 persoane 7 896 3 589 40,4 3 514 4 persoane 10 215 4 127 44,4 5 152 5 persoane 12 115 6 085 50,5 6 515 6 persoane s i peste 14 593 8 500 58,2 6 093 Tabelul nr 11 indicatorii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de salariati, in functie de nivelul de subzistenta Marimea familiei Venitul mediu - lei - Amplitudinea Diferenta de venit fata de pragul saraciei Absoluta - lei Relativa -% 1 persoana 2 080 784 37,7 1 370 2 persoane 4 250 1 146 26,9 1 610 3 persoane 5 722 1 638 28,6 1 858 4 persoane 6 789 1 985 29,2 2 511 5 persoane 6 945 2 285 32,9 4 775 6 persoane s i peste 7 100 2 648 37,2 6 340 Tabelul nr 12 indicatorii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de tarani, in functie de nivelul de trai in perioada de tranzitie (NMt) Marimea familiei Venitul me- diu - lei - Amplitudinea Diferenta de venit fata de pragul saraciei Absoluta - lei Relativa -% 1 persoana 1 199 2 834 236,3 - 1 396 2 persoane 2 782 3 485 125,3 - 1 628 3 persoane 3 875 3 875 97,7 - 1 835 4 persoane 4 500 5 300 117,7 - 2 500 5 persoane s i peste 4 166 3 795 91,0 - 3 649 186 Tabelul nr 13 indicatorii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de tarani, in functie de nivelul de subzistenta (NS) Marimea familiei Venitul mediu - lei - Amplitudinea Diferenta de venit fata de pragul saraciei Absoluta - lei Relativa - % 1 persoana 994 1 485 149,4 -731 2 persoane 1 045 1 685 161,2 - 1885 3 persoane 1 875 2 104 112,2 - 1915 4 persoane 2 333 2 459 105,4 -2317 5 persoane s i peste 3 166 2 876 90,8 - 2694 Tabelul nr 14 indicatorii variatiei teritoriale a veniturilor la familiile de pensionari Variat ia teritoriala calculata in functie de: NMt NS Venitul Amplitudinea Diferen- Venitul Amplitudinea Diferenta mediu - lei Abs - lei Rel % t a fata de NMt mediu - lei - lei - % fata de NS Pensionari CAP 1 persoana 1050 1054 143,2 988 985 1398 151,9 630 2 persoane 2787 3500 143,2 498 1497 2745 140,9 798 Pensionari AS 1 persoana 3612 1100 30,4 918 2333 750 32,1 1257 2 persoane 5104 3078 60,3 574 4340 1840 40,5 1560 6 Estimari privind concentrarea saraciei in randul populatiei Abordarii saraciei la nivel individual, familial, i se alatura o a doua per- spectiva si anume saracia colectiva Cunoasterea dimensiunii acesteia este esentiala pentru orientarea strategiilor de combatere a acesteia - urmare a in- stalarii unor sisteme socioculturale autoreproductive odata cu cresterea gradu- lui ei de extindere Pentru relevarea acestui aspect al fenomenului, au calculat indicele de intensitate a saraciei, care exprima gradul de raspandire a saraciei in cadrul fiecarei categorii socioprofesionale in raport de ponderea ei in colec- tivitatea generala Datele tabelului nr 14, care au respectat variantele praguri- lor de saracie anterioare, releva urmatoarele: a in varianta nivelului minim de trai decent, cea mai mare intensitate a saraciei colective se intalneste in categoria pensionarilor in cazul pensionarilor de asigurari sociale fenomenul are cea mai mare concentrare in judetele Salaj, Valcea, Maramures, Satu-Mare, Bistrita-Nasaud, 187 iar in cazul pensionarilor CAP in judetele Botosani, Vaslui, Vrancea, Bacau si Galati Cea de-a doua categorie socioprofesionala prezentand aceasta caracte- ristica, este cea a salariatilor din judetele Botosani, Vaslui si Vrancea Este de remarcat faptul ca exceptand aceste judete, pentru celelalte grupe analizate variatiile sunt relativ mici (indicele oscileaza intre 0,7 si 1,25 spre deosebire de pensionari, unde valorile au fost cuprinse intre 0,62 si 3,57) Aceasta dovedes- te faptul ca premisele materiale ale asigurarii conditiilor de viata in cazul salari- atilor sunt aproximativ egal dar, ele se situeaza la limita inferioara a posibilitati- lor de acces la un nivel minim de trai decent Saracia afecteaza in cea mai mica masura categoria taranilor (valoarea medie a indicelui de intensitate este de 0,59, fata de 1,07 la salariati si 1,49 la pensionari), dovedind omogenitatea raspandirii saraciei, determinarea situatiei constand in gradul de autosatisfacere a unor categorii de nevoi din gospodarii- le proprii ale caror productii s-au imbunatatit pe de o parte si s-au apropiat ca nivel si eficienta, prin valorificarea disponibilului, pe de alta parte b in varianta nivelului de trai minim pentru perioada de tranzitie, conclu- ziile anterioare se mentin cu observatia ca starea de saracie afecteaza, in mod colectiv, relativ uniform toate categoriile analizate Situatiile se dovedesc mai grave in judetele iasi, Dolj, Gorj, Salaj, Valcea si Hunedoara pentru pensionarii de asigurarile sociale si pentru salariatii din judetele Botosani, Vaslui si Vran- cea in conditiile in care protectia sociala se va dovedi in continuare deficitara indeosebi pentru pensionari, judetele mentionate se vor confrunta cu o acuitate crescanda a manifestarii procesului de saracie a populatiei, favorizata de con- junctura economica si de lipsa resurselor necesare, la nivel individual si social pentru atenuarea sau stoparea sa c Cea mai relevanta imagine asupra saraciei colective o ofera reporta- rea la nivel de subzistenta Este in afara oricarei discutii faptul ca pensionarii de asigurari sociale ce obtineau venituri in luna octombrie sau 3 500 lei pe o persoana din familie si sub 1 700 lei in cazul familiilor de pensionari CAP pre- zinta situatia cea mai grava, cu caracter de masa, constituind o grupa defavori- zata, ce necesita o asistenta sociala prioritara De la caz la caz in raport cu acest nivel, saracia colectiva este mai putin prezenta la ca- tegoriile de populatie activa Decalajul intre categoriile de populatie active si inactive (raportul intre indicii medii de intensitate este de 1 la 2,8) este inca un semnal de alarma asupra faptului ca eliminarea starii marginile, individuale nu mai poate fi o solutie in acest caz, strategiile alternative necesitand atat solutii cu caracter reprezentativ cat si activ, constructiv pentru crearea unor meca- nisme de corectare si prevenire in timp 188 ) indicele de concentrare a saraciei* Determinat in functie de: Minimul de trai pentru peri- Minimul de trai decent Nivelul de subzistenta Grupa de jude- oada de tranzitie te pensio- pensi- pensio- pensio- pensio- pensi- sa- tarani nari onari sala- tarani nari nari sala- tarani nari onari laria asig CAP riati asig CAP riati asig CAP ti soc soc soc Botosani, Vas- lui, Vrancea 1,58 0,56 0,45 2,04 1,51 0,55 0,72 1,28 1,35 0,46 0,63 2,32 Neamt, Suceava 1,19 0,33 1,66 0,92 1,05 0,51 1,92 1,03 0,87 0,47 2,56 1,44 Salaj, Valcea 1,25 0,32 1,92 0,86 1,00 0,36 3,12 1,15 0,63 0,56 2,70 1,38 Buzau, Olt, Te- leorman, Giur- giu, Dambovita 1,03 0,52 1,64 1,41 1,12 0,43 1,29 1,47 0,67 0,71 1,56 2,08 Maramures, Satu-Mare, Bistrita-Nasaud 1,14 0,32 1,85 1,09 0,90 0,78 1,56 1,22 0,88 0,49 1,69 2,17 Dolj 0,93 0,57 3,57 1,04 1,05 0,56 2,77 1,00 0,86 0,54 4,00 1,09 iasi 1,01 0,45 3,57 1,15 0,90 0,84 3,57 0,88 0,91 0,43 4,20 1,25 Calarasi, ialomi- ta, Tulcea, Me- hedinti 1,08 0,72 1,72 0,85 0,94 0,75 1,54 1,02 1,02 0,44 2,63 1,09 Covasna, Har- ghita 1,12 0,69 1,58 0,76 0,82 1,02 2,08 0,65 0,66 0,55 5,00 1,43 Alba, Braila, Caras-Severin, Arad 0,88 0,82 1,41 1,49 0,84 1,16 1,49 0,96 0,87 0,46 2,32 0,93 Gorj, Hunedoara 0,92 0,88 1,35 1,35 0,78 0,90 2,04 1,45 0,83 0,58 2,22 1,28 Mures, Sibiu, Bihor, Cluj, Timis 1,12 0,29 1,61 0,62 0,78 1,35 1,47 0,81 0,83 0,36 2,12 1,49 Brasov, Con- stanta 0,70 1,35 1,14 1,96 0,74 1,20 1,06 2,08 0,73 1,06 2,00 1,12 Bacau, Galati, Arges, Prahova 1,22 1,04 1,78 2,38 0,84 1,16 1,25 1,59 0,74 0,56 2,38 1,81 Bucuresti 0,88 - 1,53 - 0,68 - 1,22 - 0,44 - 2,63 - *) Calculat prin raportarea ponderii familiilor sarace din fiecare categorie, in totalul familiilor sarace, la ponderea familiilor din categoria respectiva, in totalul familiilor Rezultatele reiesite din analiza comparativa in profil teritorial privind di- mensiunea saraciei releva pe de o parte, diferentele existente intre judetele ta- rii privind incidenta acestui fenomen, iar pe de alta parte, dimensiunea saraciei prin determinarea ei de 2 categorii de factori economico-sociala si demografici, a caror abordare se impune a fi realizata in mod diferit, in functie de strategiile sectoriale si regionale ce vor fi aplicate, in viitor, in politica economica si sociala Fara sa rezulte in mod direct, analiza comparativa a condus la concluzia deficitului de protectie sociala realizat pana la sfarsitul anului 1991, pentru o parte a populatiei care se confrunta deja cu o situatie materiala precara Rezul- ta, de asemenea, ca o tratare globala a problematicii, ce ia in considerare in 189 insuficienta masura criteriul sarcinilor familiale in diferentierea setului de ma- suri de politica sociala face ca saracia sa se extinda in ritmuri rapide La aceasta mai contribuie mersul actual al activitatii economice care nu poate compensa scaderea nivelului de trai datorita insuficientei resurselor ce ar fi ne- cesare pentru realizarea protectiei sociale impusa de cerinta asigurarii unui mi- nim de trai intregii populatii 190 Anexa nr 1 Pragul de saracie pentru salariati si pensionari de asigurari sociale - lei pe o familie (in pret urile lunii oct 1991) - Marimea familiei Variante ale pragului de saracie Minimul de trai decent Nivel minim de trai in perioada de tranzitie Nivel de subzistenta Salariati Pensionari Salariati Pensionari Salariati Pensionari 1 persoana 6 400 5 470 5 190 4 530 3 450 3 590 2 persoane 10 800 9 300 8 820 7 300 5 860 6100 3 persoane 14 080 - 11 410 - 7 580 - 4 persoane 17 280 - 14 000 - 9 300 - 5 persoane 21 760 - 17 630 - 11 720 - 6 persoane 24 960 - 20 230 - 13 440 - Sursa: Barbu, Gheorghe, Pragul de saracie in Romania, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1992 191 Anexa nr 2 Rata saraciei pe judete Nr Judetul Rata de saracie determinata in funct ie de: crt MD NMt NS 1 Alba 39,5 (15) 30,3 (19) 11,5 (8) 2 Arad 47,7 (16) 30,3 (20) 11,5 (9) 3 Arges 50,3 (39) 40,6 (40) 19,1 (30) 4 Bacau 50,3 (40) 40,6 (39) 19,1 (31) 5 Bihor 32,7 (4) 27,5 (11) 10,4 (14) 6 Bistrita-Nasaud 32,5 (1) 25,5 (8) 12,2 (5) 7 Botosani 41,0 (19) 40,6 (41) 16,5 (27) 8 Brasov 38,4 (13) 28,5 (16) 16,3 (25) 9 Braila 39,5 (17) 30,3 (21) 11,5 (10) 10 Buzau 41,6 (23) 31,4 (24) 14,4 (19) 11 Caras-Severin 39,5 (18) 30,3 (22) 11,5 (11) 12 Calarasi 48,9 (35) 31,9 (29) 20,1 (36) 13 Cluj 32,7 (5) 27,5 (12) 12,2 (15) 14 Constanta 44,7 (29) 35,7 (36) 16,3 (26) 15 Covasna 35,4 (9) 32,2 (33) 8,6 (1) 16 Dambovita 41,6 (24) 31,4 (25) 14,4 (20) 17 Dolj 41,4 (22) 24,0 (4) 10,2 (4) 18 Galati 50,3 (41) 40,6 (41) 19,1 (32) 19 Giurgiu 41,6 (24) 31,4 (26) 14,4 (21) 20 Gorj 47,7 (30) 29,0 (17) 25,9 (41) 21 Harghita 35,4 (10) 32,2 (34) 8,6 (2) 22 Hunedoara 47,7 (31) 29,0 (18) 25,9 (40) 23 ialomita 48,9 (36) 31,9 (30) 20,1 (37) 24 iasi 48,0 (32) 31,0 (23) 15,4 (2) 25 Maramures 32,5 (2) 25,5 (9) 10,4 (40) 26 Mehedinti 48,9 (37) 31,9 (31) 20,1 (37) 27 Mures 32,7 (6) 27,5 (13) 12,2 (16) 28 Neamt 48,8 (33) 37,3 (37) 19,8 (34) 29 Olt 41,6 (27) 31,4 (28) 14,4 (23) 30 Prahova 44,0 (28) 34,9 (35) 19,1(33) 31 Satu-Mare 32,5 (3) 25,5 (10) 10,4 (7) 32 Salaj 38,5 (12) 22,5 (2) 11,7 (12) 33 Sibiu 32,7 (7) 27,5 (14) 12,2 (17) 34 Suceava 48,8 (34) 37,3 (38) 19,8 (35) 35 Teleorman 38,9 (26) 31,4 (27) 14,4 (22) 36 Timis 32,7 (8) 27,5 (15) 12,2 (18) 37 Tulcea 48,9 (38) 31,9 (32) 20,1 (39) 38 Vaslui 41,0 (21) 25,2 (7) 16,5 (29) 39 Valcea 38,5 (14) 25,5 (3) 11,7 (13) 40 Vrancea 41,0 (10) 25,2 (6) 16,5 (28) 41 Bucuresti 35,8 (11) 22,2 (1) 9,8 (3) Obs : Valorile din paranteza reprezinta rangul judetului dupa indicatorul respectiv, in ordine crescatoare iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 23-24 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE REFORMA iN taRiLE EST-EUROPENE - EXPERiENt E, REZULTATE, ANALiZa COMPARATa - Colectivul de elaborare Ana BAL (institutul de Economie Mondiala) - coordonator, introducere, cap 1,6,7,8; Luana DULGHERU (institutul de Economie Nationala) - cap 2; dr Romulus PALADE (institutul de Economie Mondiala) - cap 3, 4,5 Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR iNTRODUCERE (PRELiMiNARii) 199 1 PROGRAMELE DE STABiLiZARE si UNELE MaSURi DE LiBERALiZARE, APLiCATE iN taRiLE EST-EUROPENE iN ANii 1990-1991 203 1 1 Conceptii si continutul concret al acestora 203 1 2 Evaluari ale rezultatelor programelor de stabilizare 209 2 EXPERiENtA PRiVATiZaRii iN taRiLE EST-EUROPENE 215 3 REGiMUL iNVESTitiiLOR STRaiNE 229 4 LiBERALiZAREA COMERtULUi EXTERiOR 234 5 CONVERTiBiLiTATEA 237 6 ALTE COMPONENTE ALE REFORMELOR ECONOMiCE 240 6 1 Reforma sistemului bancar 240 6 2 Reforma sistemului de impozite 241 6 3 Crearea unui sistem de protectie sociala 242 7 CONCLUZii 245 7 1 Reevaluari ale conceptiilor si programelor de reforma din perspectiva celor doi ani parcursi 245 7 2 Evaluari critice ale derularii reformelor economice 248 8 UNELE "DiLEME" ALE REFORMELOR ECONOMiCE DiN taRiLE EST-EUROPENE 257 BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 260 iNTRODUCERE (PRELiMiNARii) instaurarea unor guverne democratice in tarile foste comuniste la finele anului 1989 constituie momentul initierii in aceste tari a procesului de democra- tizare economica, avand drept scop construirea unei economii de piata Dupa alegerile libere, organizate in prima jumatate a anului 1990, rand pe rand, in toate aceste tari au prins contur conceptii si programe coerente de reforma, de regula elaborate de catre formatiunile politice castigatoare ale scrutinului elec- toral, uneori in colaborare si cu alte formatiuni, atrase la procesul de guverna- re Schitand, in linii generale, principalele coordonate ale infaptuirii schimba- rilor preconizate, toate programele de reforma au fost epuizate in timp in mod nerealist, in atmosfera de euforie si entuziasm ce a caracterizat o buna bucata de timp climatul economic si politic din aceste tari, dupa rasturnarea conduceri- lor comuniste Desi, inca de la initierea lui, atat economistii occidentali, cat si cei est- europeni recunosteau ineditul procesului ce era demarat, cat si faptul ca teoria economica nu abordase, pana la acel moment, problemele trecerii de la o eco- nomie centralizata planificat la o economie de piata, totusi niciunii, nici ceilalti, nu intrevedeau cu claritate dificultatile si complexitatea reala a acestuia Ca o caracteristica generala a momentului initial al lansarii reformelor trebuie remarcate declaratiile de intentie ale tuturor guvernelor, de a opta pen- tru economia de piata, si nu pentru o a treia cale de dezvoltare (prin care de regula se intelege crearea unui mix de sisteme, experienta proprie Chinei si al- tor tari in curs de dezvoltare, dar partial si unora din fostele tari comuniste, in perioadele premergatoare anului 1990) De asemenea, ca o caracteristica comuna se contura tendinta tuturor ta- rilor de a se orienta catre crearea unor economii de piata cu o puternica tenta sociala, fapt explicat, pe de o parte prin dorinta de a rascumpara experienta privatiunilor anterioare dar, desigur si de grija noilor conducatori de a castiga electoratul de partea lor, prin oferirea unor noi vise Fiind elaborate sub imperiul "clipei", cele mai multe din programe nu des- fasurau si coordonatele unor strategii pe termen lung (doar scenariul de refor- ma al Republicii Federative Cehe si Slovace le schita totusi) Ele prevedeau masuri pe termen scurt sau mediu (in orizontul a 3-5 ani) vizand stabilirea eco- nomiei si restructurarea sistemului economic Pentru a caracteriza momentul de initiere al actualelor reforme economi- ce (orice evaluare ulterioara nu se poate face fara a avea imaginea momentului initial) ar mai trebui subliniate urmatoarele aspecte: - Toate tarile se g a seau in faza adancirii crizelor economice, care se acutizasera in a doua jumatate a deceniului al 9-lea in aceste tari: pentru unele tari manifestarile de criza devenisera evidente (si se exprimau prin dezechilibre 200 cronice: deficite bugetare de proportii, penurii de produse, acumularea de dato- rii externe extrem de impovaratoare - Polonia, Ungaria, iugoslavia) Pentru al- tele criza era latenta si se manifesta prin stagnarea economica (Cehoslovacia) - Tentativele unor tari de a introduce in cadrul sistemului centralizat al economiei planificate unele componente ale mecanismului pietei nu au reusit sa opreasca declinul evolutiei economice, ceea ce a indicat cu claritate ca ra- dacinile crizei se afla in disfunctionalitatile si rigiditatea sistemului economic existent Acesta, favorizand voluntarismul si falsul economic, a determinat de- formari structurale grave (supradimensionarea unor sectoare si neglijarea abe- ranta a altora), risipa sau neutralizarea adecvata a resurselor potentiale, trans- ferul de avutie nationala pe diferite cai, mentinerea unei inzestrari tehnice de- pasite si a unor structuri administrative si de conducere incompetente si supra- dimensionate, egalitarismul si un nivel modest de trai etc Toate aceste racile de sistem si multe altele existente aveau sa apara complet descoperite odata cu initierea noilor transformari, eliminarea lor, pre- cum si a unor fenomene sociale derivate, extinse la scara intregii societati, ca specula, coruptia, dovedindu-se deloc facila si posibila doar intr-un orizont de timp mai indelungat Sau, in exprimarea sintetica a actualului guvern din Cehoslovacia "gu- vernele trecute, pentru a mentine stabilitatea politica au distribuit in toate parti- le, inclusiv populatiei, mai mult decat era posibil, ceea ce a condus la crearea unei economii foarte vulnerabile, lipsita de capacitate concurentiala si neadap- tabila, precum si la epuizarea peste limitele normalului a resurselor naturale si economice" Perceperea cu luciditate a tuturor acestor dificultati economice initiale (la care aveau sa se adauge si noile schimbari sociale), precum si a celor de ordin social (explicabile prin dificultatea schimbarii mentalitatilor existente, a anihilarii actiunii grupurilor conservatoare, a contracararii temerilor unei populatii, prea indelung inselata cu promisiuni goale si obligata la sacrificii), facea pe reforma- torii cehi si slovaci sa afirme, anticipand cu realism, ca "aplicarea reformei eco- nomice va fi un proces puternic conflictual" - Situat ia de criza economic a traversata in interior de tarile est-europene era influentata in mod negativ si de criza colaborarii lor reciproce si de impot- molirea unor actiuni de cooperare, indeosebi a celor cu caracter multilateral (Relatia cauza-efect a actionat in ambele sensuri in relatiile dintre economiile interne ale tarilor si colaborarea lor reciproca) - As a cum aminteam, unele tari est-europene experimentasera deja in- troducerea unor componente ale mecanismului pietei, in mod mai deschis (tari- le "reformatoare" ca Polonia, Ungaria, iugoslavia) sau in mod "implicit" prin "perfectionarile de mecanism" (este cazul Cehoslovaciei, Bulgariei) in cazul primelor tari si chiar al Bulgariei, o legislatie cu o tenta oarecum "liberala" adop- tata in anii 1986-1989 a creat premisele initierii procesului de descentralizare in Cehoslovacia, blocata in intentiile reformatoare ale primaverii de la Praga 201 din anul 1968, eforturile progresiste s-au concretizat in incercarea de sustinere a echilibrelor economice (t ara cu cele mai sarace resurse agricole dintre tarile est-europene este si tara cu cea mai echilibrata oferta de produse alimentare, precum si tara cu cea mai scazuta datorie externa, in afara de Romania) Cu toate ca aceste incercari nu au avut rezultate spectaculoase si, asa cum subliniam anterior nu au reusit sa opreasca erodarea continua a situatiei economice, ele au reprezentat germenii sau "petele albe" care, in conditiile descentralizarii economiei si a lansarii noilor reforme, au fost pilonii de sustine- re a acestora Se aflau, la inceputul anului 1990, in faze mai avansate de constituire a unor componente ale unei economii de piata, tari ca: Polonia, Ungaria, iugo- slavia in aceste tari incepuse sa se creeze din anii ‘80 sau exista inca mai di- nainte un sector privat, de proportii bineinteles reduse, in agricultura in primul rand (in iugoslavia si Polonia el reprezenta peste 75%, in Ungaria cca 40%) investitiile straine de capital patrunsesera inca de la inceputul anilor ‘80 (in Polonia acestea au reprezentat in majoritate investitii ale emigrantilor polo- nezi - cca 15 milioane) Pana catre anul 1989, acestea au totalizat valori sim- bolice, mecanismul economic existent in aceste tari, desi avand un grad de descentralizare a pus o multime de piedici administrative in calea intreprinzato- rilor straini Din 1989, odata cu adoptarea unor noi legi privind organizarea in- treprinderilor de stat si a societatilor mixte in aceste tari (chiar si in Bulgaria) s- au creat conditii mai atractive pentru firmele straine, desi nu se raspundea in continuare unor cerinte ale acestora (acordarea de garantii si a dreptului de a- si transfera integral profitul etc ) Astfel, in Ungaria intra in vigoare, in anul 1989, Legea privind asociatiile economice si era adoptata Legea privind trans- formarea intreprinderilor de stat in Polonia, de asemenea, intrase in vigoare in acelasi an Legea privind intreprinderea de stat, iar in Bulgaria Legea firmei, in iugoslavia fiind adoptata o lege similara Este important de mentionat ca toate aceste legi contineau garantii exprese privind dreptul la proprietate privata si recunosteau statutul egal al formelor de proprietate in fata legii De asemenea, inca de la inceputul anilor ‘80 unele tari - Polonia, Unga- ria - au incercat sa-si creeze forme incipiente de piete valutare, odata cu acor- darea unor grade de autonomie sporita intreprinderilor in domeniul efectuarii de operatiuni de comert exterior si introducerii unei politici flexibile a cursului de schimb Tot in aceste tari, in care conducerile comuniste au abordat mai pragma- tic si in spirit mai liberal problemele economice, incercand prevenirea adancirii crizei "economiilor de penurie" (dupa cum le numea Janos Kornai), anterior anului 1990 s-au facut experiente partiale si de liberalizare a preturilor Legat de aceste experimente anterioare ale unor tari ar mai fi de subliniat un fapt cu valoare de punct de reper pentru evolutiile actuale ale unor reforme din anumite tari est-europene Hibridul rezultat in unele tari intre mecanismul centralizat planificat si anumite mecanisme ale pietei (ca de pilda prin liberali- 202 zarea preturilor in Polonia in semestrul al ii-lea al anului 1989, anterior trans- formarii unele dezechilibre interne (in situatia analizata, a condus la hiperinfla- tie) in momentul declansarii reformelor economice din tarile est-europene se poate aprecia ca impactul evolutiilor din economia mondiala asupra derularii acestora in perspectiva nu a fost evaluat in mai multe dimensiuni, afirmandu- se doar constiinta necesitatii sprijinirii de catre statele occidentale a acestora, prin relatii interguvernamentale directe sau prin intermediul institutiilor financia- re internationale, sprijin care se solicita intr-o forma complexa, de la asistenta in elaborarea programelor de reforma pana la finantare directa Dupa primirea entuziasta a noilor orientari din tarile est-europene, trece- rea de la declaratii de intentii la fapte din partea guvernelor si a cercurilor de afaceri din tarile occidentale se face lent, concretizarea acestora producandu- se nu doar in raport cu solicitarile si necesitatile tarilor angajate pe drumul re- formelor, a credibilitatii lor externe sau a stabilitatii politice si sociale interne, ci si, o recunoastem acum cu o oarecare dezamagire, in raport si cu coordonate- le nevazute pentru noi ale unei ordini economice internationale noi ce se nego- ciaza, probabil, intre marile puteri in prezent 1 PROGRAMELE DE STABiLiZARE si UNELE MaSURi DE LiBERALiZARE, APLiCATE iN taRiLE EST-EUROPENE iN ANii 1990-1991 1 1 Conceptii si continutul concret al acestora in conceperea actualelor programe de reforma economica, autorii (eco- nomisti est-europeni si occidentali, experti ai FMi si BiRD), pornind de la con- cluziile teoriei economice moderne privind economia de piata si mecanismele sale de reglare au conturat doua mari pachete de masuri de restructurare a mecanismului economic si a sectoarelor economice Economistii (D Rosati, 1990) au pus in evidenta dificultatea alegerii prio- ritatilor in cadrul programelor de reforma datorita interconditionarilor profunde (deseori de tipul "cercurilor vicioase") dintre masurile de stabilizare si schimba- rile structurale in majoritatea tarilor est-europene, desi s-a incercat implemen- tarea simultana a acestora, in fapt au fost puse in aplicare cu prioritate masuri- le de stabilizare in unele tari ca Polonia si iugoslavia, aceasta optiune a fost conditionata de graviditatea dezechilibrelor existente la inceputul anului 1990 (deficite bugetare de proportii hiperinflatie) in alte tari, ca Cehoslovacia si Un- garia, programele de stabilizare, mai putin marcate de un caracter de austerita- te, au fost aplicate, de asemenea, cu scopul asanarii unor dezechilibre (ca de pilda, existenta deficitelor bugetare) care se aprecia ca pot compromite, prin adancirea lor, introducerea schimburilor structurale, ale caror ample consecinte aveau oricum sa determine noi dereglari in functionarea economiei Spre deosebire de schimbarile structurale, care se estimeaza ca vor fi efectuate intr-un orizont de timp mai indelungat (chiar daca aprecierile initiale au fost foarte nerealiste, conturand orizonturi mult mai apropiate), programele de stabilizare urmau a fi aplicate concentrat, in interiorul unor intervale restran- se de timp (6 luni-1 an); in fapt in cei doi ani care s-au scurs de la demararea actualelor reforme in fiecare dintre tarile analizate au fost aplicate mai multe programe de stabilizare (pentru intervale de timp scurte) Desi in esenta similare ca si continut (centrate pe masuri de politica mo- netara si fiscala restrictive, avand drept scop eliminarea, prin contractie, a ce- rerii agregate in exces), programele de stabilizare aplicate in tarile est- europene, difera din punctul de vedere al amplitudinii si severitatii masurilor aplicate si al raporturilor de corelare cu diferitele componente ale reformei (ra- portul cu gradul de liberalizare a preturilor, cu politica bancara sau cu cea co- merciala etc ) Astfel, caracterul cel mai dur l-au avut programele de stabilizare aplicate in Polonia si iugoslavia in primul semestru al anului 1990, tari care la acea da- 204 ta se confruntau cu fenomene de hiperinflatie si deficite bugetare uriase (rata anuala a inflatiei la finele anului 1989 fusese de 640% pentru prima tara si pes- te 2700% pentru cea de-a doua) in ceea ce priveste marimea deficitului, aceasta reprezenta 7,2% din PiB in Polonia in conceperea si aplicarea programelor de stabilizare s-a pornit de la premisa (partial incorecta de altfel, sau incompleta) ca fenomenele de hiperin- flatie existente au ca principala cauza excesul de lichiditate monetara aflat in economie in Polonia se evalua ca acesta se datoreaza in principal deselor de- valorizari ale zlotului din cursul anului 1989, cresterii nejustificate a salariilor pe seama acordarii unor sporuri si aplicarii unui coeficient ridicat de indexare, de 0,80 in 1989 - factori ce au condus ca la mijlocul anului 1989 salariile sa fie cu 45% mai mari comparativ cu anul anterior - precum si cresterii vertiginoase a preturilor la produsele alimentare, in urma liberalizarii lor din august 1989 in consecinta, pornind de la aceste evaluari si de la ideea ca in economia de pia- ta acestea sunt instrumentele principale de stabilizare, s-a apreciat ca politicile monetare si fiscale vor fi nucleul politicilor de stabilizare, in corelatie, desigur, cu alte masuri (disciplina financiara - de credit - limitarea cresterii salariilor etc ); ca "ancore" ale stabilizarii au fost utilizate de regula cursul de schimb si controlul salariilor Programul de stabilizare aplicat in Polonia in semestrul i 1990 a continut patru componente principale: a) politica monetara restrictiva, concretizata in controlul masei creditelor si stabilirea unei rate a dobanzii pozitive (superioara ratei lunare a in- flatiei); astfel in ianuarie 1990, rata scontului a fost ridicata la 36% de la 7% (decembrie 1989); de asemenea, in scopul restrangerii volumu- lui de credit si implicit a masei monetare, rata dobanzii pentru credite a fost stabilita la un nivel superior ratei dobanzii pentru depozite s i depuneri; b) politica fiscala restrictiva; in scopul eliminarii uriasului deficit bugetar, si al obtinerii unui surplus, au fost luate urmatoarele masuri: elimina- rea sau reducerea subventiilor (inclusiv a celor destinate sustinerii fa- bricatiei de produse alimentare si bunuri de consum), micsorarea nu- marului de scutiri de la plata impozitelor pentru unele intreprinderi etc ; Pentru cresterea incasarilor bugetare s-au stabilit niveluri inalte de impo- zitare pe profit; in ceea ce priveste cheltuielile bugetare, in linii generale aces- tea au fost, pe cat posibil diminuate, existand insa si capitole de cheltuieli "se- lective", care s-ar fi considerat necesar sa fie majorate (subventiile pentru con- structiile de locuinte, pentru institutiile medicale si culturale); c) control drastic al cresterii salariilor; s-au stabilit ca dupa 1 ianuarie 1990, volumul fondului de salarii impozitat normal nu trebuie sa depa- seasca suma rezultata din indexarea cu coeficient de 0,6% din nivelul cresterii lunare a preturilor a fondului de salarii existent in septembrie 205 1989; orice depasire era sanctionata sever (o depasire cu 2% era im- pozitata cu 200%, o depasire cu 3%, cu un impozit de 300-500%); d) dezvoltarea zlotului, mentinerea stabilitatii noului curs de schimb si in- troducerea convertibilitatii interne, partial Dupa ce fusese devalorizat in mod succesiv in cursul anului 1989, zlotul este devalorizat din nou puternic in decembrie 1989 (cu 46%), cursul sau fata de dolari fiind stabilit la nivelul a 9500 l (fata de 6500, nivelul anterior); de aseme- nea, de la 1 ianuarie 1990, zlotul devine moneda unica de efectuare a tranzactiilor comerciale pe teritoriul tarii, odata cu introducerea con- vertibilitatii interne; devalorizarea puternica si regimul valutar liberali- zat pentru operatiunile de cont curent aveau ca scop stimularea ope- ratiunilor de comert exterior si, in consecinta, majorarea incasarilor de export, obiectiv foarte important pentru Polonia, impovarata de o dato- rie externa de proportii la acea data Liberalizarea preturilor a insotit masurile de stabilizare, simultan fiind aplicate si masuri de liberalizare a schimbarilor comerciale externe, acestea din urma avand scopul de a crea un mediu competitiv in interiorul economiei De la 1 ianuarie 1990, majoritatea preturilor (aproximativ 95%) au fost liberali- zate, ramanand doar 14 categorii de produse si servicii subventionate si con- trolate (intre acestea se numarau: incalzire electrica, chirii); un impact asupra evolutiei preturilor, in general, l-a avut liberalizarea, dupa 1 ianuarie 1990, a preturilor carbunelui, gazelor si energiei electrice, care s-au majorat succesiv in cateva randuri (cu 400-600%) fenomen cu implicatii puternice asupra costurilor de fabricatie ale tuturor produselor poloneze in cazul iugoslaviei, programul de stabilizare conceput a fi aplicat de asemenea, in semestrul i 1990 continea urmatoarele componente principale, in linii generale asemanatoare celor aplicate si in Polonia: a) politica monetara restrictiva: controlul masei monetare s-a explicitat de catre Banca Centrala prin intermediul ratei scontului stabilita la un nivel foarte inalt (23% an); b) politica fiscala respectiva: ca si in cazul celeilalte tari analizate, struc- turarea bugetului la capitolele de venituri si cheltuieli a suferit modifi- cari substantiale urmarindu-se mentinerea unui mic excedent bugetar si reducerea treptata a subventiilor netraditionale (ca de pilda, asigu- rarea ajutorului de somaj si altor compensatii in cadrul politicii de pro- tectie sociala); c) politica veniturilor a fost mult mai drastica: salariile au fost inghetate in timp de 6 luni la nivelul existent in noiembrie 1989, majorat cu 20%; d) politica cursului de schimb a fost, de asemenea, considerata una din- tre "ancorele" principale ale programului de stabilizare; dupa efectua- rea unei reforme monetare, prin care au fost preschimbati 10000 di- nari vechi pe 1 nou, s-a trecut la convertibilitate "deplina" (fiind menti- nute insa anumite restrictii pentru operatiunile de capital), paritatea fi- 206 ind stabilita 7 dinari = 1 DM; se intentiona, de asemenea, mentinerea, timp de 1 an, a stabilitatii cursului Aceste masuri erau si in iugoslavia aplicate in conditiile liberalizarii cvasicomplete a preturilor (pana la finele anului 1990 fiind liberalizata o propor- tie de 92% din preturi) Totusi, initial pe durata aplicarii primului program de stabilizare (sem i 1990), pentru o categorie de preturi, reprezentand cca 20% din totalul preturilor la bunuri de consum (si principalele categorii de produse de stricta necesitate), nivelul acestora a fost si el "inghetat", pe perioada de "inghetare" a salariilor Desi, aceste prime doua programe de stabilizare coerente aplicate in Po- lonia si iugoslavia in semestrul i au suscitat cele mai multe comentarii, fiind 1 prezentate cu detalii, atat in surse nationale cat si occidentale , iar programele elaborate pentru perioadele urmatoare - sem ii 1990 si anul 1991 au fost mai putin comentate inca, trebuie sa amintim cateva caracteristici ale acestora, pentru a avea tabloul complet al eforturilor de stabilizare din cele doua tari (in iugoslavia, pana la mijlocul anului 1991) Atat in Polonia cat si in iugoslavia, in sem ii in 1990 politica monetara a fost relansata, fiind permisa majorarea volumului de credite acordate de catre banci intreprinderilor, fapt ce a stopat strangerea in continuare a activitatii pro- ductive a acestora, dar a alimentat din nou presiunile inflationiste (fenomen manifestat mai pregnant in Polonia) Tensiunile inflationiste reaparute in sem ii in 1990 si in sem i 1991 s-au datorat si tendintelor de relaxare a controlului salariilor, care au tins sa se majoreze, in pofida faptului ca productivitatea muncii a ramas neschimbata sau dimpotriva, s-a redus Aceste evolutii au determinat revenirea la o politica monetara restrictiva in ultimele luni ale anului 1990, ce a fost mentinuta si in anul 1991 (rata do- banzii a inregistrat in anul 1991 diminuari si oscilatii, dar a continuat sa se pas- treze la un nivel superior ratei inflatiei - atat in Polonia cat si in iugoslavia) in Cehoslovacia si Ungaria, asa cum mentionam, programele de stabili- zare, elaborate succesiv pentru anii 1990 si 1991 au avut ca principal scop in- faptuirea echilibrului bugetar si, dupa ce procesul de liberalizare a preturilor a luat amploare (in 1991), controlul inflatiei in anul 1990, in ambele tari s-au aplicat politici fiscale dure vizand dimi- nuarea severa a subventiilor (de mentionat insa, ca in aceste tari spre deosebi- re de Polonia, de pilda, subventionarea agriculturii a continuat sa se faca la ni- veluri apreciabile) in pofida tendintei de diminuare a cheltuielilor guvernamen- tale in Ungaria s-a incercat totusi sprijinirea in continuare si a investitiilor publice in ceea ce priveste politica monetara, in tarile mentionate controlul masei monetare s-a facut in principal prin controlul politicii de creditare in cazul Un- gariei aprecierile de la finele anului 1990 subliniau astfel ca masa monetara se 1 Vezi in acest sens: D Rosati, directorul institutului de Comert Exterior din Vars ovia, G Kolodko, directorul institutului de Finante din Varsovia, F Coricelli si R de Rezende Ro- cha, J Sachs si D Lipton, D Mario Nuti 207 majorase comparativ cu anul precedent cu 4,5%, ritm de crestere inferior celui realizat in cazul PiB-ului nominal Rata dobanzii la credite a tins sa creasca atat in Cehoslovacia cat si in Ungaria ceea ce a condus, ca si in cazul Poloniei si al iugoslaviei nu la declansarea unor proceduri de faliment cum se tintea, ci la amplificarea si extinderea fenomenelor de acordare de credite interintreprinderi si de amanare a platilor reciproce intre ele Ca o particularita- te, trebuie mentionata politica Ungariei de sprijinire puternica a exporturilor sa- le, inclusiv prin acordarea de credite de export in valuta cu dobanda avantajoa- sa (inferioara cu 0,5-1 puncte procentuale fata de LiBOR) O alta componenta importanta a programelor de stabilizare in ambele tari in 1990 a reprezentat-o cursul de schimb Tendintele de devalorizare co- mune ambelor tari au avut motivatii, in cazul Cehoslovaciei unificarea celor do- ua cursuri (la 1 ianuarie 1990, la nivelul de 17 coroane s) si pentru ambele tari obiectivul stimularii exporturilor, in conditiile anticiparii cresterii ratei inflatiei Desigur, ca si in cazul acestor doua tari, in 1990, politica controlului se- ver al cresterii salariilor a reprezentat o "ancora" a programelor de stabilizare in cazul Cehoslovaciei aceasta a fost mai relaxata in acest interval de timp, in conditiile in care nici nu s-au produs cresteri importante ale preturile (cu exceptia celor la produsele alimentare, cu cca 25% in iulie 1990 - compen- sate prin acordarea unor sume suplimentare banesti lucratorilor - si abia spre finele anului, la unii combustibili, in proportie foarte redusa insa) in anul 1991, in Ungaria, in conditiile in care masurile de liberalizare au fost impuse treptat si nu s-au produs dezechilibre de proportii, programul de stabilizare a avut drept scop principal diminuarea deficitului bugetar (cifrat la finele anului 1990 la 22 miliarde dolari), avand totodata si un caracter antiinfla- tionist, mai puternic decat in anul anterior, cand preocuparile guvernului s-au concentrat spre cresterea competitivitatii economiei ungare Masurile de politi- ca monetara si fiscala au fost similare celor aplicate in anul anterior; desi, in general politica de credit si-a mentinut caracterul restrictiv, ea a fost nuantata, volumul de credite acordate intreprinderilor inregistrand o majorare substantia- la (25%) comparativ cu anul precedent, in timp ce creditele acordate pentru acoperirea cheltuielilor guvernamentale s-au diminuat Politica salariilor in 1991 a fost corelata cu celelalte masuri, astfel incat sa se realizeze stabilitatea cererii de consum in Cehoslovacia, de asemenea, in 1991 au fost aplicate politici moneta- re si fiscale restrictive, corelate cu politica salariilor Ca si in Polonia cresterea salariilor a fost blocata, fie prin impozitarea suplimentara a depasirii unui anu- mit plafon al fondului total de salarii (in anul 1990), fie salariile au fost majorate intr-un ritm mult mai redus comparativ cu cresterea preturilor (in 1991, in pri- mele trei semestre, preturile s-a majorat cu cca 50% comparativ cu perioada corespunzatoare a anului precedent, in timp ce salariile au fost majorate cu 1 doar 13,5% in aceeasi perioada de timp) 1 Current tendencies in the process of change to market economy in Cszekoslovakia 208 Necesitatea elaborarii si aplicarii unor programe de stabilizare a fost re- cunoscuta si in Bulgaria, dar instabilitatea politica din aceasta tara, concretiza- ta in inlocuirea succesiva a mai multor guverne in decursul anilor 1990-1991 nu a fost favorabila concretizarii propunerilor existente, pana catre primavara anului 1991 Astfel, "Programul anticriza" elaborate in anul 1990 de guvernul instalat de Partidul Socialist Bulgar continea proiectul unui program de stabilizare, al carui scop era, in viziunea autorilor sai "restabilirea proportionalitatii in economie" Ca elemente fundamentale el continea masuri de devalorizare a mone- dei nationale, politici bugetare si de credit dure, pe fundalul trecerii la liberaliza- rea preturilor Un program de stabilizare coerent avea sa fie elaborat si aplicat din pri- mavara anului 1991, dupa consultarile cu FMi Acesta tintea spre reducerea deficitului bugetar (care reprezenta la finele anului 1990 3,5% din PiB), indeo- sebi pe seama diminuarii cheltuielilor bugetare si, desigur, spre controlul infla- tiei (in primele sase luni ale anului 1991) prin aplicarea unor politici monetare si de credit restrictive si prin controlul cresterii veniturilor Potrivit unor aprecieri nationale, in intreg anul 1991 preturile s-au majorat de cca 5,5 ori in timp ce salariile au crescut doar de 2,5 ori Cu toate acestea, la finele anului 1991, rata anuala a inflatiei era evaluata in Bulgaria la 700% Masuri de liberalizare a preturilor Disputele privitor la momentul si ritmul liberalizarii preturilor a fost, ca si cele referitoare la privatizare intre cele mai aprinse, parerile ramanand diver- gente chiar si in prezent, dupa luarea deciziilor in fapt, politicile de liberalizare a pret urilor au fost diferite din cateva puncte de vedere: momentul infaptuirii, pregatirea ei, etapele de realizare in Polonia si iugoslavia, spre finele anului 1989 si inceputul lui 1990, iar mai apoi si in Bulgaria, in anul 1991, s-a optat pentru liberalizarea preturilor pe scara extinsa intr-un singur pas De regula, astfel de liberalizari, de tip "big- bang", au condus la majorari uriase ale preturilor (in Polonia cu 400-600%, in Bulgaria pana la 700% etc ) Cehoslovacia a adoptat masuri similare dupa un an de la debutul refor- mei si dupa ce in prealabil efectuase numeroase reasezari de preturi in Unga- ria, preturile au cunoscut de la mijlocul deceniului al 9-lea o liberalizare trepta- ta, graduala in consecinta, Ungaria a fost intre tarile est-europene, tara cu evolutia cea mai liniara a ratei inflatiei si de regula, cea mai scazuta (cu exceptia Ceho- slovaciei si Romaniei in 1990) Cu toate ca evaluarile cele mai prudente privind infaptuirea prin aceasta masura a uneia din functiile principale ale preturilor, alocarea resurselor natio- nale au fost exprimate de catre economistii si chiar guvernantii cehoslovaci (care subliniau ca preturile nu vor deveni semnale reale ale pietei decat in 209 momentul in care va exista o concurenta autentica pe piata interna si vor acti- ona legile antimonopol), totusi in aceasta tara, datorita preexistentei unui echi- libru mai bun al raportului cerere-oferta, liberalizarea preturilor a condus nu doar la majorari de preturi (ca in toate celelalte tari) ci si la reduceri ale acestora in consecinta, in prezent tarile est-europene se afla la niveluri compara- bile privind gradul de liberalizare a preturilor Daca in prima faza de liberalizare a preturilor (in 1989-1990), in Polonia au fost fixate de catre stat preturile a 14 categorii de produse si servicii, in 1991 au mai ramas 3-4 din aceste categorii sub controlul statului (chiriile, in- calzirea locuintelor etc ) in Cehoslovacia s-au practicat in continuare mai multe categorii de pre- turi stabilite sau controlate de catre stat (prin plafoane minime sau maxime ale acestora, plafoane corelate cu ceea ce economistii cehi si slovaci au denumit "limita critica a intensivitatii presiunilor inflationiste"), dar peste 85% din preturi erau liberalizate complet in Ungaria liberalizarea preturilor s-a accelerat in anii 1990-1991, ajungandu-se astfel ca doar 10% din acestea sa fie in continuare sub control administrativ Procesul de liberalizare a preturilor s-a extins in 1991 si in Bulgaria, ast- fel incat doar 4 categorii de preturi mai erau in acest an stabilite pe cale admi- nistrativa (combustibilii si energie), iar 14 categorii de preturi ale unor bunuri de consum de stricta necesitate erau controlate de catre guvern 1 2 Evaluari ale rezultatelor programelor de stabilizare Unul dintre subiectele, privind reformele economice din tarile est-europene, in legatura cu care s-au exprimat o paleta extrem de variata de opinii este, de- sigur acela reprezentat de evaluarea efectelor programelor de stabilizare O prima evaluarea reliefeaza doua tipuri de efecte pozitive, exprimate in reducerea (intr-o prima faza) a inflatiei (indeosebi in Polonia si iugoslavia), stimularea exporturilor (Polonia, Ungaria) si diminuarea sau chiar eliminarea deficitelor bugetare (in Polonia, in sem i 1990 in Cehoslovacia, in anul 1991), dar si efecte negative concretizate in: blocaje financiare de proportii, reducerea dramatica a productiei industriale si a veniturilor reale ale populatiei, restrange- rea volumului desfacerii de marfuri Chiar si aparentele efecte pozitive au fost, pe buna dreptate privite cu circumspectie de catre numerosi economisti Analizand evolutiile din sem i 1990 din economia poloneza D Rosati directorul institutului de comert exterior din Varsovia considera ca asa numitele succese ale programului de stabilizare aplicat in acest interval sunt "sterile", daca ele sunt reconsiderate in corelatie cu costurile lor economice "Progresul" realizat era caracterizat in termenii urmatori de catre econo- misti (G Kolodko, Mc Mahon): economia poloneza a realizat in sem i 1990 o 210 mutatie de la shortageflation (J Kornai) - penurie generalizata combinata cu inflatie galopanta - la stagflation - stagnare sau recesiune combinata cu inflatie Doua observatii generale s-au impus din comentariile economistilor refe- 1 ritor la aceste subiecte ele regasindu-se la numerosi dintre acestia : - impactul masurilor de stabilizare este dificil de evaluat din cauza rigi- ditatilor structurale existente, care au provocat numeroase distorsiuni; - comportamentul agent ilor economici (indeosebi al intreprinderilor de stat, majoritare ca numar si contributie la realizarea PiB-ului si a pro- ductiei industriale) si al populatiei au fost "atipice", in comparatie cu cele observate in economiile de piata, reactiile in fata masurilor re- strictive fiind altele decat cele anticipate Rigiditatile structurale si comportamentale atipice, inertiale, au provocat, pe de o parte, efecte supradimensionate (atat pozitive cat si negative) ale ma- surilor de stabilizare, iar pe de alta parte au diminuat, uneori pana la anulare 2 posibilul efect de "restructurare" al acestora in exprimarea a doi economisti occidentali, F Coricelli si R de Rezende Rocha (1990,1991) efectul "darwinia- no-schumpeterian" asteptat al programelor de stabilizare, de eliminare prin "se- lectie naturala" a intreprinderilor nerentabile, nu a actionat in economiile tarilor est-europene in care ele au fost aplicate intreprinderile in fapt, s-au sustras, de regula, aplicarii unor masuri de restructurare pe care le induceau masurile din programele de stabilizare Sa incercam sa analizam mai in detaliu, secvential, cateva dintre feno- menele si rezultatele economice ce au caracterizat perioadele de aplicare a masurilor de stabilizare Evolutia inflatiei in timpul aplicarii masurilor de stabilizare in Polonia si in iugoslavia, in prima jumatate a anului 1990 si, in interval scurt de timp si dupa aceea, rata inflatiei a evoluat in sensul asteptat Evolutia ratei lunare a inflatiei a fost aparent impresionanta in Polonia in primele 6 luni din 1990: de la 78% in ianuarie s-a redus la 24% in februarie la 4,7% in martie, 8% in aprilie la 4% in mai 3% in iunie O evolutie similara inre- gistra acelasi indicator si in iugoslavia si in intervalul mentionat in ambele tari insa, spre sfarsitul anului 1990 inflatia s-a inscris din nou pe o tendinta de cres- tere, indicand faptul ca asa cum aprecia economistul polonez D Rosati, in rea- litate cauzele principale ale acestui fenomen se aflau nu in excesul de cerere, ci in structura costurilor de productie Ori, o inflatie de tip "cost-push" si nu 1 D Rosati, G Kolodko (Polonia), M Hmeir (Cehoslovacia), G Hunya (Ungaria), F Coricelli si R Refende Rocha, D Mario Nuti, S Fisher si A Gelb s a 2 Programele de stabilizare aplicate in tarile est-europene au fost apreciate de ca tre econo- mistii occidentali ca "heterodoxe", datorita faptului ca ele includeau, pe langa politici mone- tare si fiscale restrictive (instrumente de stabilizare "ortodoxe") si "ancore" - cursul de schimb si salariile - cu efecte de restructurare 211 "demand-pull" nu putea fi rapid si eficient stopata prin restrictii financiare (asa cum s-a incercat) ea fiind un fenomen de durata, posibil a fi eliminat doar odata cu efectuarea unor restructurari sectoriale reale si profunde Politicile monetare si fiscale restrictive au avut rezultate mai bune in Ce- hoslovacia in sem i 1991, unde, odata redusa, dupa cresteri exponentiale, ca urmare a socurilor liberalizarii preturilor (oct 1990, 1 ian 1991), rata lunara a inflatiei a fost mentinuta la niveluri reduse pana la finele anului 1991 Evolutiile diferite din Cehoslovacia, comparativ cu Polonia si iugoslavia, opinia noastra s- ar explica prin existenta unui raport relativ mai echilibrat intre cererea si oferta de marfuri si servicii pe piata interna si in reasezarile anterioare de preturi (efectuate in anii 1989-1990), care au creat alte premise pentru trecerea la li- beralizarea preturilor Echilibrul bugetar Atat in cazul Poloniei (in anul 1990), cat si in Cehoslovacia (in 1991) po- liticile restrictive aplicate in scopul asanarii deficitelor bugetare inregistrate cu un an inainte au condus la obtinerea unor excedente bugetare, considerate in- sa a avea dimensiuni cu mult peste nivelurile asteptate (3% din PiB in cazul Poloniei, 10,7 miliarde coroane in Cehoslovacia) in conditiile in care productia si desfacerile de marfuri interne si externe au inregistrat reduceri puternice, in aceasta evolutie a aparut cu atat mai sur- prinzatoare Explicatiile oferite de catre economistii din cele doua tari fac posi- bila totusi intelegerea acestui "paradox" Veniturile bugetare s-au situat la nive- luri superioare celor planificate, in conditiile in care cheltuielile totale au suferit contractii semnificative, de regula, inscrise in limitele proiectate Obtinerea unor incasari fiscale supradimensionate, in conditiile in care majoritatea intre- prinderilor si-au restrans activitatea, se explica, in cazul ambelor tari, prin ace- ea ca preturile liberalizate s-au stabilizat la niveluri foarte ridicate (in lipsa exis- tentei unui mediu concurential si mentionarii monopolului producatorului), care au permis acoperirea, nu doar a costurilor de productie, ci si a pierderilor si tot- odata, realizarea unor profituri substantiale Nivelului general ridicat al impozi- telor (peste 50%) a asigurat in aceste conditii volumuri de proportii al incasari- lor fiscale in cazul Ungariei, dimensiunile politicilor monetare si fiscale au fost mai corect stabilite, astfel incat, in finalul anului 1990, rezultatul obtinut a fost mai apropiat de scopul propus, deficitul rezultat depasind doar nivelul planificat Pentru anul 1991, deficitul a depasit, de aceasta data, cu mult nivelul proiectat in buna parte insa nu ca urmare a respectarii restrictiilor programelor de stabi- lizare, ci ca urmare reducerii dramatice a schimburilor cu tarile partenere foste membre ale CAER, indeosebi fostul URSS 212 Politicile monetare si fiscale restrictive Avand ca scop principal eliminarea cererii "in exces" si relaxarea pe aceasta cale a presiunilor inflationiste acestea au actionat contradictoriu in economie Unele dintre posibilele lor implicatii (cresterea eficientei activitatii productive si restructurarea costurilor) au fost contractate de catre intreprinderi, voluntar sau involuntar Astfel, politica creditului scump si controlul masei credi- telor, prin stabilirea unor rate "pozitive ale dobanzii" nu au determinat doar di- minuarea masei monetare aflate in circulatie, ci si blocaje financiare in pofida introducerii unor constrangeri privind obligativitatea platilor si sanctionarea amanarii acestora, intreprinderile au generalizat in toate tarile analizate practi- ca acordarii de credite reciproce si amanarea platilor, continuand sa produca ineficient si uneori fara a avea o desfacere asigurata produselor lor Aceasta evolutie a fost posibila ca urmare a tendintei de realizare a echilibrului cerere- oferta nu prin stimularea ofertei, cum ar fi fost normal, ci doar prin ajustarea ce- rerii (aparent doar "in exces") in realitate, comenteaza economistii occidentali (F Coricelli si R de Rezende de Rocha) contractarea masei monetare aflate in circulatia ca urmare a masurilor de stabilizare a condus la diminuarea pericu- loasa a lichiditatilor intreprinderilor, care restrictionate si in obtinerea de noi credite, s-au vazut in imposibilitatea reluarii activitatii de productie la scara an- terioara, in conditiile in care toate tarile preturile inputurilor s-au majorat consi- derabil in consecinta, activitatile de productie au fost relansate pe scara restran- sa, ca urmare acestei caderi, o micsorare dramatica inregistrand de aseme- nea, activitatea de investitii De subliniat ca la restrangerea treptata a capitalului necesar reluarii acti- vitatii de productie la dimensiunile initiale a contribuit de asemenea, evaluarea realista a cresterii necesare a masei monetare M1 in conditiile in care acestea au fost puternic erodate nu doar de tendinta preturilor de a se stabili la niveluri superioare celor asteptate, ci si de devalorizare puternica a monedelor nationa- le in majoritatea tarilor est-europene analizate (mai putin Ungaria) Desigur, ca lipsa de eficacitate a masurilor financiare restrictive s-a dato- rat si faptului ca ele au fost aplicate in conditiile existentei unui sistem bancar slab dezvoltat, cu banci decapitalizate si cu portofolii nerestructurate, incapabi- le sa exercite un control riguros asupra activitatii firmelor (fie ele de stat sau particulare) cu relatii "formale" inca neconturate precis intre banca centrala si celelalte banci Aceste conditii au facut posibil ca, desi activitatea productiva industriala s-a redus dramatic in majoritatea tarilor (in Polonia in sem i 1990 cu 28,7% fata de perioada similara a anului anterior, in Cehoslovacia in sem i 1991 cu 14,3%, daca ne referim doar la perioadele de aplicare a programelor de stabili- zare, de importanta mai deosebita pentru respectivele tari), procedura de fali- ment sa nu intre in functiune in tarile in care ea fusese adoptata (Polonia, iu- goslavia, Ungaria) - decat in cazul unui numar foarte mic de intreprinderi ne- 213 semnificative - iar marea majoritate a intreprinderilor de stat sa functioneze in continuare cu pierderi O consecinta imediata a restrangerii activitatilor de productie in industrie a reprezentat-o majorarea, luna de luna, in sem i 1990 in Polonia s i iugosla- via, a ratei somajului (care a continuat sa creasca continuu), in primul rand ca urmare a recesiunii ce s-a adancit in anul 1991 si a colapsului schimburilor comerciale cu tarile foste membre ale CAER (in cazul Poloniei) si in mai mica masura ca o consecinta a demararii restructurarii sectoriale industriale sau a privatizarii marilor intreprinderi (procesul acesta evoluand extrem de lent in de- cursul sem ii 1990 si al anului 1991) De asemenea, ca urmare a restrictiilor impuse cresterii salariilor si simul- tanei liberalizari a preturilor, concretizata in cresteri spectaculoase ale acestora 1 in primele luni dupa liberalizare, in toate tarile est-europene veniturile reale ale populatiei s-au redus dramatic (in Polonia cu 27,6% in 1990, in iugoslavia cu 22% in 1990, in Cehoslovacia cca 30% in sem i 1990), aceeasi tendinta mar- cand si economiile acesteia Acest fenomen, in realitate, are explicatii cauzale mai complexe Pe de o parte, exista economisti (F Coricelli) care afirma ca in cazul unor tari (ca Polo- nia, de pilda) evaluarile statistice nu au fost exacte, subestimand nivelul venitu- rilor reale ale populatiei din 1989 si deformand astfel calculele pentru anul 1990 in al doilea rand, se pare ca unele tari (este de asemenea cazul Poloniei si iugoslaviei) veniturile in moneda nationala s-au redus, populatia mentinandu- si insa neatinse depozitele particulare in valuta (care in anul 1988-1989 s-au majorat considerabil ca urmare a "fugii de moneda nationala") in sfarsit, diminuarea cuantumului economiilor in totalitate veniturilor se datoreaza tendintei populatiei de a investi banii in bunuri de valoare sau titluri de credit (in Cehoslovacia) de teama devalorizarilor si a erodarii continue a pu- terii de cumparare a monedei nationale Singurele rezultate pozitive aproape unanim acceptate ca atare sunt considerate expansiunea inregistrata de exporturi in toate tarile de referinta ca urmare a devalorizarilor monedelor nationale efectuate (cele mai puternice ma- jorari marcand exporturile poloneze si ungare) si, pe baza acestora, imbunata- tirea situatiei balantelor de plati (indeosebi a balantei comerciale si cea a con- turilor curente), cel putin in perioada urmatoare aplicarii programelor initiale Totusi, dupa estimarile lui D Rosati, devalorizarea zlotului in momentul declararii introducerii convertibilitatii sale interne (cu cca 46%) la 1 ianuarie 1990 a fost exagerata, in raport cu sporurile propuse, cresterea preturilor pro- duselor de import intretinand tendinta de majorare a preturilor interne si deter- minand pe de o parte accentuarea presiunilor inflationiste, iar pe de alta parte, contractarea consumului intern 1 Cele rezultate pe seama salariilor 214 Desigur, ca, in evaluarea globala a programelor de stabilizare trebuie avuta in vedere, de asemenea, conditiile externe in care are loc procesul de tranzitie in tarile est-europene, precum si altor fenomene, ca de pilda, reforme- le structurale, sau activitatea noului sector particular infiripat (ale carei rezultate nu sunt intotdeauna reflectate de statisticile oficiale) in concluzie, se poate afirma ca una din cauzele recesiunii economice in care au intrat toate tarile est-europene se afla in masurile restrictive aplicate in programele de stabilizare dar ca acestea au reusit, cel putin temporar, sa sto- peze accentuarea unor dezechilibre macroeconomice Economistii au concluzionat astfel ca, in conditiile tranzitiei de la econo- mia de comanda, planificata centralizat la economia de piata, aplicarea doar a instrumentelor financiare (politici monetare, fiscale si de credit) cu caracter respectiv in scopul stabilizarii economiei nu este eficace, implicatiile putand fi, deopotriva, adverse, pentru atingerea scopurilor propuse fiind necesara utiliza- rea simultana a unor politici specifice de stimulare a ofertei 2 EXPERiENtA PRiVATiZaRii iN taRiLE EST-EUROPENE Desi nu este un proces economic nou - in sens atat conceptual cat si de instrument de politica economica - PRiVATiZAREA devine un subiect nou de studiu pentru teoria si practica economica odata cu includerea sa ca element- cheie in strategia tranzitiei tarilor est-europene de la o economie centralizata de comanda la o economie de piata Cu toate ca, la nivelul tehnicilor concrete folosite, privatizarea in tarile est-europene nu se indeparteaza prea mult de la experienta multor tari cu eco- nomie de piata care au intreprins in diferite momente ale evolutiei lor economi- ce asemenea actiuni importante de politica economica, conditiile social- economice si politice in care se desfasoara sau urmeaza sa se desfasoare pri- vatizarea fostei proprietati socialiste de stat in aceasta zona, amploarea si exi- gentele de durata care se pun in conditiile unei modificari fundamentale de mecanism economic, fac din acest proces o mutatie revolutionara la a carei proiectare contribuie specialisti in economie, factori politici de decizie, mana- geri, intreprinzatori privati, firme de consultanta in afaceri din intreaga lume Evitand in acest context dezbaterile teoretice asupra privatizarii din presa de specialitate interna si internationala (pentru acestea vezi "Conceptii privind infaptuirea reformei proprietatii in tarile est-europene si procesul de privatiza- re"autor: Ana Bal, iEM, Bucuresti, iunie 1991) vom incerca sa prezentam cate- va concluzii rezultate din studiul experientei practice in domeniul privatizarii din Ungaria, Cehoslovacia, Polonia, iugoslavia, CSi, Bulgaria si Germania Avand, evident, caracteristici particulare in functie de conditiile economi- co-sociale si politice concrete (de subliniat influenta, mai mare in domeniul pri- vatizarii decat in cazul altor procese ale tranzitiei la economia de piata a facto- rului politic) privatizarea in fostele economii socialiste releva trasaturi generale comune, care permit tratarea pe probleme distincte, regasite intr-o forma sau alta in dezbaterile asupra strategiei de realizare sau in practica efectiva de in- faptuire a privatizarii din toate aceste tari Astfel, demersurile in domeniul priva- tizarii in contextul transformarilor de sistem incepute din 1989 (pentru unele tari foste socialiste chiar anterioare acestei date, daca avem in vedere asimilarea autonomiei decizionale si micii initiative private conceptului de privatizare) au demonstrat ca exista o serie de trasaturi obiective ale procesului, indiferent de particularitatile nationale in care acesta are loc si anume: - privatizarea este un proces de durata si orice decizie politica de acce- lerare a acestuia nu va putea evita determinarea obiectiva a acestui caracter Cauzele care intarzie in mod inevitabil privatizarea in fostele economii socialiste tin atat de dificultatile tehnico-organizatorice de proiectare si aplicare a procesului in sine, cat si de intregul ansamblu 216 de conditii oferite de un mediu economic instabil; de un nou meca- nism economic in formare; de lipsa institutiilor de piata si de lag-ul de timp intre fondarea si functionarea lor normala; de lipsa cronica de capital in fiecare economie nationala; de presiunile sociale determina- te de costul social ridicat al reformei economice in ansamblu; de sta- rea economica si financiara precara a quasi-totalitatii intreprinderilor de stat; de gradul ridicat de monopolizare in aceste economii a caror structura de productie a fost construita pentru modelul unei conduceri centralizat-planificata si, poate nu in ultimul rand, de un comporta- ment al agentilor economici si de o mentalitate sociala inca neadec- vate unui mecanism economic de piata; - privatizarea nu este un proces anterior sau posterior celorlalte masuri de reforma economica, ci un proces inerent acestora, sincronizarea actiunilor de stabilizare, restructurarea si reforma institutionala trebu- ind sa includa privatizarea ca element-cheie in progresul fiecareia din- tre ele; - privatizarea nu este un scop in sine al tranzitiei la economia de piata ci un mijloc indispensabil de creare a unei structuri economice de proprietate in care sa poata functiona normal mecanismele si institutii- le de piata capabile sa asigure o crestere economica viabila si sa cre- eze conditiile unui nivel de trai decent si sanse egale de afirmare a membrilor societatii; - in derularea procesului de privatizare raman inca o serie de probleme comune tuturor tarilor est-europene, care vor trebui sa-si gaseasca solutii particulare in fiecare tara sau chiar in fiecare caz in parte, cum ar fi: - problema prioritatii in timp a restructura rii sau privatiza rii intreprin- derilor de stat incapabile sa supravietuiasca, in conditiile actuale, mediului concurential intern si international; - problema dezmembra rii structurilor monopoliste de product ie in vederea privatizarii, inclusiv a monopolurilor locale; - problemele sociale determinate de numarul mare de locuri de munca ce vor trebui desfiintate in procesul de privatizare sau lichi- dare a unor intreprinderi nerentabile; - problema sprijinirii s i incuraja rii dezvoltarii intreprinderilor mici s i mijlocii, in conditiile lipsei acute de capital intern; - problema atragerii capitalului stra in, al carui aport la procesul de privatizare si mai ales de restructurare si modernizare a structurilor tehnologice si organizatorice ale intreprinderilor devine, din ce in ce mai evident, indispensabil; - problema asigura rii unui grad minim de echitate sociala in proiec- tarea procesului privatizarii de masa si reprivatizarii; 217 - cont inutul conceptului de privatizare s-a cristalizat, incepand din 1989, pe trei paliere distincte (asa cum am anticipat deja): reprivatiza- rea, mica privatizare si marea privatizare in cele ce urmeaza vom incerca sa surprindem trasaturile specifice ale procesului de privatizare, pe aceste 3 mari domenii, in experienta tarilor est- europene amintite anterior Reprivatizarea Problema reprivatizarii (restituirea proprietatilor nationalizate sau expro- priate in perioada regimurilor comuniste) s-a pus in majoritatea tarilor est- europene, atat ca act de reparatie a abuzurilor comise in perioada 1945-1990, cat si ca o cale de accelerare a procesului de privatizare prin transferul unei parti a proprietatii fostului stat socialist catre fostii proprietari privati sau urmasii acestora Demersul de restituire a proprietatilor nationalizate sau expropriate prin acte juridice sau ilegale se dovedeste, insa, extrem de dificil, din motive variate determinate in mare parte de perioada indelungata de timp scursa de la actele abuzive amintite si de complexitatea cazurilor individuale care se afla sub incidenta acestui demers generic intre aceste cauze care ingreuneaza si intarzie mult acest proces cel mai frecvent se invoca: - disparit ia sau transformarea fundamentala a fostelor intreprinderi pri- vate; - schimbarea destinat iei unor cladiri sau as eza minte, astfel incat ele nu mai corespund cu destinatia proprietatii revendicate; - constituirea unor intreprinderi sau institut ii de interes nat ional sau lo- cal pe terenuri care sunt reclamate de fostii proprietari; - conflicte de interese intre fos tii proprietari s i actualii proprietari sau uti- lizatori ai unor terenuri sau bunuri imobiliare; - imposibilitatea identificarii s i evaluarii vechilor proprietatii prin lipsa evidentelor legale ale actelor de proprietate etc Ca urmare a acestor probleme apar controverse, atat pe plan teoretic, cat mai ales in cadrul cercurilor politice si cu privire la necesitatea si volumul despagubirilor datorate de stat fostilor proprietari Legislatia cea mai ampla in domeniul reprivatizarii a fost adoptata in Ce- hoslovacia Astfel, in 1990 a fost adoptata o lege privind restituirea bunurilor unor ordine religioase si biserici, lege care a generat unele conflicte in privinta terenurilor agricole care au apartinut acestora si care se aflau la acea data in administrarea unor intreprinderi agricole de stat sau cooperative agricole Tot in 1990 a fost aprobata o "Lege de diminuare a consecintelor exproprierilor abuzive" care a dat posibilitatea restituirii catre fostii proprietari a aproximativ 80000 de mici proprietati (cladiri, mici magazine si unitati de prestari servicii) S-a prevazut, de asemenea, acordarea de despagubiri celor carora nu li s-a putut reconstitui proprietate in sfarsit, ia anul 1991, s-a adoptat "Legea re- 218 abilitarii ne-juridice" care prevede asa-zisa "reprivatizarea pe scara larga" in fapt restituirea tuturor proprietatilor nationalizate si expropriate intre 25 februa- rie 1948 (data venirii la putere a regimului comunist) si la 1 ianuarie 1990, cu exceptia pamantului si padurilor Este singura lege de acest fel adoptata in tari- le foste comuniste, dar aplicarea ei reprezinta, pana in prezent un proces lent, cu multe controverse si conflicte de interese De prevederile acestei legi bene- ficiaza, insa numai cetatenii cehi si slovaci, inclusiv cei din emigratie in Bulgaria, dupa dispute aprinse intre cele doua mari forte politice, pro- blema reprivatizarii a fost solutionata la inceputul lunii februarie 1992, cand Parlamentul a adoptat o lege speciala pentru reglementarea ei Legea se refe- ra la restituirea unor proprietati imobiliare (la case, apartamente, magazine, ci- nematografe), precum si a terenurilor nationalizate intre anii 1947-1952 Aceasta lege completeaza in fapt cadrul juridic referitor la restituirea unor pro- prietati, care include si leaga restituirea terenurilor agricole colectivizate, pre- cum si a magazinelor confiscate in anul 1970, legea adoptata in 1991 in Germania s-au pus in discutie 2 proiecte de legi in privinta reprivatiza- rii niciunul din acestea, nefiind inca, luat in discutia Parlamentului federal Desi, initial s-a dorit respectarea principiului returnarii proprietatii oriunde aceasta es- te posibila, dificultatile practice intampinate ca si perspectiva unor despagubiri considerabile ce vor trebui acordate din bugetul federal, au determinat evolutia conceptiei factorilor politici de decizie catre criteriul eficientei economice in re- stituirea proprietatilor expropriate abuziv in fosta RDG Astfel, nu se va restitui proprietatea fostului posesor, decat daca aceasta face dovada proiectelor de a reinvesti in respectiva proprietate si de a infiinta noi locuri de munca sau de a schimba destinatia unor proprietati imobiliare in locuinte sau sediu de firme de afaceri in Polonia s-a pus, de asemenea, prin proiecte de acte legislative pro- blema restituirii proprietatilor, dar numai celor expropriati prin acte nemandata- te de lege Aceasta limitare a rezolvat in urma considerarii dificultatilor obiecti- ve de initiere a unei reprivatizari de masa, care ar ingreuna inutil procesul pri- vatizarii in ansamblu Se discuta, insa, acordarea unor despagubiri celor ex- propriati in fostul regim, prin acordarea suplimentara de bonuri (vouchere) de participare la procesul privatizarii de masa Din celelalte tari est-europene nu exista semnale semnificative privind procesul de reprivatizare, probabil tocmai din cauza dificultatilor obiective men- tionate mai sus Mica privatizare Element de maxima importanta in crearea cadrului concurential de piata, fondarea unei retele dezvoltate de intreprinderi private mici si mijlocii a fost si este una din caile urmate cu precadere in toate tarile foste socialiste in proce- sul transformarii de sistem 219 Dezvoltarea sectorului privat in domeniul intreprinderii mici si mijlocii ur- meaza doua cai principale in toate tarile est-europene: - infiintarea de firme noi de catre intreprinzatori privati cu capital propriu sau imprumutat; - vanzarea unitatilor mici s i mijlocii (active) din proprietatea fostelor in- treprinderi de stat catre intreprinzatori privati (trecand si prin faza concesionarilor, inchirierilor sau locatiilor de gestiune) Considerand primul proces un proces spontan, a carui incurajare se rea- lizeaza printr-un cadru legislativ adecvat (facilitati fiscale, simplificarea formali- tatilor de infiintare a unei firme private, independenta in stabilirea preturilor si incheierea contractelor la intern si la extern) si prin facilitati de creditare in ma- sura disponibilitatilor de capital, vom analiza al doilea proces ca unul depen- dent direct de politica nationala in domeniul privatizarii, inteleasa ca reducerea posesiunilor statului in economie in acest sens, absolut toate tarile est-europene dispun de programe sau legi specifice: - in Polonia, transferul micilor proprietati ca tre investitorii particulari poate fi considerat a fi demarat inca de la mijlocul anilor 80, fara a mai pune in balan- ta faptul ca mica proprietate privata in agricultura a fost dintotdeauna predomi- nanta, Polonia necunoscand, practic, in perioada comunista, procesul de coo- perativizare a agriculturii inflorirea micii proprietati private in anii '80 a benefi- ciat, partial, de facilitati fiscale si in alocarea resurselor acordate chiar in condi- tiile unei economii centralizat-planificate Astfel, odata cu abolirea sistemului de alocare centralizata, cu liberalizarea preturilor si a comertului exterior, un mare numar de mici intreprinzatori privatizati din agricultura nu au putut face fata noi- lor conditii concurentiale mai ales ca urmare a aparitiei pe piata a produselor occidentale de import, superioare calitativ si chiar mai ieftine - Ungaria, t ara ex-socialista care a avut de asemenea un puternic sector privat in domeniul micii intreprinderi, in special in ramura comertului, chiar si in perioada economiei planificate, dispune de un program special de privatizare a micilor intreprinderi Programul reprezinta o interesanta experienta (denumita generic "privatizarea privatizarii") prin faptul ca Agentia Proprietatii de Stat (SPA) incredinteaza unor firme privatizate, specializate in licitatii, vanzarea sau concesionarea acestor active Programul a fost reglementat prin legea 64 1990 asupra privatizarii, in- strainarii si utilizarii firmelor de stat din comert, alimentatie publica si servicii pentru populatie (supranumita preprivatizare) si a inclus initial aproximativ 10 000 de unitati a caror privatizare urmeaza a fi facuta in principal prin vanza- re, dar si prin concesionari pe termen lung, in decurs de 2-3 ani - Cehoslovacia dispune, de asemenea, din decembrie 1990 de o lege a micii privatizarii care acorda autoritatilor locale imputernicirea de a organiza li- citatii pentru vanzarea de active (intreprinderi mici, unitati comerciale si de ser- vicii etc ) Fostii angajati ai statului in aceste unitati nu beneficiaza de preferinte 220 speciale, dar cei care au un contract de locatie de gestiune sau de inchiriere au dreptul de preemptiune (de a opta pentru cumpararea unitatii inainte de lici- tatie) Cumparatorii nu pot instraina proprietatea achizitionata timp de 2 ani, iar daca intreprinderea produce sau desface produse alimentare, nu pot schimba profilul acesteia timp de 1 an Programul cuprinde cca 100 000 unitati, dupa prima estimare efectuata in 1990 in septembrie 1991 doar in Republica Ceha se aprobasera peste 19700 cereri de privatizare, ministerul ceh de resort considerand procesul micii privatizarii practic incheiat in Cehia - in Germania de Est mica privatizare face parte integrata din strategia de privatizare a Agentiei de Custodie (Treuhandanstalt) Pana la sfarsitul anu- lui 1991 mica privatizare poate fi considerata drept incheiata in Germania de Est, avand in vedere ca strategia de privatizare a Treuhandanstalt a vizat van- zarea in primul rand a intreprinderilor fara probleme de rentabilitate si care nu necesita sau necesita in foarte mica masura operatiuni de restructurare si asa- narea a situatiei lor financiare in aceasta categorie s-au inclus, desigur, in primul rand unitatile mici si mijlocii, pentru care s-au gasit usor ofertanti, chiar in randul cetatenilor est- germani Treuhandanstalt incurajeaza, prin programe speciale de creditare si con- sultanta, sistemele de privatizare MBO MBi EBO (Management-Buy-Out; Ma- nagement-Buy-in; Employee-Buy-Out) care, desi nu aduc venituri pe masura eforturilor depuse, se considera a fi extrem de importante pentru dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale in randul cetatenilor est-germani si pentru deconcentrarea si demonopolizarea structurii economiei est-germane - marca- ta de rigiditatea marilor combinate fondate in perioada comunista Pentru privatizarea unitatilor comerciale, Treuhandanstalt a infiintat o so- cietate-fiica specializata: ("Gesellschaft fur Privatisierung des Handels" - mbH = "Societatea pentru privatizarea activitatii comerciale" - SRL) care a intre- prins, pana la jumatatea anului 1991, doua mari actiuni de ofertare publica cu- prinzand 8500, respectiv 2000 de unitati comerciale Din numarul initial (inainte de unificare) de 30000 de unitati comerciale, peste 1 3 fusesera, insa, deja vandute prin tranzactii directe inainte de infiintarea GPH, conform Legii pentru demonopolizarea comertului din 1990, 90% din cumparatorii acestor unitati au fost cetateni est-germani, astfel incat experienta germana in acest domeniu nu poate fi socotita mult diferita de cea a celorlalte tari est-europene - iugoslavia reprezinta o situat ie speciala , sectorul privat al micii intre- prinderi fiind predominant si in perioada guvernarii comuniste ca si in prezent in republicile fostei URSS, si in special in Rusia, s-au conceput progra- me indraznete in domeniul micii privatizari, reglementarile legale existente inca inainte de destramarea federatiei deschizand calea arendarii cu drept de cum- parare (individual sau in asociatii) si vanzari prin licitatii a numeroase unitati mici si mijlocii din domeniul comertului, transporturilor auto, productie de mate- riale de constructii, industriei usoare si alimentare 221 - in Bulgaria, lipsa unei legi a privatiza rii nu a deschis calea vanzarii uni- tatilor mici si mijlocii proprietate de stat, dar nu a oprit infiintarea de noi firme mici privatizate Marea privatizare Piatra de hotar a procesului complex al privatizarii, am putea chiar spune optiunea hotaratoare pentru tranzitia la noul sistem economic de piata, "marea" privatizare a prilejuit deschiderea unui domeniu nou atat pentru dispute teoreti- ce cat si pentru afirmarea de proiecte practice la nivelul macroeconomic care au prilejuit ample discutii in randul factorilor politici, in cercurile stiintifice, de afaceri si chiar in intreaga opinie publica, mai ales in tarile est-europene Vizand partea cea mai importanta a patrimoniului national aflata in pro- prietatea fostului stat socialist - intreprinderile de dimensiuni medii si mari, te- renuri agricole si silvice si, dupa caz, alte bunuri mobile si imobile de valori considerabile aflate in posesia statului, a fostelor partide comuniste si organi- zatii obstesti subordonate acestuia - marea privatizare (sau privatizarea "de masa" cum mai este denumita) - reprezinta procesul in care experienta fieca- rei tari - cu succesele si esecurile sale cu perspectivele sale mai mult sau mai putin optimiste - vine sa imbogateasca zestrea teoretica si practica necesara proiectarii pasilor urmatori atat in tara respectiva cat si in tari cu situatie eco- nomica asemanatoare Caracterul inedit al unei asemenea proces economic fac inevitabile: experimentul economic, chiar unele erori de politica economica, dar mai ales face inevitabila adaptarea "din mers", etapa cu etapa, a masurilor de privatizare la mediul economic intern si international in care se desfasoara, la reactia sociala si politica care o genereaza Ezitarile in fata disputelor politice, a presiunii sociale, sau efectiv a starii de criza acuta si de lipsa de stabilitate a economiei intarzie demararea proce- sului privatizarii de masa, atat in tara noastra, cat si in noile state independente din fosta URSS in Bulgaria si - caz particular - in iugoslavia Proiecte privind marea privatizare exista, insa si in aceste tari; in iugo- slavia exista, inca dinaintea izbucnirii razboiului civil, o legislatie menita sa pre- gateasca acest proces (Legea intreprinderii - 1988 si Legea capitalului social - decembrie 1989) Aceste legi prevad transferul proprietatii catre sectorul privat, dupa transformarea intreprinderilor in societati comerciale, exclusiv prin vanza- re, atat sub forma ofertelor publice cat si a plasamentelor individuale Se pre- vad conditii preferentiale de vanzare catre angajatii respectivelor intreprinderi - ca o continuare a politicii " socialismului de piata" promovat in ultimii 45 de ani in economia iugoslava, care a conferit un mare grad de autonomie decizionala in conducerea intreprinderilor proprietate a statului socialist in tarile in care marea privatizare a fost demarata, intr-un ritm mai mult sau mai putin alert, se remarca cateva evolutii comune in conceperea si pro- iectarea procesului 222 1) Procesul privatizarii fostelor intreprinderi socialiste a demarat in toate cazurile prin clarificarea formei de proprietate asupra fiecarei intreprinderi in parte - prin transformarea lor in societati comerciale - in marea lor majoritate societati pe actiuni sau societati cu raspundere limitata - cu unic actionar sta- tul, sau un intermediar al acestuia (in cazul Poloniei - Trezoreria statului, in cazul Germaniei - Treuhandanstalt, in cazul Ungariei - SPA, in cazul Ceho- slovaciei Fondul Federal al Avutiei Nationale si Fondurile Republicane) 2) importanta procesului marii privatizari ca si in unele cazuri, necesita- tea gestionarii si controlului intreprinderilor proprietate de stat ce urmeaza a fi privatizate a determinat infiintarea unor organisme nationale specializate - analoage Agentiei Nationale de Privatizare din tara noastra: - Agentia Nationale pentru Privatizare - in Bulgaria - insarcinata, deo- camdata cu elaborarea proiectului de lege a privatizarii si a masurilor organizatorice de pregatire a punerii in aplicare a viitoarei legi: - Ministerul Transforma rii Proprietatii - in Polonia; - Agent ia pentru Proprietatea de Stat (SPA) - in Ungaria; - Ministerul Ceh (respectiv Slovac) al Privatiza rii - in Cehoslovacia; - Treuhandanstalt - in Germania 3) in afara Germaniei de Est, a carei situatie speciala determinata de procesul unificarii cu fosta RFG - una din cele mai dezvoltate tari occidentale, cu mari disponibilitati de capital autohton - care nu a pus in discutie o alta for- ma de privatizare decat cea prin vanzare - in toate celelalte tari est-europene s-a dovedit necesara adoptarea unei scheme de privatizare combinata - intre vanzare si distribuirea gratuita de actiuni Nerealismul schemelor privatizarii de masa bazate exclusiv pe vanzare sau exclusiv pe distribuire gratuita de actiuni tuturor cetatenilor tarii a fost rele- vat in urma unor indelungate dezbateri in jurul dezavantajelor ambelor metode asupra carora nu vom mai insista aici, ele fiind deja cunoscute si tratate inclu- siv in lucrari ale iNCE Consideram necesara proiectarea sumara a experiente- lor Ungariei, Poloniei si Cehoslovaciei in proiectarea procesului de privatizare de masa, ca experiente semnificative ale caror rezultate, care incep sa se ara- te, pot conduce deja la concluzii utile strategiei viitoare a privatizarii in tara noastra Ungaria reprezinta un interes deosebit pentru o experienta particulara in domeniul privatizarii, asa-numita "privatizarea spontana" Exista inca discutii daca "privatizarea spontana" poate fi considerata ca un proces de reducere a ponderii proprietatii de stat in economie, deoarece ea a reprezentat, intr-o de- finire sumara, o transformare a intreprinderilor de stat in sectii comerciale - in- tegral sau numai partial - prin vinderea de actiuni catre persoane fizice sau ju- ridice private, catre alte intreprinderi de stat sau catre banci comerciale S-a afirmat chiar ca acest tip de proprietate se apropie mai mult de proprietatea sociala asupra mijloacelor de productie existenta in iugoslavia 223 "Privatizarea spontana" initiata inca din anul 1988 odata cu adoptarea Legii privind asociatiile economice, a reprezentat un demers pozitiv pe calea privatizarii daca se iau in consideratie descentralizarea procesului decizional si oportunitatea oferita capitalului privat autohton si strain de a penetra domeniul considerat, pana in acel moment, exclusiv al proprietatii de stat Politica aceas- ta a "laissez-faire"-ului in domeniul privatizarii a avut insa si efecte negative in plan economic si social, cum ar fi: - blocaje financiare in lant semnalate incepand cu anul 1989, prin prac- tica, extinsa mai mult, a compensarii datoriilor intern-intreprinderii si a datoriilor intreprinderilor catre banci prin cedarea de actiuni ale intre- prinderii; - favorizarea acumula rii de capital prin speculat ii "legale" de ca tre cate- goriile sociale implicate in conducerea si administrarea intreprinderi- lor-fapt considerat ca o inechitate in acordarea de sanse egale de afirmare tuturor cetatenilor; - cres terea posibilitatii de infiltrare necontrolata a capitalului strain prin intermediul celor 4 banci comerciale de stat care detin actiuni ale in- treprinderilor - fapt considerat, de asemenea, ca fiind contrar unei si- tuatii normale in economie Din acest motiv administratia ungara a hotarat sa nu includa, deocamda- ta, in programele de privatizare aceste 4 banci Odata cu infiintarea in 1990, a SPA si adoptarea Legii privind transfor- marea proprietatii de stat in 1989, s-a inregistrat o crestere a controlului statal asupra procesului de privatizare prin SPS, chiar daca initiativa privatizarii unei intreprinderi poate apartine, in continuare, conducerii acesteia, potentialului in- vestitor, organului statal fondator sau SPA in septembrie 1990 a fost initiat un prim program de privatizare conform orientarilor din "programul reinnoirii nationale", care a constat in vanzare prin oferta publica a 20 de mari intreprinderi, a caror actiuni se negociaza actual- mente la nou-infiintata bursa de valori din Budapesta Un al doilea program, cuprinzand 12 mari intreprinderi, prevede trans- formarea in societati cu raspundere limitata, de tip "holding", a unor societati "scoica", ale caror componente au constituit in prealabil obiectul unor privatizari "spontane" partiale Scopul acestei transformari este protejarea partii detinute de stat in aceste 12 firme care detin impreuna 115 companii mixte (de stat- private) Un alt element propriu experientei ungare, intalnit si in cazul "micii priva- tizari", este, asa cum am mai aratat, "privatizarea privatizarii" adica incredinta- rea proiectarii si derularii procesului de privatizare a unor intreprinderi - la pro- punerea acestora sau prin licitatie organizata de SPA - unor firme private de consultanta si licitatii - autohtone sau straine - care asigura toata documenta- tia tehnica a ofertarii - de la evaluarea patrimoniului intreprinderii pana la orga- 224 nizarea emisiunii si distribuirii de actiuni sau a licitatiei pentru ofertele de cum- parare integrala Legea prevede posibilitatea acordarii de facilitati angajatilor intreprinderii pentru cumpararea a pana la 25% din total actiunilor in conditii preferentiale (prin acordarea de credite cu dobanda scazuta) O cota de 10-15% din totalul actiunilor se pot vinde cu un anumit rabat angajatilor intreprinderii Transformarea intreprinderilor in societati comerciale este considerata ca fiind in principal o optiune a acestora si aceasta optiune este favorizata de o serie de masuri economice care merg pana la a face din aceasta transformare o condit ie indispensabila supraviet uirii intreprinderii (societatile comerciale cu capital partial privat au acces sporit la credite, iar cele care au participatie de capital strain beneficiaza de reduceri sau chiar scutiri de impozite) Experienta Poloniei in domeniul privatizarii se deschide, de asemenea cu un proces "spontan" de privatizare, inainte de 1989, care a implicat cu pre- cadere persoanele favorizate de pozitia lor sociala in fostul regim comunist, denumit generic "privatizarea nomenclaturii" Drept urmare, dupa 1989, a fost abandonata politica "laissez-faire"-ului in domeniul privatizarii, accentuandu-se necesitatea proiectarii la scara nationala a procesului de privatizare Analiza politicii de privatizare "spontana " in experi- enta poloneza a evidentiat o serie de aspecte negative, cum ar fi: - timpul indelungat necesar reducerii semnificative a ponderii sectorului de stat in economie; - relat iile tradit ionale stabilite prin sistemul planificat intre intreprinderile de stat impiedica accesul la resurse si implicit dezvoltarea sectorului privat; - costurile sociale s i economice mari ale privatizarii "spontane" deter- minate de acoperirea pierderilor unitatilor neeficiente, care se perpe- tueaza ca atare o perioada indelungata de timp; - comportamentul atipic al intreprinderilor de stat s i manageriatului acestora care au drept scop al activitatii mai degraba maximizarea sa- lariilor angajatilor si pastrarea locurilor de munca, decat maximizarea profitului; - treptata decapitalizare a sectorului de stat care va impiedica moderni- zarea si restructurarea multor intreprinderi ce vor ramane in proprieta- tea acestuia Dupa abandonarea succesiva a unor scheme de privatizare bazate ex- clusiv pe vanzare, (Krzystof Lis), pe improprietarirea angajatilor intreprinderii (varianta sustinuta o vreme de reprezentantii sindicatului Solidaritatea) sau pe distribuirea gratuita in totalitate a intregului patrimoniu national (ianusz Lawadovski si Jan Szomburg), legea privatizarii adoptata la 13 iunie 1990 pre- vede o schema combinata de privatizare initial legea prevedea doua modalitati principale de privatizare: 225 1) Privatizarea prin vanzare, in cadrul careia se acorda o reducere de 50% direct la cumpararea a pana la 20% din totalul actiunilor pentru angajatii intreprinderii Pana la 10% din actiunile intreprinderilor supuse privatizarii pot fi achizitionate de investitori straini (pentru depasirea acestei cote fiind necesara o aprobare speciala din partea Agent iei poloneze pentru investit ii stra ine) 2) Privatizarea prin lichidare, constand in vanzarea de active sau transferarea lor pentru fondarea unei noi companii Estimarile efectuate la acea data - privind transferul a 50% din proprieta- tea statului in proprietate privata in curs de 3 ani si atingerea unei ponderi a sectorului public in economie echivalent cu cea din tarile dezvoltate occidenta- le in curs de 5 ani - s-au dovedit mult prea optimiste Pentru realizarea prevederilor acestei legi s-au propus, succesiv, trei modele ale privatizarii "de masa" a) Primul model, propus in toamna 1990, este considerat modelul clasic de vanzare "caz cu caz" Pentru un prim program de vanzare urmau a fi selec- tate un grup de intreprinderi de dimensiuni medii, fara probleme financiare sau de rentabilitate si cu perspective bune la export - evaluare care urma a fi reali- zata de companii de consulting independente Actiunile acestui grup de intre- prinderi urmau a fi vandute prin oferta publica, pe baza unor cataloage Un pa- chet de actiuni ale fiecarei intreprinderi e retinut de Ministerul Transferului Pro- prietatii pentru a fi vandut unui "investitor central" care ar urma sa exercite con- trolul managerial si, eventual, sa faciliteze vanzarea catre investitorii straini b) Al doilea model, propus in februarie 1991, prevede initierea "privatiza- rii in masa" prin distribuirea gratuita de vouchere (actiuni ale unor Fonduri de Privatizare) pentru cumpararea actiunilor emise de cele mai mari intreprinderi poloneze oferite spre vanzare publica Fondurile Proprietatii urmau a avea initial un numar limitat de actionari Cumpararea actiunilor intreprinderilor de stat de catre Fonduri urma a fi facuta astfel incat in fiecare caz unul din fonduri sa detina un pachet de actiuni sufici- ent de mare pentru a controla singur activitatea unei intreprinderi (fiecare in- treprindere sa se afle sub controlul unui singur fond) in scopul imbunatatirii rentabilitatii intreprinderilor controlate spre a face posibila vanzarea lor ulterioa- ra, fiecare Fond urma sa dispuna de un fond special de plati destinate stimula- rii managerilor respectivelor intreprinderi Dupa realizarea scopurilor pentru care au fost create, Fondurile Privati- zarii urmau a fi transformate in fonduri mutuale cu un numar nelimitat de parti- cipanti Realizarea practica a acestui model s-a considerat a fi neviabila, iar Fondurile Privatizarii inoperante, intre cauzele principale invocate fiind: - imposibilitatea cunoas terii performant elor fondurilor de ca tre posesorii de vouchere; - imposibilitatea asigurarii unor sanse egale de profit s i a unei reale li- bertati de alegere tuturor posesorilor de vouchere, ca si de protejare a 226 acestora impotriva fraudelor; eventualele eforturi de depasire a aces- tor neajunsuri ar genera costuri prea mari, neeconomice; - nega sirea unor solut ii viabile de constituire a acestor fonduri (de stabi- lire a compozitiei acestora) si de control a activitatii lor de catre actio- nari c) Un al treilea model care a adus modificari semnificative celui prece- dent a fost initiat in iunie 1991 Acest model inlocuieste vouchere-le cu actiuni la asa-numite Grupuri de investitii (al caror numar va fi stabilit intre 5 si 10), fiecare cetatean urmand a primi cate o actiune la aceste grupuri Grupurilor de investitii urmeaza a le fi alocate 60% din actiunile intreprin- derilor supuse privatizarii Restul actiunilor se distribuie dupa cum urmeaza: 10% se distribuie gratuit angajatilor intreprinderii, iar 30% raman in proprieta- tea Trezoreriei statului Conform modelului, un Grup de investitii detine 33% din pachetul princi- pal de actiuni ale unei intreprinderi - detinand astfel controlul asupra acesteia restul de 27% (pana la 60%) urmand a fi impartite in pachete mai mici intre ce- lelalte Grupuri Un Grup de investitii poate avea un numar nelimitat de partici- panti si va fi constituit ca o societate mixta, cu un Consiliu director alcatuit din cetateni polonezi care va incheia contracte manageriale cu banci de investitii straine special alese, supervizandu-le activitatea Primele Consilii directoare vor fi numite de Guvern, urmand ca dupa 1993 acestea sa fie numite de actio- nari Proiectul initial includea 400 de intreprinderi mari ce urmau a fi comercia- lizate (transformate in societati comerciale) pana la sfarsitul anului 1991 si a caror privatizare urma a incepe din 1992 Aceste programe nu s-au dovedit capabile sa sustina ritmul de privatiza- re pe care si l-au propus partial si datorita modificarii lor succesive, in functie de schimbarile in viata politica a Poloniei si de presiunile sociale determinate de starea generala de criza si instabilitate din economie Astfel, in perioada decembrie 1990-ianuarie 1991 au fost vandute prin oferta publica 5 intreprinderi, actiune care a adus 35 de milioane US s si a im- plicat aproximativ 130000 de investitori Actiunile acestor intreprinderi au conti- nuat a fi supuse tranzactiilor la nou infiintata bursa de valori de la Varsovia, cu toate ca, dupa 2 luni de la vanzare una din intreprinderi se afla deja in stare de faliment, iar alte doua treceau prin grave probleme financiare Acestor 5 intreprinderi li s-au adaugat inca una in mai 1991 si inca 6 in vara 1991 Pentru aceasta iarna se aflau in pregatire pentru vanzare alte 20 de intreprinderi Avand in vedere aceasta evolutie, presa de specialitate poloneza obser- va ca privatizarea nu este o solutie - miracol, ci una cu efecte pe termen lung Urmand, poate, una din cele mai coerente strategii de privatizare Ceho- slovacia a adoptat, dupa legile privind reprivatizarea si mica privatizare, in apri- lie 1991, legea privind marea privatizare 227 Spre deosebire de evolutia asa-zis "spontana", in care initiativa transfor- marii si privatizarii unei intreprinderi a pornit cu precadere de la nivelul adminis- tratiei acesteia - evolutie care a caracterizat inceputul procesului de privatizare in Polonia si in Ungaria legea din Cehoslovacia prevede ca initiativa de privati- zare trebuie sa provina de la organul fondator al intreprinderii (de regula minis- terul de ramura) Pentru gestionarea patrimoniului intreprinderilor selectionate pentru pri- vatizare s-au infiintat: Fondul Federal al Avutiei Nationale precum si 2 Fonduri Republicane (al Cehei, respectiv Slovaciei ) Privatizarea urmeaza a fi facuta prin vanzare partiala sau totala a intre- prinderii atat prin licitatie intre un numar limitat de ofertanti cat si prin licitatii publice Licitatiile publice vor avea loc pe baza unor cupoane de investitii ce se vor distribui tuturor cetatenilor cehi si slovaci Cupoanele de investitii sunt hartii de valoare nominala, netransferabile, pentru care se plateste o suma de 2 mil de coroane si care au o valoare conventionala de 1000 de puncte Numarul de puncte necesar achizitionarii unei actiuni a unei intreprinderi este dependent de numarul de inscrieri la licitatie; la terminarea subscriptiei ra- ta de schimb puncte actiuni se determina prin raportarea sumei totale a punc- telor la numarul total de actiuni de se pot achizitiona cu ajutorul acestor cupoa- ne Nu exista inca informatii privind demararea procesului de privatizare con- form legii adoptate, iar forurile competente Cehoslovace au in proiect privatiza- rea a 4129 de intreprinderi in 2 etape, prima incluzand 2285 de intreprinderi, iar a doua 1844 Daca in toate tarile est-europene prezentate mai sus procesul de privati- zare poate fi considerat a fi abia la inceput, neputandu-se vorbi inca despre tehnici consacrate, a caror rezultate pot conduce la concluzii semnificative asupra viabilitatii uneia sau alteia din metode, in Germania de Est procesul de privatizare se desfasoara de peste un an intr-un ritm rapid, datorat in primul rand capitalului abundent furnizat de partea occidentala a Germaniei dar, si functionarii unui sistem institutional de piata integral constituit Daca din punct de vedere al schemei generale de privatizare, experienta Germaniei de Est nu poate fi considerata relevanta pentru proiectarea procesu- lui de privatizare intr-o tara care nu isi poate permite privatizarea exclusiv prin vanzare, din lipsa acuta de capitaluri investitionale, in domeniul strategiei prac- tice si a tehnicilor de vanzare (licitatii cu numar limitat de ofertanti sau subscrip- tie publica) profesionalismul angajatilor Treuhandanstalt poate sa constituie un model de studiat si urmat Mecanismele de piata caracteristice unei economii superdezvoltate ca cea vest-germana puse sa actioneze pe structura economica rigida a fostei economii planificate est-germane au creat si creeaza mari distorsiuni si pro- bleme atat economice cat si sociale in noile landuri germane Amenintarea unei explozii a somajului, revendicarile salariile si presiunile politice au deter- 228 minat schimbari periodice strategia de privatizare a Treuhandanstalt - care, conform statului sau legal de infiintare, nu desfasoara o activitate pe baze ex- clusiv comerciale (aducatoare de profit), ci are si obiective tinand de domeniul social si de crearea si consolidarea unei structuri economice concurentiale, de piata Astfel, in stabilirea criteriilor de alegere a celor mai bune oferte de cum- parare a intreprinderilor est-germane, Treuhandanstalt a renuntat la primordia- litatea criteriului de pret, trecand la un set de criterii combinate, adaptate de la caz la caz, in cadrul careia un rol important il au criteriul locurilor de munca prevazute a fi pastrate sau infiintate si criteriul volumului de investitii incluse in programul de dezvoltare ce il prezinta fiecare potential investitor Strategia Treuhandanstalt include si infiintarea de societati-fiice speciali- zate pentru privatizarea unui anumit tip de intreprinderi sau bunuri (cum sunt, de exemplu, Societatea pentru Privatizare si Comert si Societatea pentru Bu- nuri imobiliare) ca si actiuni specifice de incurajare a micilor investitori si finan- tare a actiunilor de restructurare a intreprinderilor din custodie, pe care le in- treprinde pe cont propriu, in pregatirea acestora pentru privatizare Desi in privinta tehnicilor practice de vanzare majoritatea tarilor est- europene au apelat pana acum la firme straine de consulting, evaluare si licita- tii, crearea unui corp propriu de specialisti este indispensabil ducerii la bun sfarsit a unui proces de durata cum este procesul de privatizare, iar experienta Germaniei de Est dovedeste cu claritate acest fapt 3 REGiMUL iNVESTitiiLOR STRaiNE Necesitatea atragerii de capital strain a determinat in ultimii ani in toate tarile est-europene o adevarata competitie in adoptarea de masuri legislative cat mai favorabile in vederea stimularii investitiilor straine Desi legile si decretele privind investitiile straine au fost adoptate pentru perioada de tranzitie, pana la introducerea sistemului economiei de piata si contin inca o serie de restrictii, se manifesta un proces continuu de eliminare a acestora si de armonizare a reglementarilor cu standardele din tarile occidenta- le dezvoltate Practic, toate noile reglementari au eliminat restrictiile anterioare care li- mitau cota de participare straina la capital, au extins domeniile in care se pot realiza investitii externe, au acordat stimulente de natura fiscala sau vamala pentru investitorii straini, au incercat sa simplifice procedurile si formalitatile de constituire a societatilor mixte si reprezentantelor firmelor straine Principiile generale care stau la baza noilor reglementari juridice ale in- vestitiilor straine in tarile est-europene sunt: - pluralismul formelor de proprietate (inclusive proprietatea privata 100% a firmelor straine); - tratamentul nat ional pentru firmele str aine; - autonomia sporita a firmelor; - protect ia drepturilor persoanelor straine (transferabilitatea profiturilor, repatrierea investitiilor etc ) Totusi diferente sensibile continua inca sa existe intre diferitele tari est- europene, care, cuplate cu performantele economice si factorii politici, conduc la rezultate diferite ale politicii comune de atragere a investitiilor straine O abordare comparata a cadrului legislativ s i stimulentelor acordate in- vestitorilor straini ar situa pe primul loc Ungaria, unde se poate aprecia ca exista cadrul cel mai favorabil pentru investitii straine dintre toate tarile est- europene, apropiat de cel oferit de economiile occidentale, desi se considera ca sunt inca necesare unele imbunatatiri in Ungaria, legea privind societatile mixte din 1972 a fost inlocuita in 1988 prin legea a Vi-a (a Companiilor) si le- gea a XXiV-a (a investitiilor Straine), aceasta din urma amendata in 1990 cand a fost facilitata inregistrarea firmelor cu capital stra in, renunt andu-se la solicita- rea aprobarii din partea autoritatilor in Polonia legislatia necesara a fost creata prin amendarea in decembrie 1989 a Legii Activitatii Economice cu Participarea unor Parteneri Straini, dar se mentin inca unele probleme legate de finantare si creditare La 14 iunie 1991 a fost promulgata o noua lege privind investitiile straine, care stabileste conditiile si procedurile de infiintare a unei societati cu participa- 230 re straina de capital si inlatura unele bariere administrative continute in legea anterioara in conformitate cu prevederile acestei legi, Agentia de investitii Straine isi diminueaza rolul, trecand in subordinea Ministerului Transformarii Proprieta- tii si fiind implicata in principal in activitati promotionale Competentele guver- nului in analiza si aprobarea investitiilor straine sunt limitate la o scurta lista de domenii "strategice" Societatile mixte cu intreprinderi publice necesita in conti- nuare aprobarea guvernului in iugoslavia cadrul legislativ favorabil adoptat in 1989 este intr-o anu- mita masura afectat de restrictiile in domeniul conducerii societatilor cu capital strain Aceste doua tari, desi situate intrucatva in urma Ungariei, devanseaza celelalte tari est-europene din punct de vedere al liberalismului legislativ in domeniu in Republica Federativa Ceha si Slovaca, primele masuri au fost intre- prinse, dar legislatia nu este completa inca, nefiind stabilite, de exemplu, reguli pentru repatrierea profiturilor (care este conditionata de "existenta de lichiditati suficiente in valuta") Se mentin anumite restrictii de ordin valutar (30% din incasarile in valuta ale firmelor cu capital strain trebuie cedate Bancii de Stat a Cehoslovaciei) sau al creditarii (societatile cu capital strain pot beneficia de credite de la banci straine numai cu aprobarea Bancii Centrale) etc in Bulgaria, prin decretul nr 56 al Consiliului de Stat din 1989, amendat in decembrie 1990, este necesara inregistrarea la Camera de Comert si indus- trie a Bulgariei si completarea unei declaratii de impunere la departamentul municipal al veniturilor Consiliului de Ministri care determina sectoarele eco- nomice, zonele geografice si firmele individuale in care este permisa achizitio- narea de parti sociale sau actiuni intr-o cota de participare mai mare de 49% in cazul SRL si de peste 20% in SA in fosta Uniune Sovietica, actualmente CSi, pana la adoptarea de noi ac- te normative de catre fiecare republica se mentina inca in vigoare Decretul Presedintelui URSS din 26 octombrie 1990 privind inregistrarea societatilor cu capital strain la Ministerul Finantelor (din 1991 acestea se inregistreaza la Mi- nisterele Finantelor din fiecare republica), conducerea societatii (un cetatean sovietic trebuie sa fie presedinte al Consiliului de Administratie sau director ge- neral), export (limitat la produsele sau serviciile realizate de societatea mixta), import (numai pentru necesitatile societatii respective), intermediere (numai cu aprobarea Ministerului Relatiilor Economice al fostei URSS), dreptul de a bene- ficia de credite in ruble sau valuta convertibila, impunere, transfer al profiturilor etc Prezentam in continuare principalele elemente ale legislatiei referitoare la investitiile straine in diferitele tari est-europene: 231 • Cota de participare la capitalul social in toate tarile est-europene este permisa o cota de participare de pana la 100% a capitalului strain Cea mai liberala legislatie este cea din Ungaria, unde pentru o cota de pana la 49% nu se cere aprobarea inregistrarii in Cehoslovacia si fosta iugoslavie normele privind cota de participare sunt apreciate favorabil de partenerii straini in Polonia exista restrictii privind cota minima (20%) de participare a ca- pitalului strain la constituirea unei societati mixte, iar in Bulgaria, cumpararea de catre o firma straina de parti sociale sau actiuni ale unei SRL sau SA in proportie de peste 49%, respectiv peste 20%, se poate realiza cu aprobarea Consiliului de Ministri • Conducerea societatilor cu capital stra in Legislatia este deosebit de favorabila investitiilor straine in Ungaria si Po- lonia, unde consiliile de administratie si directorii pot fi persoane straine in Cehoslovacia este obligatoriu ca cel putin unul dintre directori sa fie cetatean ceh sau slovac in fosta iugoslavie, cadrul legislativ este apreciat ca fiind mai putin libe- ral, conducerea societatii mixte trebuind sa fie constituita din cetateni iugoslavi si straini, in functie de cota de participare la capital in fosta URSS, functia de presedinte al consiliului de administratie sau director general trebuie sa revina unui cetatean local • Repatrierea profiturilor in Ungaria si iugoslavia profiturile, indiferent daca sunt realizate in valuta convertibila sau in moneda nationala, pot fi transferate in valuta convertibila in Polonia, profiturile in valuta puteau fi transferate in strainatate, iar de la 1 ianuarie 1991, 15% din profiturile in zloti puteau fi transferate in strainatate in valuta convertibila Noua lege a investitiilor straine, promulgata in iunie 1991, aduce o modificare foarte importanta - dreptul de repatriere nelimitata a tuturor profiturilor in Cehoslovacia nu exista inca reglementari clare privind transferarea profiturilor, bancile care realizeaza operatiuni in valuta convertibila luand decizii de la caz la caz • Finantarea si creditarea operatiunilor societatilor cu capital strain Se apreciaza ca problemele de finantare si creditare sunt rezolvate rela- tiv satisfacator in Ungaria si fosta iugoslavie, unde societatile cu capital strain sunt supuse acelorasi reglementari ca firmele nationale 232 in Polonia, societatile cu capital strain sunt obligate sa deschida un cont la o banca comerciala poloneza, pot detine conturi la banci straine si pot obtine credite de la banci poloneze sau straine in Cehoslovacia situatia este mai putin favorabila investitorilor straini Societatile cu capital strain sunt obligate sa deschisa cont la una din bancile locale, care efectueaza operatiuni in valuta Deschiderea de conturi in valuta la banci din strainatate este posibila numai cu o aprobare speciala Pot obtine credite numai de la bancile cehe sau slovace • Stimulente de ordin fiscal in Ungaria si Polonia, impozitul pe profituri se situeaza la 40%, dar se acorda scutiri sau reduceri de impozite in numeroase situatii: in Ungaria, societatile cu capital strain actionand in industria prelucra- toare beneficiaza de reducerea impozitelor pe profit cu 60% in primii 5 ani de activitate si cu 40% in urmatorii 5 ani, iar firmele din anumite sectoare, consi- derate deosebit de importante, sunt scutite de impozitul pe profit in primii 5 ani si beneficiaza de o reducere de 60% in urmatorii 5 ani in Polonia, societatile cu capital strain sunt scutite de impozitul pe profit in primii 3 ani de activitate si pot beneficia de scutiri in urmatorii 3 ani, daca ac- tiveaza in sectoarele de investitii considerate prioritare de autoritatile poloneze Se acorda de asemenea scutiri de taxe vamale la importul de masini, uti- laje si alte produse necesare societatii mixte in primii 3 ani de activitate Noua lege a investitiilor straine prevede, de asemenea, stimulente fiscale pentru investitorii straini, dar cu limitari mai mari; acestea se pot acorda de Mi- nisterul Finantelor firmelor care: a) au contributii straine la capital de cel putin 2 milioane ECU si b) opereaza in regiuni cu somaj ridicat, sunt angajate in activi- tati de inalta tehnologie sau exporta cel putin 20% din productie in Cehoslovacia se percepe un impozit pe profit de 40% si se acorda scutiri de impozite pentru o perioada de 2 ani in cazuri speciale Daca profituri- le anuale sunt inferioare sumei de 200 mii coroane (circa 7 mii dolari), impozitul este de 20% in fosta iugoslavie, impozitul pe profit se situeaza la circa 40% si se pot acorda scutiri sau reduceri pentru investitiile productive in primii ani de activita- te, precum si in cazul investitiilor realizate in zone libere in Bulgaria, impozitul pe profit este, de asemenea, 40% Societatile mix- te cu participare straina de capital de peste 49% si un capital de peste 100 mii dolari platesc impozit pe profit de 30% La investitiile straine in zone libere, im- pozitul pe profit este de 20% si se acorda scutiri de taxe in primii 5 ani de acti- vitate Legislatia privind investitiile straine in fosta URSS prevede un impozit pe profit de 43% pentru societatile mixte cu o cota de participare a capitalului stra- in de pana la 30%; impozitul pe profit se situeaza la 30% in cazul societatilor 233 mixte in care cota de participare a capitalului strain depaseste 30% si la numai 10% pentru societatile mixte constituite in zona Extremului Orient • Garant ii Din punct de vedere al garantiilor oferite investitorilor straini, cea mai fa- vorabila situatie pentru acestia se intalneste in Polonia, unde nu sunt confrun- tati cu riscul expropierii in Ungaria, guvernul garanteaza investitorilor straini acordarea de com- pensatii, la valoarea de piata, in valuta in care este realizata investitia O situat ie mai put in favorabila caracterizeaz a Cehoslovacia, unde nu se acorda o protectie speciala a investitiilor in cazul expropierii Legislatia din fosta URSS, nu numai ca nu garanteaza investitiile straine dar prevede expres posibilitatea unor rechizitii sau confiscari fara compensatie; 1 pe de alta parte insa, presedintele Rusiei, Boris Eltin, a declarat ca guvernul sau va crea curand conditii adecvate pentru investitiile straine, acordand ga- rantii legale necesare investitiilor straine Guvernul Federatiei Ruse a semnat la 15 februarie a c un acord cu Banca Americana de investitii GOLDMAN 2 SACHS, care va acorda consultanta financiara guvernului rus , ca si firma americana CLEARY, GOTTLiEB, STEEN AND HAMiLTON Garantarea investitiilor straine se realizeaza in tarile est-europene si prin acordurile interguvernamentale bilaterale incheiate de acestea cu numeroase tari occidentale 1 Telegrama Reuter, 23 ianuarie 1992 2 Telegrama Reuter, 17 februarie 1992 4 LiBERALiZAREA COMERtULUi EXTERiOR Practic, in toate tarile est-europene monopolul statului asupra comertului exterior a fost abolit, numarul agentilor economici implicati in activitatea de comert exterior crescand considerabil si reprezentand, practic, toate formele de proprietate - de stat, cooperatista, privata La sfarsitul anului 1990 erau inscrise in registrul de comert exterior al Camerei de Comert din Bulgaria circa 15 mii firme (fata de 120-140 in 1988 si 400 in 1989), in fosta URSS peste 20 mii agenti economici erau implicati in ac- tivitati de comert exterior, in Republica Ceha si Slovaca 3500 firme (fata de numai 60 in anii anteriori) Ungaria, Polonia si fosta iugoslavie sunt mai avansate decat celelalte tari est-europene in liberalizarea comertului exterior Tarif vamal in aceste tari principalul instrument de politica comerciala in domeniul comertului exterior il reprezinta tariful vamal, acesta constituind si principalul instrument de protectie a economiei nationale in Polonia, nivelul mediu al taxelor vamale, de circa 4%, este apreciat ca fiind cel mai scazut din Europa in fosta iugoslavie, nivelul mediu al taxelor va- male la import era in 1990 de circa 12% (materii prime 8%, bunuri de investitii 13%, bunuri de consum 17-20%), fiind, de asemenea, apreciat de unii specia- listi vest-europeni, ca fiind prea scazut Tariful vamal al Republicii Cehe si Slovace, care cuprinde 5019 pozitii tarifare, din care pentru 169 (3,4%) taxele vamale nu sunt consolidate in cadrul GATT (gradul de consolidare este foarte ridicat, de 96,6%), contine taxe vamale deosebit de scazute, in medie 4,8% La 450 pozitii tarifare taxa vamala este 0, la 518 pozitii este mai mica de 0,5%, la 653 pozitii este sub 1%, iar la 1156, sub 3% in Bulgaria, pana la intrarea in vigoare a noului tarif vamal, elaborat cu asistenta expertilor FMi si BiRD, s-a introdus la 1 martie 1991 o taxa de import de 15% in fosta URSS a fost elaborat un tarif vamal, cuprinzand 5014 pozitii tari- fare, cu un nivel mediu al taxelor vamale de circa 20% (pentru un numar de 99 produse, in principal bunuri de consum, si a fost introdusa o taxa de egalizare, variind intre 20% la tesaturi de bumbac si 1300% la confectii din blana de nur- ca, oposum si raton) in Ungaria, exista posibilitatea ca taxele vamale sa fie platite dupa vin- derea produselor pe teritoriul tarii, pana in momentul vanzarii, ele putand fi pastrate intr-un depozit de consignatie in vama, ramanand in proprietatea ex- portatorului 235 Licente de import Sistemul licentelor de import se aplica practic in toate tarile est-europene in Ungaria, 90% din produsele importate sunt liberalizate, nefiind supuse regimului de licente, acestea fiind necesare pentru importul unor materii prime, echipament de telecomunicatii, instrumente, produse chimice, bunuri de con- sum si echipament militar Ministerul Relatiilor Economice internationale din Ungaria poate introdu- ce cote la importul de bunuri de consum, fiind obligatorie publicarea acestei masuri, cu 30 zile inaintea introducerii ei, in jurnalul oficial si in cel al ministeru- lui in cadrul cotelor, ministerul poate limita valoarea importurilor si poate stabili limite superioare pentru anumiti importatori in Polonia, lista produselor pentru care se solicita licente de import a fost redusa la materiale radioactive si izotopi, explozivi, armament Pentru ma- joritatea tranzactiilor de comert exterior se solicita licente generale, care nu au un caracter restrictiv in fosta URSS, sistemul licentelor asigura o protectie mai ridicata decat tariful vamal la import Licentele si cotele de import se pastreaza si in 1992 in Federatia Rusa, fiind introduse printr-o hotarare a guvernului, care cuprinde lis- ta produselor si serviciilor pentru care se solicita licente de import, precum si modul de eliberare a acestora in fosta iugoslavie, regimul de import este urmatorul: - import liber (LB), care predomina , acoperind circa 85% din produsele importate; - import conditionat (LBO), aplicat numai cand apar dificultati serioase ale balantei de plati; - import restrictionat (regim K), care cuprinde cote cantitative (KK) si cote valorice (KV); se aplica in cazul a circa 10% din import si se refe- ra la importul de resurse energetice (titei), unele metale neferoase (Cu, Al) si produse agricole (grau, porumb); - import bazat pe aprobarea speciala a guvernului in Republica Ceha si Slovaca, aproape toate restrictiile cantitative la import au fost eliminate la sfarsitul anului 1990, cu exceptia unui numar re- strans de produse (titei, gaze naturale, armament, munitii, produse pirotehni- ce) De asemenea, pentru a preveni deteriorarea grava a balantei de plati, in Cehoslovacia se aplica (de la 20 decembrie 1990) o suprataxa temporara la import, de 20% Cote, licente, taxe de export in Ungaria, exporturile nu sunt, in general, subventionate Cotele sub- ventiilor de export pentru anumite produse, in principal produse alimentare, se stabilesc de un comitet interdepartamental si se publica in gazetele oficiale ale Ministerului Relatiilor Economice internationale si Ministerului Agriculturii 236 Conform Decretului nr 112 1990, circa 50% din exporturi includ toate produsele cuprinse in acordurile interguvernamentale Exportatorii de otel, pro- duse textile, ovine vii s a coopereaza intre ei, iar Ministerul Relatiilor Economi- ce internationale acorda licentele tinand seama de pozitia organelor de autocoordonare in Cehoslovacia, licentele de export au fost in general eliminate, cu ex- ceptia produselor textile, otel si carne, in corelatie cu restrictiile de import din tarile partenere, cu care au fost incheiate acorduri Sunt, de asemenea, supuse regimului licentei de export circa 160 produ- se realizate din materii prime deficitare, cum ar fi unele produse lemnoase, alimente, produse chimice, farmaceutice, materiale de constructii Licentele de export pentru aceste produse se elibereaza de Ministerul Federal al Comertului Exterior, nu sunt transferabile si pot fi retrase daca exportatorul nu respecta conditiile stabilite in fosta iugoslavie, Consiliul Federal Executiv determina in fiecare an, pana la 31 octombrie, cotele de export si import pentru produsele restrictionate pentru anul urmator, pe baza propunerii Camerei de Comert Cotele se distri- buiau intre firmele interesate, de catre Camera de Comert si Secretariatul Fe- deral pentru Relatii Economice internationale si se comunicau bancilor autori- zate pentru operatii financiare in Bulgaria, se manifesta o tendinta de limitare a gamei de produse pen- tru care exporturile si importurile sunt supuse regimului de licente, urmarindu- se de asemenea, facilitarea accesului exportatorilor interesati in utilizarea cote- lor de export Consiliul de Ministri al Bulgariei este imputernicit prin decretul nr 56 1989 sa interzica exportul si importul unor bunuri si servicii, pe o perioada de pana la un an in februarie 1991 guvernul bulgar a interzis, temporar, expor- tul unor produse (ingrasaminte fosfatice, PVC, piei, lana, bumbac, canepa, in, furaje, cereale, orez, linte, lapte praf, lapte, zahar, uleiuri vegetale) Se solicita un certificat eliberat de Ministerul Relatiilor Economice internationale pentru exportul si importul unor produse ca: armament, elemente radioactive, tutun si produse, plante si animale protejate si rare, articole de valoare arheologica s a De asemenea, exporturile in cadrul unor cote convenite in Comunitatea Europeana, precum si in cadrul unor acorduri interguvernamentale, se reali- zeaza dupa obtinerea unui certificat La exportul de benzina, fibre chimice, tevi din otel, metale feroase, zinc, plumb, cupru electrolitic, soda calcinata, produse lemnoase, detergenti, amba- laje, hartie, textile, confectii pentru copii, baterii, acumulatori, medicamente, placaj s a se percepe o taxa de export de 20%, iar la exportul de animale vii, carne si produse de carne, pasari (cu exceptia gastelor, ratelor si curcanilor), branza si cereale, planificabile din recolta anului 1991, se percepe o taxa de export de 30% 5 CONVERTiBiLiTATEA Una din problemele esentiale cu care se confrunta economiile tarilor est- europene o reprezinta lipsa concurentei Pentru contractarea acestei deficiente si pentru o eficienta integrare in economia mondiala, o solutie o reprezinta libe- ralizarea comertului exterior si convertibilitatea monedei Convertibilitatea contribuie la: - cres terea eficientei activitatii economice, eliminand distorsiunile pret u- rilor; - l a rgirea posibilitatilor de alegere intre bunuri, servicii s i active, nat io- nale sau straine, fapt care are ca efect promovarea exporturilor, sub- stituirea produselor nationale prin importuri si cresterea satisfactiei consumatorilor; - atragerea investit iilor stra ine; - eliminarea piet ei paralele pentru devizele straine si speculatiile care rezulta importanta convertibilitatii, ca obiectiv politic a fost subliniata in Declara- tia Statelor participante la Conferinta pentru Cooperare Economica in Europa a CSCE, care a avut loc in aprilie 1990 la Bonn in care isi declara disponibilita- tea ca, "pe masura existentei conditiilor adecvate, sa coopereze in stabilirea conditiilor pentru un mecanism eficient al preturilor si in avansarea catre con- vertibilitate in domenii ca reforma domeniului bancar, introducerea unei piete monetare, legea investitiilor, transformarea intreprinderilor publice, impozitare, politica de ajustare structurala, organizarea unei piete a muncii si capitalului si a unei piet e pentru devize straine, precum s i constituirea cadrului legal pentru introducerea convertibilitatii" Cu toate avantajele evidente pe care le prezinta convertibilitatea, intro- ducerea ei intr-o economie nu este facila, fiind necesara existenta unor conditii prealabile: - eliminarea controlului asupra pret urilor; - posibilitatea stabilirii s i ment inerii unui curs valutar realist (compatibil cu mentinerea echilibrului balantei de plati externe pe termen mediu) Pentru stabilirea cursului valutar, inflatia trebuie sa fie scazuta; - un nivel acceptabil al rezervelor valutare, eventual garantate printr-o linie externa de credit (exemplu: fondul de 1 miliard s de stabilizare pus la dispozitia Poloniei in 1990), care sa poata face fata presiuni- lor tensiunilor pe termen scurt asupra cursului valutar, in special in fa- ta initiala a introducerii convertibilitatii in toate tarile est-europene, care au introdus convertibilitatea "de jure" sau "de facto" aceasta se refera exclusiv la operatiunile de cont curent 238 in iugoslavia si Polonia au introdus convertibilitatea pentru rezidentii la inceputul anului 1990, la cursuri valutare mult devalorizate comparativ cu situa- tia anterioara, fapt care le-a permis mentinerea unor cursuri fixe pe parcursul anilor 1990 in ambele tari au fost create si functioneaza piete valutare in Polonia se mentin mai multe limitari, comparativ cu iugoslavia, nefiind de exemplu permisa agentilor economici detinerea de conturi in valuta, in stra- inatate Ungaria a adoptat o politica de trecere graduala la convertibilitate, aceas- ta functionand de facto, in prezent, fara a fi insa declarata Astfel, in 1989 a fost adoptat un program trienal de liberalizare a schimburilor comerciale, la fi- nele caruia importurile din tarile occidentale au fost liberalizate in proportie de 80%, iar banca centrala a garantat nerezidentilor repatrierea veniturilor prove- nind din capitalurile investite de acestia in Ungaria (mentinandu-se insa unele restrictii) Forintul este, de asemenea, partial convertibil, de facto, pentru persoa- nele fizice rezidente sau nerezidente Suma devizelor ce pot fi cumparate de rezidenti pe piata oficiala este li- mitata in consecinta, continua sa functioneze o piata paralela, cu un curs valu- tar diferit Ungaria a avut pana in decembrie un regim de curs fix, stabilit in functie de evolutia cursului dolarului SUA si al ECU, devalorizat periodic in functie de cartul inflatiei in Ungaria si principalii sai parteneri comerciali Din decembrie 1991, valoarea forintului este stabilita zilnic de banca nationala, Un- garia renuntand la sistemul cursului fix in viitorul apropiat, valoarea forintului se va stabili pe piata valutara interbancara ce urmeaza a se deschide Republica Federativa Ceha si Slovaca a introdus la 1 ianuarie 1991 un regim de convertibilitate interna, limitata, fiind insa mai departe de liberalizarea regimului valutar decat tarile prezentate anterior Cursul de schimb unic al coroanei cehoslovace este stabilit de banca centrala pe baza unui cos de valuta (5) ale tarilor occidentale cu cea mai mare pondere in comertul exterior al tarii intreprinderile care obtin valuta din operatiunile de export sunt obligate sa le vanda, la cursul oficial, bancilor comerciale nemaiavand dreptul de a avea un cont propriu in valuta intreprinderile importatoare cumpara valuta ne- cesara de la bancile comerciale Este incurajata concurenta intre bancile co- merciale, sub aspectul calitatii serviciilor oferite si al comisioanelor percepute Pentru sumele in valuta ce depasesc un anumit plafon intreprinderile cehe si slovace importatoare trebuie sa obtina - de la parteneri - credite pe termen in- tre 3 luni si 4 ani Banca de Stat a RFCS stabileste regulile de functionare a pietei inter- bancare si intervine in scopul mentinerii nivelului de echilibru al lichiditatilor in valuta ale bancilor comerciale, direct, prin vanzari si cumparari de valuta si in- 239 direct, restrictionarea acordarii de credite, modificarea ratei dobanzii introduce- rea de licente de import si prime de export etc Persoanele fizice au dreptul la contul in valuta, cu anumite limitari privind vinderea sau transformarea in coroane a devizelor CSi, unde in urma cu cativa ani existau cca 6000 cursuri valutare parale- le a intreprins in ultima perioada o serie de masuri in directia convertibilitatii, in prezent, purtand negocieri cu tarile occidentale in vederea constituirii unui fond (de 5-6 miliarde dolari) de stabilizare a rublei si introducerea convertibilitatii Desi rubla devalorizata puternic in urma devalorizarii preturilor la 2 ianu- arie 1992, a prezentat ulterior o tendinta de apreciere (prezentata ca un succes de autoritatile Federatiei Ruse), este posibil ca aceasta apreciere sa se datore- ze in mare masura politicii monetare restrictive, practic lipsei de ruble, astfel incat apreciem ca este inca prematura tragerea unor concluzii privind stabiliza- rea cursului rublei 6 ALTE COMPONENTE ALE REFORMELOR ECONOMiCE 6 1 Reforma sistemului bancar Considerata de multi economisti drept o preconditie a masurilor de libe- ralizare (a preturilor si a comertului exterior) reforma sistemului bancar a fost si este apreciata ca una dintre componentele cele mai importante ale reformei, experienta parcursa pe acest drum pana in prezent indicand insa ca deplina infaptuire a acesteia si crearea pietelor financiare sunt obiective pe termen lung Primul pas al reformei bancare, anume acela al constituirii a doua nive- luri prin stabilirea de functii distincte in sistemul bancar pentru banca centrala si bancile comerciale, a fost facut de majoritatea tarilor est-europene in Bulga- ria si Romania acest lucru s-a realizat abia in 1991 in Ungaria primele banci comerciale au fost create incepand cu anul 1987 Aceasta reorganizare a sis- temului bancar a avut in fapt, semnificatia modificarii conceptiei privind politica bugetara si de credit Astfel, bancilor centrale din toate tarile est-europene li s-au atribuit ca functii principale: emisiunea monetara si controlul politicii monetare si valutare, in timp ce bancile comerciale au preluat functiile de creditare a agentiilor eco- nomice (avand libertatea de a-si stabili independent nivelul dobanzilor, desigur, corelatie cu rata scontului fixata de banca centrala) in majoritatea tarilor analizate s-a eliminat practica alimentarii automate a deficitelor bugetare prin emisiunea monetara si s-a restrans practica acordarii de credite preferentiale (de pilda in Ungaria acestea au mai fost acordate doar pentru trei scopuri: stimularea micilor intreprinderi particulare si a exporturilor in devize convertibile, precum si pentru sprijinirea derularii procesului de priva- tizare) Bancile comerciale au luat nastere la inceput prin transformarea unor fili- ale ale bancilor centrale in unele tari est-europene au fost mentionate sau create banci specializate (pentru agricultura, dezvoltare etc ) De asemenea, in unele tari au luat fiinta banci particulare mici (in Polonia, de exemplu, sunt cele mai numeroase dar in mod paradoxal acestea au preferat sa crediteze intre- prinderile de stat si nu pe cele particulare) in unele tari (in Polonia si Ungaria) procesul de privatizare a cuprins in sfera sa si institutiile bancare de stat, dar la fel ca si in cazul intregului proces, evolutiile sunt foarte lente Se pare ca mai reusite sunt tentativele de creare de banci cu capital mixt in care capitalul national apartine de cele mai multe ori, in aceste situatii, bancilor occidentale particulare (Cehoslovacia) 241 in sfarsit, trebuie mentionat, in legatura cu reorganizarea sistemului ban- car, faptul, ca in prezent in tarile est-europene s-a extins reteaua reprezentan- telor sau filialelor unor banci straine, de regula occidentale Trebuie amintit, de asemenea, faptul ca reforma sistemului bancar pre- supune pregatirea specialistilor care sa lucreze in noile conditii Sursele occi- 1 dentale mentionau astfel scoala de brokeri si specializare financiara care func- tiona din anul 1990 la Varsovia, organizata cu concursul unor banci engleze si franceze in acelasi scop, in unele tari s-au creat, cu sprijinul corporatiei financiare internationale sisteme de asistenta "perechi" intre diferite mari banci occidenta- le de renume si banci comerciale de renume si banci comerciale din tarile est- 2 europene (Polonia) Dar, reforma sistemului bancar mai presupune efectuarea in timp a mai multor schimbari importante ce se impun: recapitalizarea bancilor comerciale, restructurarea portofoliilor bancare, rezolvarea spinoasei probleme a datoriilor insolvabile a numeroase intreprinderi de stat etc impactul negativ al politicilor creditului scump, practicate in tarile est- europene in mai multe intervale de timp in acesti 2 ani 1990-1991, au aratat ca in conditiile dificultatii atragerii de noi surse de capital (in termen sau externe) in sprijinirea productiei este necesar a se interveni pentru stimularea cresterii ofertei inclusiv pe calea acordarii unor facilitati de credit in acest sens sunt de mentionat doua initiative deosebite: astfel, in Ungaria a fost creat un fond spe- cial pentru creditarea, in conditii preferentiale, a micilor investitori particulari, iar in Cehoslovacia a fost creata asa-numita Banca de Consolidare care acorda credite pe termen mediu (8 ani), cu dobanzi inferioare celor practicate pe piata interna sau internationala a capitalurilor inceputul crearii pietelor financiare este atestat, pe langa aceste trans- formari produse in sistemul bancar, si de crearea in unele tari a burselor de va- lori (Polonia, Ungaria, iugoslavia) 6 2 Reforma sistemului de impozite O alta componenta a reformei economice, reforma sistemului de impozi- tare s-a dovedit, de asemenea dificil de infaptuit in totalitate, intr-un interval de timp scurt Obiectivul acesteia era: crearea unui sistem de impozite simplificat, uni- 3 form si neutru care, asa cum se exprima un economist occidental sa stimuleze insa "munca, economiile si investitiile" in practica desfasurarilor economice in tarile est-europene, nu de putine ori, realizarea acestui obiectiv a fost impiedi- cata, prin chiar masurile de reforma a sistemului de impozite Daca simplifica- 1 Newsweek, 30 sept 1991 2 Newsweek, 30 sept 1991 3 Owens, J , Options for Tax Reform (The OECD Observer, nr 1970 iunie-iulie 1991) 242 rea acesteia a fost mai usoara s-au concretizat in stabilirea clara, dupa mediul structurii sistemelor occidentale, a doua categorii de impozite - directe si indi- recte - si introducerea unora dintre ele impozitul pe profit, impozitul pe venituri (doar in Ungaria si Romania), impozitul pe circulatia marfurilor, realizarea ce- lorlalte doua atribute (uniformitate si neutralitate) s-a dovedit dificila si cu efecte contradictorii Astfel, aplicarea principiului uniformitatii (impozite egale agentilor eco- nomici, indiferent de forma de proprietate) s-a facut din dauna incurajarii extin- derii sectorului particular (o exceptie pozitiva reprezentand-o nivelul mai redus al impozitului pe profit aplicat societatilor mixte cu capital strain) De aseme- nea, exista un conflict potential - observabil deja in tarile est-europene - intre necesitatea de a stimula prin sistemul fiscal anumite activitati (economice, cul- turale, sociale) sau segmente ale populatiei si realizarea neutralitatii sistemului, care ar asigura o crestere eficienta a incasarilor in fapt, in tarile est-europene in etapele parcurse pana in prezent, prim- ordial a fost obiectivul realizarii volumului de incasari fiscale prevazute (pe seama acestora constituindu-se cea mai mare parte a veniturilor bugetare), in conditiile in care pericolul real al cresterii sau mentinerii unor deficite de pro- portii ar fi periclitat eforturile de stabilizare macroeconomice Aceasta orientare este amendata in prezent, considerandu-se, ca in general, nivelul impozitelor (atat celor pe profit, cat si al celor pe venit) a fost prea ridicat, acest fapt, insotit de restrangerea puternica a oricaror tipuri de facilitati de impozitare contribu- ind, in opinia economistilor din tarile est-europene, la scaderea interesului pen- tru munca, la reducerea investitiilor si a economiilor, intr-un cuvant, la adanci- rea recesiunii economice pe care o strabat tarile analizate in unele tari, din anul 1991 s-a incercat corectarea politicii de impozitare: in Cehoslovacia, de pilda, impozitul pe profit a fost diminuat la 50-55% (de la 55-65%), iar in Ungaria si Cehoslovacia au fost diminuate nivelurile impozitelor progresive pe veniturile individuale, respectiv fondul de salarii, fiind majorata cota veniturilor exercitate de la impozitare Avand in vedere implicatiile pe care le au modificarile sistemului de im- pozitare, in unele tari acestea au fost amanate fata de termenul de realizare initial proiectat: in Cehoslovacia si Polonia s-a decalat introducerea impozitului pe venit (se aplica in continuare impozitul pe fondul de salarii) si in majoritatea tarilor s-a amanat introducerea TVA (cu exceptia Ungariei unde aceasta a fost introdusa in 1988) Aplicarea acestuia nu va fi probabil multa vreme amanata avand in vedere ca pe aceasta cale ar fi inlaturate unele din distorsiunile majo- re ale preturilor actuale si surse ale unor majorari nejustificate ale acestora (impozitul pe circulatia marfurilor adaugat pe diferite trepte de intermediere) 6 3 Crearea unui sistem de protectie sociala Primele schite de conceptii de reforma economica conturau, in toate tari- le est-europene, orientarea spre crearea unui sistem amplu de protectie socia- 243 la, in mintile autorilor fiind inca forme vii nedreptatile si conditiile precare de vi- ata in care a fost obligata sa traiasca majoritatea populatiei din aceste tari sub regimurile comuniste Dificultatile de infaptuire a unei protectii sociale reale in cei doi ani de re- forma, parcursi de tarile est-europene se datoreaza catorva factori obiectivi: a) impactul social al transformarilor initiale a fost mult mai amplu decat s-a previzionat: somajul mult mai inalt (11,1% din forta de munca - activa din Polonia, in Ungaria 8%, 6,6% in Cehoslovacia la nivelul anului 1991), diminuarea mai severa a veniturilor reale ale populatiei in toate tarile analizate, fenomen care a produs cresterea nivelului de saracie si a extins rapid categoria persoanelor care traiesc sub pragul de saracie; b) lenta punere in functiune a unor programe de calificare si recalificare si a altor mijloace de protectie, caracteristice tarilor occidentale; c) volumul relativ redus de fonduri alocate pentru finantarea fondurilor de asistenta sociala; d) erodarea continua, prin cresterea preturilor la unele servicii publice, prin mentinerea unor salarii scazute pentru personalul incadrat in aceste servicii prin alocarea unor fonduri bugetare in continuare redu- se pentru activitati ca invatamant, medicina, cultura, a calitatii vietii, ingustarea accesului la informatie si educatie, conditii necesare pen- tru crearea unei noi mentalitati civice si economice etc in fapt, in majoritatea tarilor analizate protectia sociala s-a realizat pe urmatoarele coordonate: a) garantarea salariului minim pe economie (in urma negocierilor dintre 1 patronat, sindicate si guvern); b) asigurarea ajutorului de somaj, schemele de calcul al nivelului acestu- ia fiind apropiate: - in cazul Ungariei, prevederile par a fi cele mai favorabile pentru someri, ajutorul de somaj se acorda pentru o perioada de 1,5 ani 75% din nivelul ultimului salariu, in primele 6 luni iar in urmatoarele 60% Nivelul ajutorului nu poate fi mai mic decat 80% din salariul minim pe economie, dar nici mai mare de 200% fata de acesta; - in Cehoslovacia, ajutorul de s omaj se acorda timp de 1 an, in primele sase luni 65% din ultimul salariu, in urmatoarele 60%, si, desigur, ca acesta este indexat in raport cu cresterea indicelui pre- turilor bunurilor de consum; - in Polonia, acestea reprezint a in primele 6 luni 110-125% din sa- lariul minim, iar in urmatoarele luni 95% 1 in cazul Cehoslovaciei, acesta a fost stabilit, la 1 febr 1991, la 10,80 coroane ora , in condi- tiile unei saptamani de lucru de 42,5 ore (aprox 2000 coroane luna, fata de un salariu me- diu de 3460) 244 - in Bulgaria, ajutorul de s omaj se cifra la 620 leva luna la finele 1 anului 1991 nivel relativ ridicat, comparativ cu niveluri ale salariilor medii considerate a fi intre cele mai inalte: in transporturi 1000 le- va, in sistemul bancar 920 leva c) acordarea de compensatii banesti pentru atenuarea efectului cresterii preturilor la unele produse de stricta necesitate, de regula alimente (s- a practicat in Cehoslovacia s i Bulgaria) Doar in cazul a doua tari se semnala, in unele surse disponibile, punerea in aplicare si a altor forme de asigurare a protectiei sociale, ca de pilda organi- zarea unor programe de recalificare in Ungaria a fost creata, in 1991, Comisia Nationala pentru pregatirea fortei de munca, care a conceput programe regio- nale de recalificare a somerilor adulti, politica de pregatire a fortei de munca fiind directionata in scopul inlaturarii actualelor neconcordante structurale ale cererii si ofertei pe aceasta piata si in corelatie cu viitoarele restructurari indus- triale preconizate Guvernul ungar si-a reconfirmat si in anul 1991 conceptia formulata clar in preambulul "Programul renasterii nationale" - potrivit careia, educatia impreuna cu cercetarea si dezvoltarea tehnologica constituie factori cheie ce vor determina competitivitatea economiei Ungariei pe termen lung De asemenea, in Polonia se notifica, inca din anul 1990, initierea unor programe de recalificare regionale, activitate realizata cu sprijinul asistentei tehnice si in finantare externa Ar mai fi de mentionat, legat de acest subiect, propunerile de majorare a cheltuielilor in acest domeniu, pe seama absorbtiei unei parti din fondurile ex- trabugetare rezultate in urma lansarii procesului de privatizare Pana in prezent, dupa cum am analizat, asigurarea protectiei sociale nu a focalizat atentia s i preocuparile guvernantilor Accentuarea dramatica a ten- siunilor sociale, ca urmare a reducerii severe a nivelului de trai al populatiei si erodarea treptata a increderii acesteia in buna credinta si competenta guver- nantilor, ameninta nu doar succesul reformelor economice, ci chiar continuarea lor (Cel mai ilustrativ exemplu fiind situatia creata in Polonia, tara in care po- pulatia a acceptat sacrificiile "terapiei de soc", dar ulterior a sanctionat tot mai dur nereusitele) Economistii au avertizat, din nou, ca fara un pact social, reformele nu vor putea continua, iar acesta nu va putea fi realizat daca nu se vor lua in cal- cul limitele suportabilitatii poverii sacrificiilor si daca nu va fi creionat un orizont al sperantei ameliorarii vietii, credibil si nu prea indepartat 1 Surse apropiate cercurilor oficiale 7 CONCLUZii 7 1 Reevaluari ale conceptiilor si programelor de reforma din perspectiva celor doi ani parcursi 1) Reformele economice din tarile est-europene lansate la inceputul anu- lui 1990 nu au reprezentat un scop in sine: tranzitia de la economia planificata centralizat la o economie de piata era o necesitate impusa de adancirea crizei economice in toate aceste tari la sfarsitul deceniului al 9-lea, precum si a crizei colaborarii economice bi si multilaterale, in cadrul organizatiei CAER De ase- menea, reforma mecanismului economic tintea sa consolideze procesul de democratizare politica, initiat la finele anului 1989, propunandu-si sa creeze premisele exercitarii depline a drepturilor si libertatilor economice ale individu- lui Faptul ca, libertatea economica intr-o economie de piata inseamna cresterea oportunitatilor de prosperitate individuala si fructificarea "ino- vatiei creatoare" (Schumpeter), dar si cresterea responsabilitatilor indivi- duale (ba uneori chiar "libertatea de a pierde", dupa cum se exprima ministrul de finante britanic Norman Lamont), avea sa se inteleaga si sa fie acceptat mai greu, atat datorita mentalitatilor inertiale, cat si conditiilor economice si sociale frustrante si inechitabile, mentinute sau chiar accentuate in primii doi ani ai re- formei, pentru majoritatea populatiei din aceste tari, conditii care au favorizat in continuare, din nefericire, afacerile speculative, coruptia, eludarea legii etc 2) Evaluarile evolutiilor din cei doi ani de reforma economica (dar si comparatiile internationale) reliefeaza importanta covarsitoare, ca factor al dezvoltarii, a potentialului uman in realizarea schimbarilor propuse Nu in- tamplator, guvernul ungar, in programul sau de reforma, numit "Programul re- nasterii nationale", evalua ca "principala resursa economica", insusi poporul ungar Cheltuielile pentru educatie, pentru formarea si reorientarea profesionala, pentru deprinderea comportamentelor proprii agentilor intr-o economie particu- lara, reprezinta, chiar si in opinia economistilor occidentali, una dintre cele mai profitabile investitii, indeosebi in perspectiva medie si indelungata Sprijinul acordat - indirect - de catre stat (facilitati de credit, fiscale sau vamale) intre- prinzatorilor particulari devine esential pentru refacerea a ceea ce in mod inspi- rat cineva a numit "structura moleculara vie" a economiei - reteaua micilor fir- me particulare Echilibrul, nu doar economic ci si social al societatii ungare, se datoreaza si atingerii pe parcursul deceniilor de experimentare a unor reforme economice (dupa 1968) a unui nivel de cultura economica relativ ridicat, pe an- samblul populatiei 3) De asemenea, trebuie reamintit ca, in momentul lansarii reformelor economice, moment in care erau mai pregnante cerintele de justitie sociala, 246 autorii programelor economice au conturat orientarea spre crearea unor eco- nomii de piata cu o puternica tenta sociala Aceasta orientare s-a estompat pe parcursul primilor doi ani de derulare a reformei, din motive partial obiective, dar agravarea tensiunilor sociale in tari ca Polonia, in care sprijinul popular, nu doar pentru infaptuirea tranzitiei, dar chiar pentru aplicarea terapiei de soc a fost atat de puternic, reprezinta un avertisment serios pentru guvernantii din ta- rile analizate Erodarea treptata, nu numai a credibilitatii politice a unor guver- ne, ci si a increderii in atingerea unui orizont de iesire din marasmul economic si social actual reprezinta un pericol real pentru continuarea schimbarilor struc- turale in tarile est-europene Desi demonetizata prin repetare, necesitatea realizarii unui pact social reprezinta acum, chiar mai mult decat la inceputul reformelor o conditie prim- ordiala pentru continuarea procesului de democratizare economica Dar, redo- bandirea increderii populatiei nu va fi posibila decat daca, asa cum se exprima Michel Camdessus director executiv al FMi, aceasta va fi convinsa ca "povara sacrificiilor este impartita in mod echitabil" 4) in atmosfera de euforie si entuziasm ce a caracterizat o buna bucata de timp climatul economic si politic in tarile est-europene, programele de re- forma economica au fost etapizate in mod nerealist Chiar si discutia initiala dintre cele doua tipuri de terapie propuse pentru efectuarea tranzitiei - terapia soc si cea graduala - a devenit in timp mai putin relevant Experienta celor 2 ani parcursi a demonstrat imposibilitatea comprimarii anumitor procese intr-un interval de timp foarte scurt, ca reforma proprietatii si procesul de privatizare reforma sistemului bancar, crearea pietelor financiare si valutare, a pietei fortei de munca De asemenea, a devenit evident faptul ca, efectuarea tranzitiei are costuri sociale mult mai inalte decat se anticipase, optimizarea lor fiind dificila in ambele tipuri de abordari, "de soc" sau "graduala" Astfel, atat Polonia ce a aplicat un program de stabilizare de tipul terapiei de soc in sem i 1990, cat si Bulgaria si Romania, ce au incercat, indeosebi in cursul anului 1990, amanarea lansarii principalelor schimbari structurale, s-au confruntat cu o deteriorare puternica a nivelului de trai s i in perioada respectiva 5) Dincolo de aceste distinctii, era importanta elaborarea unei conceptii si a unui program de reforma coerente, care sa abordeze sistemic trans- formarile propuse, pornind de la o evaluare realista a conditiilor initiale eco- nomice si sociale, precum si a celor conjunctural - economice mondiale Co- recta s-a dovedit opinia potrivit careia, programele de reforma economica trebuiau sa lanseze toate reformele structurale simultan, urmand efectua- rea lor, etapizata in intervale de timp diferite, cu respectarea interdependente- lor dintre ele si cu evaluarea impactului lor social etc Dupa cum suna recomandarea unuia dintre expertii bancii mondiale: "fa- ceti totul deodata si nu fiti surprinsi daca va vor trebui 10 ani sa completati schimbarile" (The Economist, 21 sept 1991), conceptia de reforma economica aplicata in Cehoslovacia s-a apropiat in cea mai mare masura de acest ideal 247 de abordare in Ungaria, tranzitia a devenit un proces organic (J Konrai, 1990) fundamentul sau fiind creat intr-o perioada anterioara anilor 1990-1991, sub aspectul creatiei in forme incipiente a unor institutii ale pietei existentei unui grad mai mare de descentralizare economica a unei mentalitati favorabile eco- nomiei de piata 6) in momentul lansarii actualelor reforme nimeni nu a evaluat corect cat de dificila si complexa avea sa se dovedeasca aceasta transformare Dupa cum se exprima ministerul de finante cehoslovac Vaclav Klaus, arhitectul re- formei economice in aceasta tara, "tranzitia se dovedeste un proces puternic conflictual" si am adaugat noi, de mult mai lunga durata decat se estima initial Teoria economica, desi nepregatita in a oferi conceptii sistemice care sa fundamenteze programele economice, a furnizat unele elemente de reper cu privire la conceptiile de reforma, intre care mai importante erau: - necesitatea abordarii simultane a problemelor stabilizarii economice si a reformelor structurale (de mecanism economic s i sectoriale); - necesitatea gasirii unei secventialitati a masurilor de reforma, nu doar rationala, ci si posibila Cele mai ample discutii teoretice s-au purtat pe marginea acestei ultime probleme: ordinea secventiala de introducere a masurilor de reforma, econo- mistii formuland numeroase dileme, de tipul unor "cercuri vicioase" a se vedea cap 8 Practicienii au trebuit sa aleaga in ce punct sa rupa cercurile, sa aplice masuri pentru care nu erau infaptuite conditiile pregatitoare (de pilda liberaliza- rea preturilor, inainte de demonopolizarea pietei, convertibilitatea interna, inain- tea atingerii unei stabilitati economice interne si externe, initierea privatizarii, inaintea restructurarii etc ) 7) Conditiile de desfasurare a procesului de tranzitie la economia de pia- ta s-a dovedit mult mai complex si ca urmare a modificarii, sub anumite aspec- te, a conditiilor externe - cadrul mondial fiind caracterizat de producerea unor mutatii importante la inceputul actualului deceniu in afara de impactul negativ imediat al unor procese, precum dezagregarea CAER-ului si colapsul schimbu- rilor comerciale reciproce ale tarilor foste partenere, sau reunificarea Germani- ei (cu un dublu efect-primul de restrangere a schimburilor, al doilea, de diminu- are a exportului de capital al Germaniei de Vest), simultan, in economia mon- diala, se desfasoara alte fenomene cu caracter conjunctural sau de durata care imediat sau pe termen mediu, de asemenea ar putea sa influenteze in mod imprevizibil evolutiile economice din tarile analizate Dintre ele as aminti doar: a) iesirea lenta din recesiune a tarilor dezvoltate, dar si ajustarile structu- rale din aceste tari (fenomene ce indreptatesc evaluarea facuta de expertii bancii mondiale in raportul lor din anul 1991, anume ca in- treaga economie mondiala - nu doar grupa tarilor in curs de dezvolta- re sau a celor foste socialiste - s-ar afla in prezent intr-o perioada de tranzitie); 248 b) tensiunile existente pe plan mondial intre multilateralism ( eforturile de liberalizare a schimburilor comerciale mondiale) si regionalism (ten- dinta de accentuare a protectionismului regional, cel putin pe termen scurt sau mediu); c) evolutiile economice din CSi; d) evolutiile din CE s a 8) Fiind elaborate "sub imperiul clipei" cele mai multe dintre programele de reforma nu au conturat si coordonatele unei strategii pe termen lung excep- tie facand doar "Scenariul de reforma al Republicii Federative Cehe si Slova- ce", ce le-a schitat totusi in prezent, cercurile politice si economice din toate tarile est-europene recunosc necesitatea elaborarii acestora avand in vedere indeosebi doua pro- cese: restructurarea industriala si integrarea economica regionala sau subregi- onala (specializarea internationala) Recomandarile expertilor occidentali, in legatura cu aceasta din urma problema si se inscriu intr-o diversitate de opinii, de la imboldul de a regasi for- mule noi de cooperare bi si multilaterale reciproca, la cea de cea mai larga re- spiratie, a apartenentelor multiple, sugerata de consilierul presedintelui SUA, polonezul Z Brzejinski 9) Daca deschiderea reala a economiilor acestor tari spre exterior era formulata intre principalele caracteristici ale noului tip de economie, ce ur- ma a fi construita, in prezent, formularile sunt mult mai orientate, in toate tarile est-europene, subliniindu-se necesitatea transformarii comertului exterior intr- unul dintre principalii factori ai dezvoltarii De asemenea, desi dimensiunea asistentei economice si financiare acordata pana in prezent de tarile occidenta- le a aratat clar ca refacerea economica in tarile est-europene trebuie sa se fa- ca, in principal, pe seama mobilizarii resurselor proprii de dezvoltare, anumite forme de colaborare economica cu tarile dezvoltate care necesita un efort fi- nanciar masiv din partea acestora, ar putea fi un important sprijin pentru tranzi- tie De pilda, investitiile straine de capital pot fi un catalizator pentru realizarea unor transferuri de tehnologie, pentru pregatirea specialistilor etc De aseme- nea, extinderea acordarii unor facilitati comerciale din partea tarilor dezvoltate (de tipul celor negociate in "acordurile de asociere incheiate de CEE cu Unga- ria, Polonia si Cehoslovacia in decembrie 1991), pentru tarile din Centrul si Rasaritul Europei ar reprezenta de asemenea, o forma de sustinere a relansarii lor economice 7 2 Evaluari critice ale derularii reformelor economice 1) O prima observat ie: evalua rile cantitative, care semnaleaza starea de recesiune (sau depresiune) economica in care au intrat economiile tarilor est- europene sunt incomplete; ele reflecta intr-o mai mica masura evolutiile poziti- ve, care exista totusi in actualul sistem de evaluare statistica, nu intotdeauna 249 informatiile furnizate pentru analiza permit corelarea rezultatelor pentru obtine- rea unei evaluari precise Astfel, statisticile oficiale nu inregistreaza pana in prezent fidel evolutiile din sectorul particular, care, desi inca de dimensiuni restranse, desigur, are o dinamica de dezvoltare spectaculoasa (atat sub aspectul productivitatii muncii, cat si al nivelului salariilor comparativ cu ansamblul economiei sau sectorului de stat) Sau, de pilda, in Polonia, sprijinul acordat de populatie implementarii programului de stabilizare "de soc" in sem i 1990 se explica, desigur, in prin- cipal prin credibilitatea politica a "Solidaritatii", dar in plus, mai exista un fun- dament pentru acest sprijin: populatia detinea, la finele anului 1989, depozite valutare in bancile de stat evaluate la 4,5 mld dolari si lichiditati valutare la purtator evaluate la 4-8 mld dolari, in timp ce intreprinderile de stat detineau depozite proprii ce insumau doar 2,5-3 mld dolari Ne vom opri in cele ce urmeaza, indeosebi asupra a doua tipuri de ob- servatii rezultate in urma analizei comparate a derularii proceselor de reforma economica in tarile est-europene: unele erori si "ajustarile pozitive", conside- rand ca sublinierea lor se constituie intr-un pachet de concluzii cu valoare de puncte de reper pentru reevaluarea si ajustarea conceptiei de reforma din Romania A Erorile de politica macroeconomica au constat, fie in utilizarea unor instrumente neadecvate pentru atingerea unor obiective, fie in dimensionarea gresita a interventiilor 1) Centrarea reformelor economice in majoritatea tarilor analizate (mai putin poate Ungaria), intr-o prima etapa, asupra programelor de stabilizare este acum privita critic de majoritatea economistilor din vest sau din est Politicile monetare si fiscale restrictive, "nucleul" programelor de stabili- zare, avand drept scop "eliminarea cererii in exces" si diminuarea, pe aceasta cale, a presiunilor inflationiste au avut efecte contradictorii in economie Nume- rosi economisti au atras luarea aminte inca din momentul conceperii unor ast- fel de programe asupra faptului ca dezechilibrul pietei in tarile est-europene se datora, in principal, unei oferte subdimensionate, excesul de lichiditate existent in aceste economii fiind generat de penuriile cronice si generalizate de marfuri Dar, masurile de politica macroeconomica cu caracter monetarist si anti- inflationist, care au actionat pentru restabilirea echilibrului pietei prin controlul masei monetare au condus si la contractia puternica a productiei si a investitii- lor Rigiditatile structurale existente in economie (mentinerea monopolurilor de productie si de distributie a produselor, dependenta de piata CAER imobili- tatea fortei de munca, inelasticitatea cererii pentru anumite categorii de bunuri de consum fata de preturi, oferta redusa de capital intern) si comportamentele "atipice", inertiale ale intreprinderilor de stat (neadaptarea la structura cererii reale, acoperirea pierderilor prin preturi) au provocat, pe de o parte, efecte su- 250 pradimensionate (de pilda, obtinerea unor excedente bugetare de proportii arti- ficiale in Polonia (in 1990) si Cehoslovacia (1991), iar pe de alta parte, au di- minuat uneori pana la anulare, posibilul efect de restructurare al acestora Efectul "darwiniano-schumpeterian" (denumit astfel de F Coricelli si R de Rezende Rocha 1990, 1991), eliminarea prin "selectie naturala" a intreprinderi- lor nerentabile nu a actionat in tarile est-europene intreprinderile s-au sustras, de regula voluntar, sau involuntar, aplicarii unor masuri de restructurare impuse de anumite masuri incluse in programele de stabilizare (precum, reducerea subventiilor sau politica creditului scump) Astfel, politica de practicare a unor dobanzi pozitive la credite nu au determinat doar reducerea asteptata a ratei inflatiei prin diminuarea masei monetare, si aceasta doar temporar - ci si blo- caje financiare de proportii (produse de practica amanarii platilor si de extinde- rea creditelor intre intreprinderi) Lipsa de eficacitate a masurilor monetariste se datoreaza si existentei unui sistem bancar slab dezvoltat cu portofolii bancare grevate de datoriile ne- platite ale intreprinderilor de stat eficiente, incapabile sa depuna o disciplina financiara dura, precum si inexistentei sau neaplicarii legilor antimonopol sau a falimentului in fapt rezultatele contradictorii ale politicilor de stabilizare au atestat existenta cercului vicios: "restructurarea-stabilizarea", una dintre interdepen- dentele dilematice pentru stabilirea ordinii secventiale de introducere a masuri- lor de reforma economica 2) Analizand mai in detaliu competentele programelor de stabilizare, pot fi facute alte evaluari critice: a) La originea inflatiei, cand ea nu s-a datorat situatiei de oferta insufici- enta (caracteristica majoritatii tarilor est-europene la sfarsitul anului 1989) au fost costurile de productie si nu cererea in exces (D Rosati, 1990), situatie proprie in 1990 Poloniei si in prezent mai multor tari b) in aplicarea, unei politici monetare restrictive s-a propus diminuarea cresterii masei monetare M1 fapt ce a provocat o adevarata criza de lichiditati si s-au aflat intre cauzele blocajelor financiare c) incercarea de echilibrare a bugetului pe seama reducerii cheltuielilor bugetare, cat si a cresterii incasarilor bugetare a fost incorect dimen- sionata si orientata: - cheltuielile guvernamentale ce ar fi trebuit reduse erau in principal subventiile (dar si acestea selectiv) si cheltuielile administrative si nu investitiile publice; - cres terea incasarilor bugetare trebuie realizata si nu pe seama aplicarii unor plafoane de impozitare pe profitul intreprinderilor si pe fondul de salarii ridicate (Polonia si Cehoslovacia in 1990) si a reducerii categoriilor de scutire de impozite acceptate (Polonia), ci mai mult pe seama stimularii multiplicarii si extinderii activitatilor economice 251 Dupa cum arata economistii reducerea incasarilor fiscale ar fi fost com- pensata de efectul de "antrenare" al acestora in sfera consumurilor dezvoltarii serviciilor etc in fapt, politica fiscala aplicata a condus la erodarea puternica a surse- lor de acumulare interna: investitiile publice si capitalul particular si nu si- a realizat functia fundamentala aceea de a stimula "economiile munca si inves- titiile" (Paul Marer, in 1990) d) La restrangerea acestora, periculos de puternica, a contribuit, prin in- fluenta sa politica dobanzilor, rata pozitiva in cazul creditelor (cu influ- enta restrictiva asupra refacerii resurselor intreprinderilor) si rata ne- gativa a dobanzilor in cazul depunerilor populatiei (cu influenta nega- tiva asupra volumului acestora) Astfel, formarea capitalului particular ce ar fi trebuit evaluat intre sursele fundamentale de crestere economica in aceasta perioada a fost influentata ne- gativ de erodarea veniturilor reale ale populatiei, avand ca urmare diminuarea ratei economiilor e) La erodarea surselor de acumulare interna a contribuit, remarca spe- cialistii, si devalorizarea, uneori excesiva, a monedelor nationale (in cazul Poloniei se aprecia ca stabilitatea cursului ar fi putut fi asigurata in 1990 prin mentinerea cursului existent anterior introducerii conver- tibilitatii, 6500 zloti s si nu 9500 zloti s - D Rosati) 3) intre erorile de politica macroeconomica facute de guvernantii tarilor est-europene in anii 1990-1991 specialistii mai mentionau: - necorelarea volumului de amortizari cu volumul de investit ii, ce a con- dus la accelerarea erodarii valorilor activelor intreprinderilor; - necorelarea cres terii salariilor cu cres terea productivitatilor muncii, fe- nomen general in tarile est-europene, cu impact direct asupra echili- brului intern (evolutiei inflatiei, in primul rand) si competitivitatii exter- ne a marfurilor acestor tari; - nerespectarea disciplinei financiare avand ca urmare decapitalizarea crescanda a bancilor comerciale, erodarea rezervelor acestora, uneori pana la limita supravietuirii lor Concluzionand observatiile privitoare la politicile macroeconomice de stabilizare se cere subliniat faptul ca, pentru obtinerea unor succese reale in aplicarea acestora si nu "sterile" (D Rosati, 1990) politicile de management al cererii ar trebui nuantate (avandu-se in vedere ca anumite componente ale ce- rerii nu trebuie restrictionate) echilibrate cu aplicarea simultana a unor politici specifice de stimulare a ofertei Experientele programelor de stabilizare din primii doi ani au reconfirmat opiniile majoritare de altfel, care au pledat pentru o abordare multidimensionala a procesului de tranzitie si pentru introducerea simultana a masurilor vizand constituirea institutiilor pietei 252 4) Legat de acest ultim aspect, se reliefeaza de asemenea unele conclu- zii cu valoare de reper pentru continuarea procesului de reforma - "stabilirea regulilor jocului" nu a fost fa cuta cu suficienta fermitate, coe- renta si transparenta adoptarea si integrarea in vigoare de noi legi s-a interferat in numeroase cazuri cu aplicarea in continuare a unor reglementari juridice vechi, inadecvata actualelor transformari economice; era semnalata, de ase- menea, tendinta multor subventii economice de a eluda legea (exemplele cele mai vulgare fiind evaziunile fiscale, valutare etc ) dar, in plus, "regulile jocului" stabilite prin legi au fost transgresate prin ceea ce un reputat economist (L Csaba) numea "aranjamente birocratice exceptionale" 5) in legatura cu procesul de privatizare pot fi amintite urmatoarele esti- mari critice: - crearea, pe parcursul procesului de privatizare "spontana" a as a- numitei proprietati incrucisate de stat care, in opinia economistilor un- gari, unde fenomenul a avut amploare (K Mizei, 1990), va ridica ob- stacole suplimentare in privatizarea acestui tip de intreprinderi, cat si a celor cu participat ii de capital in acestea; - imixtiunea ba ncilor in derularea acestui proces in Ungaria (ba ncile de stat detinand participari la capitalul anumitor intreprinderi) se conside- ra ca, in aceasta faza de dezvoltare economica, ar putea amana re- structurarea unora dintre acestea; - privatizarea prin intermediul "fondului de proprietate" trebuie conside- rata ca o formula tranzitorie, necesara pana la crearea unei piete rea- le a capitalurilor; mentinerea pe termen lung sau chiar permanentiza- rea acestora ar consolida tendintele de "birocratizare" a privatizarii si de creare a unei largi categorii de actionari pasivi datorita dispersiei foarte largi a actionarilor posesori de vouchere), precum si a unei 1 forme de proprietate "necreatoare" 6) Ca un corolar al tuturor acestor observatii privitoare la masurile de re- forma aplicate in tarile est-europene trebuie reluata observatia, mult mai puter- nic reliefata in analizele mai recente ale fenomenelor prezentate, ca renunta- rea la planificare in toate tarile est-europene nu a fost compensata de intrarea in functiune a mecanismelor de "autoreglare" alte piete, existand pericolul rea- lizarii uneia dintre cele mai nefericite combinatii de structuri, politici si instru- mente economice, ca, de pilda, "capitalism fara profit sau socialism fara planifi- care" A rezultat din aceste evalu a ri ca , in perioada de tranzit ie, pana cand in- stitutiile pietei (preponderenta proprietatii particulare, crearea unui mediu eco- nomic competitiv, a pietei fortei de munca, a capitalurilor, a pietei valutare) vor functiona deplin este nevoie ca statul sa-si asume o functie dirijista mai pu- 1 Pentru aceste concluzii critice referitoare la acest proces a se vedea si sinteza despre pri- vatizare, autor L Dulgheru 253 ternica in vederea realizarii unor scopuri bine determinate: cresterea economi- ca restructurarea industriala stimularea ofertei pentru export a altor activitati de importanta strategica (agricultura, infrastructura, cercetarea-dezvoltarea servi- ciile publice etc ) in "transformarea cercului vicios al stagnarii economice - in care au intrat toate tarile est-europene - in cercul vicios al cresterii economice", dupa cum se exprima in mod plastic un economist polonez (K Laski) statului ii revine un rol important, interventia sa trebuind sa se apropie de ceea ce ganditorul francez Denis de Rougemont numea "guvernare prin orientarea comparabila cu "arta pilotarii unui vapor, arta de a face chiar si din vanturile potrivnice ajutoare" ("exemple ale unor experiente de acest tip in lume nu ne lipsesc: Japonia, Co- reea de Sud etc ") Este de mentionat totusi, ca unele guverne din tarile est-europene au avut in vedere mentinerea unei interventii statale in economie, chiar daca oa- recum timide exemplele cele mai puternice furnizandu-le Cehoslovacia (moni- torizarea procesului de liberalizare a preturilor - instituirea de plafoane minime sau maxime de crestere a acestora etc ), Ungaria (mentinerea unor subventii pentru anumite sectoare economice, practicarea unor facilitati fiscale pentru stimularea altora etc ) B Ajustari pozitive Ajustarile pozitive, in sensul dat de expertii OCDE acestei notiuni la in- ceputul anilor "80, pot fi considerate, desigur, toate reformele structurale initiate in tarile est-europene, incepand cu reforma proprietatii si sfarsind, de pilda, cu liberalizarea comertului exterior Voi incerca insa, sa subliniez cateva dintre transformarile care au avut un caracter "creator", prin aceasta intelegand ale- gerea unor solutii echilibrate in conditii economice de obicei adverse: 1) crearea unor piete financiare incipiente: - Polonia, pentru a absorbi lichiditatile monetare in exces in a doua par- te a anului 1991, a lansat in decembrie 1989 un imprumut public prin emisia de obligatiuni guvernamentale (cu rambursare la un termen in- delungat); - Ungaria, in vederea finantarii deficitelor sale bugetare din 1990 s i 1991 a procedat la lansarea pe piata de obligatiuni guvernamentale si de bonuri de tezaur; - in Polonia se introduceau de asemenea, in circulat ie, in 1990, unele instrumente de plata proprii economiilor de piata: sistemul cartilor de credit si al eurocecurilor; - in Polonia s i Ungaria au fost create bursele de valori, care desigur ca au deocamdata o activitate relativ restransa, dar ele coteaza deja ac- tiunile unora dintre marile intreprinderi supuse privatizarii 2) formarea pietei fortei de munca: 254 - in scopul stimula rii mobilitatii fort ei de munca s i a contracara rii s oma- jului structural, in Polonia si Ungaria au fost elaborate programe regi- onale de recalificare a fortei de munca, organizate indeosebi pentru adulti (in prima tara cu sprijinul unor institutii occidentale, in cea de-a doua sub administratia unei institutii centrale create recent in acest scop, Comisia Nationala pentru pregatirea fortei de munca) 3) sprijinirea crearii unui climat concurential pe piata interna de marfuri, prin liberalizarea comertului exterior; 4) stimularea investitiilor straine de capital prin micsorarea numarului re- strictiilor de implantare, simplificarea procedurii de aprobare, acordarea unor facilitati fiscale si vamale, garantarea proprietatii si a transferului peste granita, a profiturilor in valuta (si, intr-o masura din ce in ce mai mare, a celor in moneda nationala, precum si a capitalului investit initi- 1 al); 5) crearea sistemului ierarhizat pe doua niveluri, aparitia unor banci particu- lare mici (mai numeroase in Polonia) si multiplicarea numarului de filiale sau reprezentante ale unor banci straine ("infratirea bancilor" polone- ze cu banci occidentale, sub obladuirea si cu sprijinul Corporatiei Fi- nanciare internationale), incercarea, mai timida, totusi, de atragere in re- teaua institutiilor de credit a altor institutii financiare, precum societatile de asigurari, sau crearea unor institutii financiare; 6) cresterea numarului de intreprinderi particulare mici si sprijinirea proce- sului de privatizare Este de mentionat in acest sens, initiativa Ungariei de a crea fonduri speciale de creditare a micilor intreprinzatori 7) o alta categorie de "ajustari pozitive" este constituita de corectiile apli- cate unor politici macroeconomice, in intentia de a diminua impactul de- presiv al masurilor anterioare: - in Polonia s i in iugoslavia in sem ii 1990, in Cehoslovacia in sem ii 1991, politicile restrictive (in domeniul creditului si al cresterii salariilor indeosebi) au fost relaxate, ca urmare insa, inflatia a tins sa creasca din nou Alte corectii "de detaliu" incercate anterior in unele dintre tari- le est-europene au fost: a) in politica bugetara: - in Polonia, in anul 1990, cu toate ca s-a procedat la o diminuare severa a cheltuielilor bugetare, simultan, au fost majorate unele cheltuieli "selectionate", intre care se numarau cheltuielile pen- tru educatie, sanatate, cultura, precum si cheltuielile privind sub- ventionarea constructiei de locuinte (acestea din urma erau con- siderate foarte necesare pentru sprijinirea mobilitatii regionale a fortei de munca, componenta a politicii de absorbtie a somajului, in crestere galopanta in aceasta tara); 1 Pentru detalii in lega tura cu punctele 4 s i 3, a se vedea sinteza elaborata de R Palade 255 - in Ungaria, de asemenea, la capitolul cheltuieli bugetare au fost mentinute la un nivel relativ ridicat cheltuielile pentru educatie si cele destinate sprijinirii activitatilor de cercetare-dezvoltare tehno- logica, apreciate de catre guvernantii acestei tari, drept domenii cheie pentru realizarea obiectivului de crestere a competitivitatii externe a economiei ungare pe termen lung; de asemenea, in bugetul acestei tari, (desi preturile au fost liberalizate in proportie covarsitoare in anii 1990-1991 au fost mentinute subventiile pen- tru productia si consumul de produse agroalimentare, precum si cele destinate sustinerii exporturilor de astfel de produse (de pil- da, subventiile pentru preturile de consum la produsele agroali- mentare acordate in 1991 au reprezentat 1,5% din PiB al Unga- riei realizat in anul respectiv) b) in politica fiscala: - in timp ce Polonia a redus substantial in anul 1990 facilitatile de impozitare, Ungaria si-a mentinut politica de stimulare selectiva a anumitor activitati sau sectoare economice (precum cercetarea- dezvoltarea, serviciile, agricultura, silvicultura etc ), prin acorda- rea de scutiri de taxe fiscale pentru investitorii si intreprinderile din aceste domenii; - de asemenea, in Ungaria s-a procedat la diminuarea plafoanelor si nivelurilor de impozitare a veniturilor, incepand cu anul 1990; - in Cehoslovacia, din anul 1991 nivelurile impozitelor pe profit au fost reduse de la 55-65% la 50-55%; - in toate tarile s-a procedat la aplicarea unui nivel inferior de im- pozit pe profit, in cazul societatilor mixte cu capital strain (40%) c) in politica de credit: - Ungaria, des i s-a aliniat orienta rii generale a tarilor est-europene de a practica o politica a creditului scump, a incercat totusi o nu- antare a acesteia; astfel, dupa cum precizeaza sursele ungare, in timp ce volumul de credite acordate guvernului si intreprinderilor de stat a fost supus unui control sever, volumul creditelor acorda- te intreprinderilor particulare nu a cunoscut restrictionari; de asemenea, consecventa politicii sale de stimulare a exporturilor, s-au acordat, selectiv, unor intreprinderi exportatoare credite in valuta, cu dobanzi avand un nivel inferior dobanzilor practicate pe piata LiBOR; Ungaria este, de asemenea, prima tara care a creat unele fonduri speciale pentru sprijinirea micilor intreprinzatori par- ticulari; - Cehoslovacia, in contextul relaxa rii politicii de credit restrictive practicate pana spre mijlocul anului 1991 a anuntat crearea unei Banci de Consolidare, detinatoare a unui capital important (care ii 256 va permite sa onoreze aproximativ 1 3 din solicitarile actuale de acordare de imprumuturi avansate de intreprinderile producatoa- re) si care va acorda credite pe termene medii - 8 ani - cu do- banzi avantajoase; de asemenea, recent a fost anuntata de catre reprezentanti ai cercurilor oficiale cehoslovace crearea unor insti- tutii financiare pentru garantii si asigurari ale riscurilor de export, care va acorda credite de export pe termen mediu si indelungat; d) in politica valutara: - de importanta deosebita pentru stimularea majorarii schimburilor comerciale reciproce, considerat a putea deveni unul dintre pilonii dezvoltarii, este apreciat de specialisti acordul incheiat de Ceho- slovacia, Polonia si Ungaria cu privire la efectuarea de plati si decontari in valuta nationala in schimburile reciproce de marfuri: e) in politica vamala: - Cehoslovacia a preferat sa utilizeaza instrumente tarifare pentru a descuraja importurile (s i a proteja astfel unele product ii nationa- le) in locul folosirii cursului de schimb, optiune diferita comparativ cu Polonia sau Romania, care au preferat sa devalorizeze puter- nic monedele nationale pentru realizarea acestui scop; astfel, in Cehoslovacia din 1991 au fost aplicate suprataxe vamale de im- port de 20% (ulterior reduse la 15%) iar cursul valutar a fost men- tinut la 28 coroane s (la 1 ianuarie 1991, procedandu-se la o de- valorizare relativ redusa) 8 UNELE "DiLEME" ALE REFORMELOR ECONOMiCE DiN taRiLE EST-EUROPENE 1 Contradictia principala a procesului de tranzitie la economia de piata este aceea dintre necesitatea restructurarii economice - in scopul crearii unei economii eficiente - si costurile sociale inalte ale acesteia, pe de o parte, si di- ficultatea de a asigura nivelul de protectie sociala promisa si asteptata 2 Dilema "soc versus gradualism" a fost reevaluata prin prisma experi- entei practice: pe de o parte s-a dovedit ca unele tari, marcate de dezechilibre economice grave au fost fortate sa aplice masuri "de soc", iar pe de alta parte, experienta a aratat ca desi mutatiile structurale pot fi initiate deodata, orizontul de timp necesar desavarsirii unora dintre ele este indelungat (de pilda: privati- zarea, crearea pietelor de valori si de capital etc ) 3 Ca o dilema posibila s-a conturat si intrebarea, cu ce sa se inceapa, cu aplicarea unor programe de stabilizare sau cu reformele institutionale, struc- turale? in practica, s-a decis abordarea simultana a celor doua laturi ale refor- melor Se aprecia in mod just, ca doar atenuarea dezechilibrelor economice poate crea un mediu economic in care mecanismele pietei sa actioneze efici- ent Totodata, pe de alta parte s-a comentat faptul ca, echilibrul economic nu se poate atinge in conditiile functionarii vechiului mecanism economic sau al existentei unui vid de sistem, amanarea introducerii schimbarilor structurale conducand la perpetuarea sau adancirea dezechilibrelor economice existente 4 O alta dilema ce s-a conturat: cui sa se acorde prioritate in situatia existentei simultane a unor dezechilibre economice pe plan intern si extern, stabilizarii celor interne sau a celor externe? Aceasta dilema mai putea fi for- mulata si in termenii urmatori: daca pentru atenuarea unor dezechilibre interne si pentru grabirea ritmului de aplicare a reformelor nu era de preferat accepta- rea indatorarii externe, chiar daca aceasta insemna transferul unor costuri ale tranzitiei asupra generatiilor viitoare 5 Liberalizarea preturilor in conditiile mentinerii monopolurilor si a inexis- tentei competitiei creeaza posibilitatea obtinerii unor venituri excesive si a men- tinerii ineficientei structurilor de productie; stabilirea, pe cale administrativa, a preturilor, vine in contradictie cu politica de eliminare a subventiilor si cu recu- noasterea autonomiei intreprinderilor 6 Contradictia dintre necesitatea de a liberaliza comertul exterior (pentru a stimula competit ia pe piata interna si pentru a majora oferta de marfuri, sub- dimensionata, in comparatie cu cererea interna) si necesitatea de a proteja anumite sectoare economice (industria si agricultura), incapabile sa se con- frunte cu concurenta straina 7 Liberalizarea comertului exterior, creeaza un mediu competitiv in eco- nomie - in corelatie cu o politica de curs valutara corecta (realizandu-se astfel 258 raportarea la preturile mondiale); simultan ea poate accentua distorsiunile din sistemul de preturi (in lipsa unor presiuni asupra costurilor de productie si a unei reforme a impozitelor) 8 Reforma sistemului bancar ar fi necesara inainte de declansarea pro- cesului de privatizare si de restructurare a intreprinderilor, pentru ca alocarea capitalurilor sa se faca sub controlul riguros al bancilor, dar aprecierea corecta a rentabilitatii unor intreprinderi este dificila inainte de privatizarea lor, deci efi- cienta politicii de credit poate fi nula inainte de efectuarea privatizarii 9 Bancile, acordand imprumuturi atat unor intreprinderi rentabile cat si unora nerentabile, pot sa ajunga in situatia de faliment datorita nerestituirii im- prumuturilor de catre acestea din urma; ca urmare a falimentului bancilor exis- tand pericolul de faliment si pentru intreprinderile rentabile, cliente ale acestora 10 Creditul interfirme, practicat pe scara larga in tarile est-europene, fa- ce dificila, daca nu chiar imposibila, impunerea unei discipline financiare seve- re si aplicarea legi falimentului, deoarece falimentul unei intreprinderi poate an- trena "o cascada" de falimente 11 Privatizarea sa se faca tinand seama in mod prioritar de criteriile de justitie sociala sau de cele economice (desi, acestea din urma, la randul lor, pot asigura finantarea suplimentara a politicii de protectie sociala sau a altor programe cu un impact social favorabil, precum efectuarea de investitii produc- tive, gestionate de stat, crearea unor fonduri de creditare a micilor intreprinza- tori etc ) 12 Dilema "restructurarea si retehnologizarea intreprinderilor inainte sau dupa privatizarea lor" a fost conditionata de inexistenta, initial, a unor fonduri pentru finantarea restructurarii si retehnologizarii sau reconversiei unor intre- prinderi 13 in legatura cu reforma sistemului de impozite se contura contradictia dintre necesitatea de a stimula sau proteja anumite activitati in perioada de tranzitie (prin acordarea unor facilitati fiscale) si necesitatea de a crea un sis- tem de impozitare neutru, care sa nu fie discriminatoriu si sa asigure totodata cresterea resurselor bugetare (avand in vedere necesitatea extinderii protectiei sociale etc ) 14 Eliminarea subventiilor conduce, de regula, la accentuarea presiuni- lor inflationiste pe termen scurt; mentinerea subventiilor ingradeste manifesta- rea efectelor concurentei (prin mentinerea unor preturi nereale) si intarzie pro- cesul de transformare structurala 15 Politica de stabilizare sa se realizeze pe seama unor masuri de ma- nagement al cererii (de tip monetarist sau neokeynesist) sau a ofertei? 16 Trecerea la convertibilitate sa se faca pe cale administrativa sau or- ganica? 17 Pentru stimularea exporturilor si asigurarea protectiei economiei nati- onale sa se puna accentul pe utilizarea cursului de schimb(devalorizari sub- stantiale) sau a politicilor comerciale (tarif vamal protectionist, bariere netarifare)? 259 18 inexistenta unor conditii prealabile pentru infaptuirea unor schimbari (liberalizarea preturilor, privatizarea etc ) modifica efectul scontat al masurilor respective - poate fi suplinita lipsa acestora printr-o interventie statala? 19 Dirijismul statal, orientat spre infaptuirea unor obiective economice ge- nerale importante (precum sustinerea cercetarii-dezvoltarii, dezvoltarea retelelor de comunicatii, a infrastructurii etc ) vine in contradictie cu incercarea de creare a institutiilor economiei de piata si a stimularii actiunii mecanismelor pietei? UM POLONiA UNGARiA CEHOSLOVA- CiA BULGARiA iUGOSLAViA URSS 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 Produs intern brut modificari in % fata de anul anterior -0,2 -12 -3,7 -0,2 -3,5 -6 1,4 -3,1 -14 -0,4 -11,8 -19,8     b) - 25 b) -2,4 b) -4 -15 Productie industriala modificari in % fata de anul anterior -0,5 -23,3 -15 -2,5 -5 -12 -13 0,8 -3,7 a) -23 2,2 -14,1 a) -32 0,9 -10,3 -20 1,7 -1,2 -9 investitii brute modificari in % fata de anul anterior -2,4 -8 a) -12 0,5 -8,7 a) -12 1,6 3 a) -30 -10,1 -12 a) -35 0,5 -7   4,7 -4,3 -7 Rata infla- tiei % 640 250 60,4 17,5 28,9 36 1,4 15 60 6,4 19,3 200 2685 120     c) 9 200 Evolutia somajului % 0,3 9,8 11,4 0,5 1,7 8,3 0 1 6,6 0 1,5 11,4 14,9 16,4 20     0,8 Export mld s 13,15 13,6   9,58 9,7   14,4 11,8   16 13,4   13,36 14,31   109,1 104,7   import mld s 10 8,16   8,8 8,76   14,27 13,1   14,8 13,08   14,802 18,89   114,5 120,6   Sold ba- lanta co- merciala mld s 3,07 5,46   0,78 0,94   0,16 1,2   1,13 0,3   1,44 4,58   5,4 16,47   Datorie externa mld s   d) 47 e) 46   d) 21,7 d) 21,29   d) 8,1 9,3   d) 10,4 11   d) 16,5 e) 14,6 54 a) 56,2 a) 57- 71 Curs de schimb val 1s SUA in moneda nationala 6500 9500 11392 59,1 63,2 75 15 18,2 2,9 0,86 2,15 18 11,81 f) 10,65 g) 23,4 0,65 h) 0,55 i) 1,81 a) estimari; b) produs material net; c) pentru 9 luni ale anului 1990; d) datorie externa bruta; e) pentru sfarsitul lunii mai; f) pentru trimestrul iV; g) pentru iunie 1991; h) pentru noiembrie 1990; i) in iulie 1991 Surse: The Economist, 21 septembrie 1991; Bulletin mensuel de statistique, Departement des affaires economiques et sociales internationales; Hunyas, Gabor, Recession and transformation: Central and East Economies and the Soviet Union in the first half of 1991, The ECE Economies in 1991, Eastern Europe and the Soviet Union BiBLiOGRAFiE SELECTiVa 1 Economic Survey of Europe in 1989-1990, ONU, New York, 1990 2 Economic Survey of Europe in 1989-1990, ONU, New York, 1991 3 Reforming Central and Eastern European Economies, A World Bank Symposium, 1991 4 Reforms in Foreign Economic Relations of Eastern Europe and the Soviet Uni- on, ONU, New York, 1990 5 Business in Eastern Europe, The Economist, 21-27 septembrie 1991 6 Csaba, L , First Lessons of Transforming the Economic Systems in Central Eu- rope, Budapest, 1991 7 Holzman, R , Aspects of Fiscal Policy in the Transition Process, 1991 8 Laski, K , Transition from Command to Market Economies in Central and Eastern Europe: First Experiences and Questions, Varsovia, 1991 9 Lamont, N , The economic transformation of Eastern Europe, 1991 10 Marer, P , Les pieges de la transformation des experiences d'economie de marche dans les economies europeennes en transition, 1990 11 Montias, J M , The sequencing of east European reforms, 1990 12 Owens, J , Optims for Tax Reform, The OECD Observer, nr 170, 1991 13 Rosati, D , Economic Reform in Poland, 1990 14 Bergsten, Fred C ; Williamson, John, Currency Convertibility in Eastern Europe, Jackson Hole, Wyoming, august 1990 15 Hungary in transformation to freedom and prosperity, Budapesta, aprilie, 1990 16 BiS Review - colectia din anii 1990-1991 17 iMF Survey - colectia din anii 1990-1991 18 L'Observateur de l'OECD - colectia din anii 1990-1991 19 Oeconomica, nr 1, 2, 3 1991 20 Transition - The World Bank - colectia din anii 1990-1991 21 Tribuna Economica - colectia din anii 1990-1991 22 stiri ale Agentiei Reuter iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PRiVATiZAREA iN ROMaNiA - teorie s i practica - dr Gheorghe ZAMAN Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 SUMAR FUNDAMENTE TEORETiCE si PRACTiCE ALE PRiVATiZaRii iN ROMaNiA 267 1 Privatizarea - continut, delimitari notionale 267 2 Obiectul privatizarii - potential cantitativ si calitativ 269 3 Obiectul privatizarii 272 4 Metode si forme de privatizare 274 5 Elaborarea strategiei privatizarii 280 6 Cadrul institutional 285 7 Aspecte ale privatizarii in tari dezvoltate cu economie de piata 288 FUNDAMENTE TEORETiCE si PRACTiCE ALE PRiVATiZaRii iN ROMaNiA Privatizarea ca proces complex, de lunga durata se incadreaza in siste- mul de ampla cuprindere a reformei economice, sociale si politice din Roma- nia, marcat esentialmente de trecerea de la mecanismele de comanda hiper- centralizata la cele ale pietei libere si concurentei 1 Privatizarea - continut, delimitari notionale Termenul de "privatizare" are conotatii multiple si nu exista un consens intre specialistii in ceea ce priveste continutul si sfera sa de cuprindere 1 1 in sens restrans, privatizarea reprezinta procesul transferului proprietatii de stat in sectorul particular prin diferite procedee, in functie de mai multi factori printre care mentionam: nivelul si structura distribuirii venituri- lor populatiei, stadiul dezvoltarii diferitelor sectoare industriale, marimea, natura si eficienta sectorului privat in economie, datoria externa, datoria publica, atractivitatea economico-sociala pentru investitorii straini, dimensiunile pietei interne, situatia politica si securitatea nationala etc 1 2 in sens larg, privatizarea presupune, pe langa transferul de proprie- tate anterior mentionat, dezvoltarea de ansamblu a sectorului privat in econo- mie, avand la baza cererea si dezvoltarea mecanismelor pietei concurentiale, in conditiile in care este asigurata predominanta proprietatii particulare in aceasta acceptiune, privatizarea este cu mult mai cuprinzatoare si im- plica politici de dezvoltare specifice pentru componentele sectorului privat, atat pe baza resurselor proprii, cat si a celor atrase din sectorul de stat sau din ex- terior Privatizarea, in aceasta acceptiune este generata de politicile guverna- mentale generale vizand consolidarea dreptului de proprietate privata, liberali- zarea, descentralizarea, reducerea imobilitatii si imperfectiunilor pietei capitalu- lui si muncii, la nivel sectorial sau pe intreaga economie Avand in vedere cadrul legislativ al privatizarii din tara noastra, precum si competentele legal stabilite pentru principalele organisme care se ocupa de problemele privatizarii in Romania, printre care mentionam Agentia Nationala pentru Privatizare si Consiliul interdepartamental pentru Coordonarea Actiunii de Privatizare, relevam preferinta pentru interpretarea privatizarii in sens larg, de unde rezulta si o serie de implicatii, masuri si instrumente operationale de natura macro, mezo, microeconomica si institutionala, menite sa raspunda ce- rintelor unei astfel de abordari complexe 1 3 in literatura de specialitate, pe baza analizei experientei practice, se face de asemenea distinctia, cel putin pe planul delimitarilor conceptuale, intre privatizarea spontana si privatizarea supravegheata, controlata sau dirija- 268 ta de catre organe guvernamentale componente ale caror obiective au directa atingere cu tranzitia la economia de piata, consolidarea democratiei si a statului de drept in Romania intr-o abordare sistematica, pe diferite orizonturi de timp Dupa parerea noastra, si nu numai, este de preferat privatizarea de al doilea tip - bazata pe o conceptie, un cadru legislativ riguros si o strategie ela- borata de organele competente Potrivit unor specialisti, privatizarea spontana are efecte cu mult mai nefavorabile decat functionarea proprietatii de stat in acest sens, relevam ca privatizarea in tara noastra, atat cat a reusit sa fie demarata, in pofida reglementarilor legale existente, antreneaza si elemente de "spontaneitate" nedorita, in sensul degradarii sau insusirii abuzive a unor componente ale obiectului proprietatii de stat, ceea ce, in ultima analiza, dimi- nueaza insusi obiectivul privatizarii, fara a mai lua in consideratie perturbarile, lipsurile si disfunctionalitatile generate in economie, ca urmare a fenomenelor spontane si abuzive mentionate 1 4 Aparatul conceptual al privatizarii cuprinde si elementele privind sfe- ra sa de cuprindere, determinabila pe baza unor metodologii adecvate Astfel, masurarea macroeconomica a contributiei sectorului particular se poate realiza pe seama unui sistem de indicatori a caror relevanta individuala este mai mult sau mai putin controversata Cei mai uzitati indicatori macroeconomici ai priva- tizarii, si implicit ai sectorului privat, se refera la contributia sectorului particular la crearea produsului intern brut, ponderea in exporturi si importuri, in capitalul fix si forta de munca ocupata etc O serie de probleme deschise din punct de vedere metodologic se refera la: criteriile cele mai adecvate pentru a departaja sectorul public de cel particu- lar, mai ales in cazul societatilor cu capital mixt, raportul dintre aspectele canti- tative si calitative ale privatizarii, corelatia dintre abordarile statice si dinamice Lamurirea si convenirea acestor aspecte cu caracter metodologic si statistic ale masurarii sectorului privat au importanta lor practica incontestabila pentru urmarirea mersului privatizarii si a eficientei acesteia Sistemul de indicatori pentru a caracteriza sectoarele de stat si privat in economie este cu atat mai necesar pentru analiza si previziunea unor fenome- ne si procese calitative ale reformei noastre economico-sociale, cat si pentru efectuarea unor comparatii internationale corecte, in concordanta cu metodo- logiile standardizate la nivelul Comunitatii Economice Europene Construirea sistemului de indicatori respectivi presupune efortul conjugat al cercetarii si in- stitutiilor de statistica, precum si asigurarea unor fluxuri informationale adecva- te si transparente 1 5 in sfera categoriala a privatizarii intra cu o pondere insemnata si efectele, consecintele si implicatiile sale economico-sociale si politice atat pen- tru guvern cat si pentru populatie, data fiind transformarea fundamentala a sis- temului si structurii relatiilor de proprietate in societatea romaneasca identifi- carea, cuantificarea si analiza acestor implicatii, completata cu vizualizarea lor in perspectiva, reclama un sistem notional complex, riguros care sa se dove- 269 deasca util factorilor decidenti O importanta deosebita o capata schimbarile in structurile socioprofesionale si societale, in functie de tipurile de proprietate si formele de organizare a societatilor comerciale, stiut fiind ca privatizarea este perceputa in mod diferit de catre paturile sociale, manageri, muncitori, proprie- tari etc Fara a avea pretentia epuizarii problemelor conceptuale ale privatizarii in Romania, subliniem ca abordarea si solutionarea lor reprezinta un element ne- cesar pentru desfasurarea eficienta in practica a procesului respectiv, inserat compatibil, consistent si coerent in compartimentele sistemului reformei eco- nomico-sociale in Romania 2 Obiectul privatizarii - potential cantitativ si calitativ 2 1 Dupa cum este cunoscut, potrivit legislatiei in vigoare (Legea 15 1990 si Legea 58 1991) obiectul privatizarii il formeaza patrimoniul societati- lor comerciale cu capital de stat care, dupa unele estimari, ar reprezenta peste 50% din intregul patrimoniu national, restul revenind regiilor autonome (613) care, deocamdata, nu se vor privatiza Avand in vedere necesitatea implicarii directe in mecanismele pietei a unui numar cat mai mare de agenti economici, bazati pe initiativa particulara, precum si caracterul activitatilor desfasurate de acestia, apare oportun, ca in timp, o parte din regiile autonome sa devina societati comerciale, in felul acesta sporind patrimoniul privatizarii economiei nationale, degrevandu-se treptat si statul de unele obligatii financiare fata de acesti agenti economici in final, obiectul proprietatii de stat detinut de regiile autonome trebuie sa se refe- re, in principal, la ceea ce in mod traditional se numeste "monopolul natural" al statului 2 2 Operationalizarea legislatiei actuale din domeniul privatizarii depinde in mare masura de solutionarea complexelor probleme ale evaluarii patrimoniu- 1 lui, care inlesnesc vanzarea de active si actiuni, ca si functionarea FS si FPP Desi modelele de piata ale evaluarii sunt cele mai adecvate (metoda multiplului, a tranzactiilor comparabile etc ), pentru etapa actuala evaluarea se bazeaza in principal pe analiza elementelor de patrimoniu si venituri (valoarea contabila, de inlocuire fluxuri capitalizate, valoarea neta actualizata etc ) Dato- rita lipsei pietei capitalului, evaluarile de patrimoniu vor avea marja lor de eroa- re De aceea este necesara prudenta in cazul privatizarii "in masa" care ar pu- tea avantaja nejustificat, din start pe foarte putini si dezavantaja pe multi creandu-se un potential economico-social convulsiv, fata de privatizare si re- forma, in general Oricum, numai printr-o aplicare corecta a actelor normative existente se poate asigura instrumentul legal de combatere a subevaluarii sau supraevalua- rii, a coruptiei, abuzului si inechitatii sociale 1 FPS =Fondul Proprietatii de Stat; FPP= Fondul Proprietatii Private 270 in prezent, si numai consideram ca cea mai indicata este evaluarea si- multana prin mai multe metode in cazul in care rezultatele se deosebesc mult fie se retrage la o medie a lor, fie se incearca gasirea, explicarea si inlaturarea cazurilor diferentelor Problema evaluarii este ingreunata de ritmul alert al inflatiei, de structura schimbatoare a preturilor in perioada actuala, ceea ce face nesigura orice es- timare valorica Pretul de vanzare al unei societati privatizabile trebuie sa fie stabilit cat mai corect posibil, astfel incat potentialii cumparatori sa nu fie descurajati in a participa la licitatii si statul sa nu piarda prin subevaluare Stabilirea unui asemenea pret va trebui sa aiba in vedere puterea de castig (profitabilitate) a intreprinderii in viitor, care, dupa cum se stie este influ- entata de o serie de factori, practic imprevizibil sau greu previzibil cum ar fi: concurenta de piata, protectionismul tarifar, intensitatea puterii monopolului in- treprinderii Data fiind lipsa pietei capitalului in tara noastra, subevaluarea poate constitui un pericol real, in conditiile in care leul se devalorizeaza Pe de alta parte, in situatiile in care investitorul strain plateste in natura, cu masini si tehnologie o parte a patrimoniului achizitionat prin licitatie si exista pericolul supraevaluarii pretului contributiei respective Metodologia de evaluare a acti- velor difera de la o intreprindere la alta, luand in consideratie o serie de ele- mente, cum ar fi: uzura fizica si morala, specificul patentelor, licentelor, marci- lor comerciale, reputatiei firmei pamantului si caldurilor, nivelului de calificare a personalului, indeosebi a celui de cercetare stiintifica O alta problema deosebit de complicata pentru demararea procesului privatizarii in tara noastra o reprezinta situatia de blocaj financiar in crestere a unui numa r insemnat de societatii comerciale, ceea ce echivaleaz a cu datorii si incapacitatea de plata Orice investitor se fereste sa cumpere un patrimoniu care este grevat de un volum mare de datorii, mai ales daca acestea nu se scad din valoarea patrimoniala respectiva in consecinta, solutionarea, fie chiar si partiala, a blocajului financiar ar fi de natura sa faciliteze privatizarea in Romania 2 3 Evaluarea unei intreprinderi reflecta nu o insumare mecanica a acti- velor luate individual, ci profitabilitatea ei viitoare Vinderea de active in tara noastra, potrivit actelor normative in vigoare, inainte de crearea FPP si FPS poate sa ajunga pana la 75% din patrimoniul unei societatii comerciale Apare in mod justificat intrebarea daca restul de 25% din patrimoniu mai poate consti- tui un patrimoniu viabil pentru activitatea profitabila a societatii comerciale in alte tari, in situatiile in care 50% din patrimoniul unei intreprinderi este vandut, intreprinderea respectiva este lichidata Fara a nega utilitatea privatizarii prin vanzarea de active, evidentiem posibilele prejudicii pe care acesta le poate aduce valori intreprinderii in ansamblul sau, daca vanzarea se face fara dis- cernamant 271 in final, relevam ca evaluarea obiectului proprietatii de stat supus privati- zarii necesita o adecvare a metodelor la specificul fiecarei intreprinderi, necesi- tand retete generale de evaluare De aici rezulta in mod obligatoriu caracterul microeconomic pronuntat al privatizarii, necesitatea realizarii descentralizate si diferentiate a acesteia ce nu exclude, ba dimpotriva presupune, insertia in sens larg a acesteia in cadrul sectorial sau la nivel macroeconomic, in functie de importanta patrimoniului privatizat Evaluarea patrimoniului societatilor comerciale este justificat nu numai pe pregatirea acestora pentru privatizare, dar si de necesitatea determinarii va- lorii certificatelor de proprietate ale celor 5 Fonduri ale Proprietatii Private care inca nu au determinat in marime absoluta echivalentul a 30% din capitalul so- cietatilor comerciale cu capitalul de stat, dar care au inceput sa se distribuie gratuit populatiei adulte 2 4 Realizarea privatizarii intr-un timp record nu este garantia eficientei utilizarii patrimoniului national Ea poate conduce la efecte destabilizatoare pentru economie si societate, data fiind ignorarea, cu sau fara buna stiinta a actiunii unor forte inertiale, pe termen lung, cel putin in ceea ce priveste dina- mica structurilor si interdependentelor materiale ale productiei Anglia, de exemplu, a privatizat in anii 80 doar o parte a sectorului public in decurs de 8 ani, in conditiile unei economii de piata statornicita de secole De aceea consideram ca proiectul de 10% privatizabil anual din patrimo- niul FPS este o cifra mai mult orientativa, in niciun caz, cu valoare imperativa Este greu de facut fundamentari la astfel de cifre Poate fi 10%, dar poate fi mai mult sau mai putin, in functie de caracterul favorabil sau nefavorabil al con- juncturii privatizarii O pripire in privatizare poate insemna dezavantaje, atat pentru stat (care vinde subvaloare), cat si pentru cumparatorul particular care s-ar putea angaja la un efort investitional ineficient sau peste posibilitati, ceea ce in final l-ar duce la faliment Relatia vanzator cumparator de patrimoniu de stat trebuie concentrata si cu asigurarea functionalitatii intregului sistem economic la parametri cat mai buni pe toata durata privatizarii Nu numai proprietatea de stat poate fi inefici- enta si falimentara, ci si cea privata in destule cazuri 2 5 Obiectul privatizarii poate fi privit si din punct de vedere al importan- tei intreprinderilor pentru diferitele compartimente sau ansamblul economiei nationale Din acest punct de vedere, intreprinderile mici si mijlocii care deser- vesc segmente limitate ale economiei pot fi mai usor privatizabile si in timp ce marile intreprinderii, conectate in ansamblul fluxurilor economiei nationale, asa-numitele "sectoare-cheie" se privatizeaza mai greu, guvernul considerand ca nu este inca oportuna privatizarea lor, in sensul inexistentei unor garantii de imbunatatire a performantelor din privatizare Necesitatea functionarii pe prin- cipiile pietei pentru unitatile de stat apare cu toata evidenta, mai ales in condi- tiile eliminarii graduale a subventiilor de la buget - fara a fi posibila totusi re- nuntarea totala la acestea 272 initiativa privatizarii societatilor comerciale de talie mica si mijlocie o pot avea directiile teritoriale ale ANP si respectiv Fondurile Proprietatii Private, in cazul in care acestea nu necesita restructurari deosebite Societatile comerciale de mari dimensiuni pot fi privatizate la initiativa, cu "acordul" si sub indrumarea ministerelor de resort si a ANP 3 Obiectul privatizarii 1 Specialistii sunt de acord, cu unele exceptii , ca privatizarea nu reprezin- ta un scop, ci un instrument de creare a economiei de piata 3 1 Obiectivele privatizarii, indiferent de strategia factorului decident, se pot clasifica, dupa mai multe criterii, in urmatoarele categorii: a) dupa nivelul de organizare a economieii: obiective macroeconomice, mezoeconomice si microeconomice; b) dupa orizontul de timp: obiective pe termen lung, mediu si scurt Cele doua categorii de obiective pot prezenta unele puncte de interferen- ta si se pot schimba, in functie de implicatia unor criterii de natura extraecono- mica Concretizarea si particularizarea obiectivelor ramane, in mare masura, o problema optionala a factorilor responsabili cu elaborarea strategiei propriu- zise la diferite niveluri (macroeconomic - guvern, mezoeconomic - minister, mi- croeconomic - intreprindere) Aceste obiective la nivel de societate comerciala pot fi adecvate urmatoarelor 4 tipuri de strategii si anume: dezvoltare, stagna- re, declin si faliment sau lichidare Obiectivele pe termen scurt (in anul 1992) in domeniul privatizarii urma- resc in special: - definitivarea modalitatilor de aplicare a Legii privatizarii societatilor comerciale prin: a) constituirea Fondurilor Proprietatii Private si a Fondului Proprietatii de Stat; b) continuarea operatiunilor de selectare a societatilor comerciale care urmeaza a fi privatizate inainte de con- stituirea Fondurilor; c) inceperea procesului de distribuire a certificate- lor de proprietate prin organizarea centrelor de plasare a acestor certi- ficate care vizeaza transferul catre populatie a 30% din capitalul soci- al al societatilor comerciale; - finalizarea actiunilor indreptate spre aplicarea Legii fondului funciar prin: a) continuarea eliberarii titlurilor de proprietate; b) distribuirea ac- tiunilor la persoanele indreptatite ale caror proprietati funciare se afla incorporate in actualele societati comerciale cu capital de stat agricul- tura; c) constituirea Agentiei de Dezvoltare Rurala; - completarea legislatiei care se refera la privatizare sau care include anumite laturi ale activitatii agentiilor economice cu capital privat prin: 1 Unii specialisti din RF Ceha s i Slovaca apreciaza ca privatizarea reprezinta un obiectiv, per se, absolut necesar pentru lichidarea proprietatii de stat 273 a) promovarea legilor contabilitatii si falimentului comercial; b) imbu- natatirea sistemului fiscal; c) revizuirea (in vederea perfectionarii lui) a sistemului de acordare a creditelor bancare si a regimului ratei do- banzilor la aceste credite Pe termen mediu si lung privatizarea este considerata ca mijloc de iesire din criza, redresare si restructurare economica, cu profunde implicatii asupra structurii de proprietate, descentralizarii si debirocratizarii Printre obiectivele macroeconomice ale privatizarii, interferente cu cele pe termen lung relevam: relansarea dezvoltarii economico-sociale a Romaniei, crearea mecanismelor de piata concurentionala, restructurarea economica in concordanta cu cerintele rationalitatii standardelor si cerintelor evolutiei concu- rentei internationale etc Obiectivele mezoeconomice ale privatizarii se refera la dezvoltarea efici- enta compatibila a sectoarelor de activitate si a ramurilor, in consens cu meca- nismele pietei si concurentei, particularizate la nivelul respectiv Obiectivele microeconomice se refera, in general, la cresterea eficientei intreprinderii, crearea unui comportament adecvat concurentei, liberei initiative 3 2 Un alt obiectiv urmarit de privatizare este realizarea unei compatibili- tati intre sectorul de stat, in descrestere si cel privat in dezvoltarea, din punctul de vedere al imbunatatirii performantelor eficientei lor economice, financiare si sociale, date fiind elementele de complementaritate functionala a celor doua sectoare Daca sectorul particular urmareste, in primul rand maximizarea profi- tului si mai putin obiectivele vizand cresterea directa a eficientei sociale, in sec- torul de stat prevaleaza obiectivele de realizare a unui climat macroeconomic propice pentru initiativa particulara, de evitare a unei tensiuni sociale prin poli- tici de absorbtie a somajului, protectie sociala, dezvoltarea regionala, investitii in domenii cu un grad ridicat de risc, energo-intensive, cercetare-dezvoltare, sustinerea unor judete relativ subdezvoltate, protectia mediului inconjurator etc in acest fel, privatizarea intra si sub incidenta obiectivelor de echilibru si stabilitate economica-sociala 3 3 Pentru ca privatizarea sa devina un instrument eficient al economiei de piata, este necesar sa se ia o serie de masuri de creare, dezvoltare si per- fectionare a fluxului de servicii, comunicatii si informatii, astfel incat sa se asi- gure transparenta acestuia, sa se inlature dificultatile prezente in aprecierea avantajelor comparative ale unei activitati care se desfasoara in sectorul pu- blic, privat, cooperatist sau mixt 3 4 Privatizarea, prin crearea mecanismelor de piata, urmareste include- rea economiei romanesti in structurile europene si mondiale, pe baza avantaje- lor comparative internationale, ale competitivitatii si eficientei, sporirea mobili- zarii factorilor de productie si combinarea lor eficienta in cadrul national in stransa dependenta de cel international 274 3 5 O alta problema care preocupa stabilirea strategiei si prioritatilor in privatizare este tocmai criteriul eficientei economice Ce active sau intreprinderi sa selectionam pentru privatizare, in primul rand? Pe cele eficiente, sustin unii specialisti cu argumente credibile Altii, dimpotriva, cu acelasi gen de argumen- te, pledeaza pentru cele ineficiente care pot deveni rentabile, in virtutea capa- citatii de redresare in sectorul privat Un raspuns transant nu este solutia opti- ma, data fiind diversitatea de situatii Criteriul eficientei este important, hotarator chiar, numai daca se aplica cu discernamant, de la caz la caz Experienta tarilor occidentale releva ca pri- vatizarea poate fi aplicata, atat intreprinderilor de stat rentabile, cat si celor ne- rentabile, valurile de nationalizari fiind urmate de cel al privatizarii; cele doua procese se pot produce si simultan din cerinte de eficientizare macro si micro- economica Practica de secole a dovedit ca sectorul public incluzand proprieta- tea de stat isi are rolul sau regulator in economie in continua transformare si rafinare, analiza sa detaliata formand obiectul de studiu al disciplinei stiintifice "economia publica" (public economics), din tarile cu economie de piata Aplicarea criteriului eficientei economice pentru privatizarea intreprinderi- lor cu capital de stat are loc in urmatoarea schema: a) intreprinderea eficienta la stat devine mai eficienta prin privatizare; b) intreprinderea ineficienta la stat devina eficienta in sectorul particular; c) intreprinderea ineficienta la stat isi reduce gradul de ineficienta prin privatizare si are perspective de rentabilizare 4 Metode si forme de privatizare Diversitatea de situatii in care se afla unitatile de stat cu patrimoniul pri- vatizabil duce la dificultati in aplicarea legii privatizarii, ca si la necesitatea unei multitudini de metode care sa corespunda realitatii si respectiv criteriului de efi- cienta care se refera, atat la nivelul unitatii, cat si pentru ansamblul economiei O importanta deosebita o are atitudinea diferita fata de privatizare din colecti- vele personalului unitatilor, ca si necesitatea adaptarii metodei de privatizare la realitati si nu invers Evitarea unei standardizari rigide a metodelor de privatiza- re ca si aplicarea unor logistici diferite pentru sectoare si intreprinderi reprezin- ta cerintele unei privatizari reusite 4 1 Principalele metode de privatizare potential utilizabile, in concordan- ta cu actualul cadru legislativ in vigoare, sunt urmatoarele: a) transferul gratuit catre populatie a unei parti din capitalul social; b) oferta publica de vanzare de actiuni; c) vanzarea privata de actiuni; d) vanzarea de active; e) fragmentarea intreprinderilor cu capital de stat si privatizarea acestora in mod separat, dupa o metoda sau alta; f) majorarea capitalului intreprinderilor de stat cu capital autohton si sau strain; 275 g) vanzarea intreprinderilor catre salariati si sau catre manageri propri sau din alte unitati; h) contractele de inchiriere, concesionare precum si sau de manage- ment Alegerea uneia sau alteia din metodele de privatizare enumerate intra in competentele institutionale micro, mezo si macroeconomice, in functie de obi- ectivele strategice economice si extraeconomice, stabilite la nivelurile mentio- nate 4 2 inceputurile privatizarii in tara noastra evidentiaza, inca de pe acum, un dezechilibru intre oferta de patrimoniu privatizabil si cererea reala si potentiala, cel putin intr-o prima etapa A procesului considerat element fun- damental al tranzitiei Acest dezechilibru in favoarea cererii, potrivit regulilor pi- etei, duce in mod obiectiv la vinderea sub valoare a patrimoniului, caci oferta depaseste cu mult cererea (sunt frecvente cazurile in care, de exemplu, pentru un activ nu se inscriu decat unul sau doi licitanti) Accentuarea dezechilibrului se va produce odata cu infiintarea si functionarea FPS si FPP Pot fi invocate doua cai principale de atenuare sau inlaturare a dezechi- librului amintit: a) reducerea ofertei de capital privatizabil, utilizand forme intermediare ale dezetatizarii (inchirieri, locatie de gestiune, concesionari etc ), ti- nand seama de cererea potentiala (disponibilul in numerar al popula- tiei, depozitele si inclinatia spre investitii ale agentilor privati, cererea din partea capitalului strain etc ); aceasta cale ar incetini insa privati- zarea; b) a doua cale presupune potentarea cererii de patrimoniu privatizabil (active si actiuni) printr-un sistem diferentiat de facilitati, prevazute prin lege, in cadrul caruia vanzarea pe credit, in conditii avantajoa- se de rambursare (dobanda si termene) sa detina o pondere cel putin egala cu cea a improprietaririi gratuite, pe baza certificatelor de proprietate; de asemenea, credite ar putea beneficia, prioritar sau in exclusivitate, salariatii care lucreaza nemijlocit in societatea respecti- va, garantarea creditelor facandu-se bancar sau prin alte modalitati Aceasta cale agreata de multi dintre salariati, potrivit investigatiilor noas- tre, prezinta o serie de avantaje printre care: - actionarii sunt proprietari in unitatile a caror activitate o cunosc si la care au interesul sa munceasca pentru a o rentabiliza, astfel imbinandu-se interesele detinatorului de actiuni sau parti sociale cu cele ale salariatului (forma de actionariat in cazul de fata, nu are nimic comun cu "modelul proprietatii de grup", practicat cu insucces in une- le foste tari socialiste); - salariat ii is i asum a riscul de a rambursa din profit sau alte surse un credit care nu este un cadou; 276 - vanzarea pe credit respecta cerintele mecanismului de piata (vanza- re-cumparare) si totodata suplineste in masura insemnata lipsa de capital autohton si actioneaza ca mijloc antiinflationist, comprimand cererea de bunuri de consum a populatiei cu mult mai mare decat oferta; - proprietatea sub forma de act ionariat, astfel constituita , contribuie la realizarea unei economii de piata participative (cogestionare) in care salariatii sunt direct implicati ca subiecti ai proprietatii, ca participanti la profit si la procesul de conducere, model existent in prezent in tari cu economie de piata; - se creeaza premise pentru demontarea preponderentei capitalului de stat si crearea unei puternice clase sociale de mijloc, in contraponde- re la tendinta actuala de polarizare sociala; - se dezamorseaza posibile explozii sociale ca efect al unei privatiz a ri spontane, minimul pachetului de control fiind mai usor de realizat, ce- ea ce are importanta deosebita pentru operativitatea si fluenta proce- sului decizional; - se protejeaza capitalul nat ional Potrivit estimarilor pe termen lung, cererea de patrimoniu privatizabil ini- tial va fi mai mica decat oferta pe ansamblu, iar pe masura ce procesul de pri- vatizare va avansa, creandu-se un prosper sector particular, cererea va fi echi- librata cu oferta, urmarind ca, in final, s-o depaseasca Aceasta metoda de privatizare folosita si in tarile cu economie de piata, se aplica mai ales in cazul in care intreprinderile au un personal angajat nume- ros care doreste sa devina proprietar Operationalizarea acestei metode in economia de tranzitie a Romaniei presupune o anumita particularitate a instra- inarii si cotatiei actiunilor si prezinta dezavantajul ca salariatii nu pot fi concedi- ati din motive de surplus de personal 4 3 in secventialitatea reformei economice, legatura dintre privatizarea directa si cea indirecta capata o importanta aparte Obiectul, amploarea si ritmul privatizarii depind, atat de societatile de stat direct privatizabile (rapid privatizabile, sau privatizabile dupa o restructurare minima sau una fundamentala), cat si de capacitatea capitalului privat de a se asocia predominant celui de stat inca de pe acum, din cercetarile noastre a rezultat dorinta salariatilor unor intreprinderi de stat (reduse ca numar deo- camdata) de a subscrie cu capital la emisiunile publice de actiuni la societatile respective, astfel incat sa detina pachetul de control Se constata, asadar, inca in germene ca pot coexista pe baze strict economice, de parteneriat, forme ale proprietatii particulare cu cele ale proprietatii de stat, altadata considerate ire- conciliabil opuse 4 4 in conditiile in care statul nu renunta la dreptul de proprietate asupra unora dintre intreprinderile sale, el poate duce o politica fata de acestea, astfel 277 incat sa se poata inscrie in cerintele mecanismelor de piata in principal, este vorba de: rationalizarea controlului guvernamental, stimularea si recompensa- rea performantelor, aplicarea stricta a criteriilor de eficienta pentru investitii, formarea preturilor, stabilirea unor sarcini privind profiturile, costurile unitare, productivitatea, productia, recurgerea la procurarea de fonduri de pe pietele capitalurilor, restructurarea, contractarea externa privata a unor activitati inter- ne etc Suntem de parere ca, atata vreme cat este proprietar mandatat de in- treaga tara, statul trebuie sa-si manifeste aceste prerogative, desigur in con- cordanta cu principiile economiei de piata si ale statului de drept, democratic 4 5 in strategia privatizarii un loc deosebit il ocupa metodele privatizarii integrale (intr-o singura sau mai multe etape) a patrimoniului societatilor co- merciale cu capital de stat si cele ale privatizarii partiale, in cadrul carora statul doreste sa-si mai mentina o anumita influenta, in functie de ponderea sa ca ac- tionar intr-o prima etapa statul va detine ponderea de 70% in totalul actiunilor sau partilor sociale la majoritatea societatilor comerciale, ceea ce-i asigura o serie de prerogative privind controlul prin intermediul FPS Pe masura ce priva- tizarea se va desfasura prin vanzarea de actiuni si parti sociale, ponderea sta- tului se va reduce, ceea ce nu exclude mentinerea sa la niveluri importante in anumite societati comerciale care au insemnatate deosebita pentru economie 4 6 in cadrul metodelor de privatizare un rol important il ocupa partici- parea investitorilor straini, care suplinesc, mai mult sau mai putin, lipsa de resurse banesti ale populatiei pentru a cumpara intreprinderile de stat investi- torii straini sunt favorizati in posibilele tranzactii de privatizare in Romania dato- rita unui ansamblu apreciabil de facilitati si inlesniri care li se acorda Privatiza- rea pe seama capitalului strain presupune mai multe variante de participare a acestuia la societatile comerciale: a) capital strain majoritar, minoritar, cu capitalul de stat in proportii co- respunzatoare; b) capitalul strain, de stat si particular in proportii diferite Participarea capitalului strain la consolidarea sectorului privat in econo- mie presupune fie crearea de noi societati mixte pe actiuni ( cu capital strain si autohton), fie combinarea societatilor existente (de stat sau particulare) cu capital strain in vederea mentinerii anumitor prerogative pentru stat la unele societati comerciale cu capital strain, se poate recurge la instituirea "actiunii de aur" sau speciale a statului, in virtutea careia guvernul poate interveni direct in cazurile in care activitatea unei intreprinderi cu capital majoritar strain ar putea prejudi- cia interesul national Aceasta interventie trebuie reglementata ex-ante si nu se face in scopul controlului permanent asupra activitatii societatii comerciale in functie de categoriile societatilor cu capital strain, pot fi stabilite diferite modalitati de conducere a acestora ca si de instrainare a actiunilor detinute de 278 straini (de exemplu, dreptul statului sau al societatii de a cumpara actiunile respective) in anumite domenii de activitate pe care statul le considera importante pot fi create o serie de inlesniri suplimentare pentru stimularea participarii capi- talului strain, in timp ce altele aceasta participare, dintr-un motiv sau altul bine justificat, poate fi limitata la un anumit proiect din capitalul social al societatilor mixte 4 7 Prin aplicarea legislatiei in vigoare a privatizarii ca si a metodologiilor aprobate, au fost puse in vanzare active ale societatilor comerciale cu capital de stat, pe baza de licitatie, selectionate potrivit unor criterii si norme bine de- terminate, initiativa de privatizare putand apartine societatii comerciale respec- tive sau altui agent economic Vanzarea de active mai este denumita "mica pri- vatizare" Rezultatele primelor licitatii de active reprezinta un inceput interesant si util pentru desfasurarea in continuare a privatizarii in Romania sub aspectul evaluarii patrimoniului, al diminuarii prevalentei proprietatii de stat ca si cele ale restructurarii activitatilor societatilor comerciale cu capital de stat Din cele 6000 de societati numai 400 au scos la vanzare active ceea ce pentru inceput nu poate fi considerat putin, dat fiind lipsa de experienta in acest domeniu Celelalte societati comerciale isi mai mentin activele potential privatizabi- le, fie in speranta unei relansari a activitatii, fie pentru ca se tem de "necunos- cut" de consecintele unei asemenea actiuni Pana la 1 martie 1992 au fost vandute prin licitatie 38 de active cu o va- loare contabila de 5,043 mil lei care prin actualizare au ajuns la 11,95 mil lei Valoarea totala de incepere a licitatiei a fost de 12,956 mil lei, iar valoarea de piata - stabilita prin adjudecare - s-a ridicat la 41,458 mil lei Rezulta, asadar ca valoarea de piata, a fost de cca 3,5 ori decat cea contabila actualizata si de 8,22 ori decat cea contabila Licitarea de active presupune o evaluare a patri- moniului pentru a stabili un pret de pornire in prezent, a aparut practic necesi- tatea reevaluarii indeosebi a valorii contabile a fondurilor fixe la diferite momen- te Constatam ca prin actualizare valoarea contabila a activelor analizate a crescut de 2,37 ori, ceea ce reflecta luarea in considerare a indicelui de creste- re a pretului in perioada ante si postliberalizare Fata de rata inflatiei din anii 1990-1991, acest coeficient de corectie ar putea parea modest intre valoarea de piata a activelor - care de fapt intereseaza in cel mai inalt grad - si cea contabila actualizata dupa cum rezulta din analize, nu exista pe ansamblu o legatura prea mare si ne putem intreba, daca este bine sau rau? Un decalaj intre acestea are in vedere: a) metode neadecvate de evalua- re si actualizare a valorii patrimoniului, situatie inerenta a perioadei de inceput a privatiza rii; b) manifestarea unor tendint e uneori voite de subevaluare pentru a facilita vanzarea de active sau avantaje uneia sau alteia dintre categoriile de cumparatori; c) capital banesc disponibil 279 in multe cazuri, valoarea de incepere a licitatiei a coincis cu cea contabi- la actualizata, dar au fost situatii in care licitatia a inceput cu un pret mai mare, ceea ce practic a dovedit o capacitate initiala de supralicitare a participantilor la cumpararea de active Prin privatizare sub aceasta forma are loc o reevaluare a activelor pe ba- za valorii de piata mai mare decat valoarea actualizata, care se va inregistra sub forma de noua valoare contabila, in cadrul evidentei agentului economic privat - si totodata va constitui o sursa de dezvoltare pentru societatea comer- ciala care a scos activul la vanzare La cele 21 de active reprezentand cladiri de moara, valoarea de piata a fost mai mare decat cea contabila actualizata, de la 5% pana la 25%, in timp ce la magazinele alimentare au fost mai mare de la 3,7 ori, pana la 8 ori Aceste decalaje se explica prin faptul ca, in primul caz, au fost active vi- zand sfera productiei, iar in al doilea caz s-au licitat magazine alimentare, cofe- tarii, chioscuri etc (spatii comerciale), de domenii deocamdata mai rentabile de plasare a capitalului Cea mai mare pondere in volumul total al activelor licitate pana in pre- zent (dupa valoarea pietei) au prezentat-o judetele Mures si Covasna (cca 75% ), ceea ce dovedeste disponibilitatea relativa de capital in judetele respective, dar si spirit de intreprinzatori Banii incasati din vanzarea de active revin societatii comerciale care ii poate utiliza numai pentru a investi in activitatea sa, pentru a plati datorii la banca, legate tot de dezvoltarea intreprinderii, ceea ce, formal cel putin, nu es- te de natura sa altereze marimea echivalentului din patrimoniu ce urmeaza sa revina Fondurilor Proprietatii Private si de Stat Analiza rezultatelor desfasurarii primelor vanzari de active inainte de constituirea FPP si FPS releva urmatoarele: - au fost utilizate metodele licitat iei deschise cu strigare (la care valorile de adjudecare au urcat mai mult) si licitatiei cu oferte inchise (valori de adjudecare mai mici); - evaluarea activelor, pe baza intocmirii unor rapoarte speciale, a res- pectat criteriile si normele metodologice stabilite; - in proport ie de 8% cas tiga torii licitat iilor au fost persoane fizice, restul de 20% fiind persoane juridice; in continuare consideram ca persoa- nele juridice pot reprezenta licitatii potentiale mai ales, pentru active cu valori mari, din domeniul productiei; - 56% din activele vandute au revenit sferei serviciilor si 44% comert u- lui si alimentatiei publice; - unele licitat ii au fost anulate datorita modelului incorect de elaborare a raportului de evaluare, sau nerespectarii regulamentului de desfasura- re a licitatiei (componenta comisiei de licitatii, numarul de licitatori, anunt publicitar incorect etc ); 280 - nu au fost acordate facilitati salariatilor societatilor comerciale detina- toare; in viitor a fost anuntata intentia de a se acorda astfel de facili- tati in conceptia pe termen lung a strategiei privatizarii, vanzarea de active vizeaza potentarea sectorului privat al intreprinderilor mici si mijlocii ale caror posibilitati de formare a capitalului, flexibilitate si adaptabilitate la volumul si structura anumitor segmente ale cererii interne si externe sunt mai ridicate in viitor continuarea vanzarii de active se va confrunta cu o eventuala lip- sa de capital la cumparatorii romani, suplinita partial, in cea de a doua licitatie, de catre cei straini, in conditiile in care se opereaza anumite reduceri ale valorii de pornire a licitatiei (procedeul discutabil cel putin pentru anumite cazuri) Pentru diminuarea vanzarii de active in continuare consideram ca un rol favorizat va reveni acordarii unor preferinte cumparatorilor din societatile deti- natoare 5 Elaborarea strategiei privatizarii 5 1 Strategia privatizarii, chiar daca nu exista un consens deplin in pri- vinta definitiei, desemneaza un set de obiective, politici si programe la transfe- rul proprietatii de stat catre sectorul privat, care in ansamblul lor trebuie sa sta- tueze clar scopul si mijloacele de realizare acestuia, pe diferite orizonturi de timp si domenii de activitate indiferent de nivelul de abstractizare sau generalizare la care se refera elaborarea strategiei privatizarii sau cadrul juridic si normativ elaborat pana in prezent, cateva cerinte se desprind cu toata claritatea: a) privatizarea, ca decizie politica trebuie sa intruneasca sufragiul si vo- inta poporului, al personalului societatilor comerciale cu capital de stat, sa se bazeze pe fundamente democratice reale si transparenta; b) gradualitatea prioritar - selectiva si specificitatea privatizarii, in functie de obiectul, subiectul si metodele privatizarii sau dezetatizarii; c) privatizarea nu trebuie sa duca la degradarea si risipirea avutiei acu- mulate si nici sa contrapuna proprietatea de stat celei particulare sau invers; d) privatizarea trebuie sa se realizeze cu prioritate in sfera productiei materialele, a intreprinderilor mici si mijlocii; e) imbinarea criteriilor de eficienta economica cu cele de justitie sociala, astfel incat sa se evite stratificarea sociala generatoare de convulsii si conflicte, dezechilibrare si discrepante economico-sociale; f) asigurarea unei legaturi directe intre proprietari si obiectul proprietatii in vederea stimularii motivatiei muncii pe seama unui sistem special de facilitati in procesul vanzarii patrimoniului de stat; g) evitarea unor tendinte de subevaluare si supraevaluare a patrimoniu- lui cumparat de proprietarii romani sau straini; 281 h) elaborarea unui cadru juridic al privatizarii, concordant cu directionari- le strategice ale acesteia si crearea unei baze informationale operati- onale Strategia privatizarii ca rezultanta optionala a factorului de decizie consti- tuie pentru activitatea de cercetare stiintifica un domeniu de analiza complexa cu scopul decantarii unor propuneri de variante strategice, pe baza evaluarii ex-ante si ex-post a consecintelor prezumabile si respectiv efective in plan economico-social Strategia privatizarii in Romania trebuie elaborata pe domenii, sectoare, ramuri, subramuri si unitati economice, cu o grila problematica specifica si par- tial comuna acestora, in care criteriile eficientei economico-sociale sa ocupe un loc central Conexarea strategiei privatizarii cu restructurarea economiei nationale reprezinta un element-cheie al tranzitiei care, oricat de tare ne-am grabi, impu- ne procesului un caracter de durata Este confirmat, atat teoretic, cat si practic ca modificarile structurilor economice, materiale, tehnologiei, sociale etc Re- prezinta un proces pe termen mediu si lung Numai in acest orizont de timp se pot invinge, fara costuri economico-sociale insuportabile, fortele inertiale de ordin structural Asadar, si orizontul de timp al privatizarii nu are cum sa nu vi- zeze termenul mediu si lung Pornind tocmai de la aceasta vizualizare strategica, subliniem importanta antrenarii ministerelor alaturi de celelalte instante organizatorice ale privatizarii, date fiind atributiile acestora in promovarea politicii structurale, de ramura Practic, strategia privatizarii nu poate fi realizata fara participarea ministerelor, care, dupa parerea noastra, dispune de cadre competente care trebuie insa puse in valoare indiferent de nivelul la care se elaboreaza, strategia trebuie sa clarifice raportul dintre privatizare si descentralizarea procesului decizional Unii specialisti considera ca descentralizarea trebuie sa preceada priva- tizarea, constituind o perioada preparatoare a acesteia Altii sustin ca privatiza- rea ca transfer de proprietate, ar trebui sa se realizeze inainte, aceasta fiind o preconditie a demontarii monopolului de stat Evident un raspuns transant pentru toate cazurile nu poate fi valabil Strategia privatizarii nu poate fi un elaborat de birou al unui cerc restrans de specialitate ci rezultatul muncii unor colective interdisciplinare din care nu poate lipsi domeniul cercetarii fundamentale si aplicative 5 2 Evaluarea strategiei privatizarii presupune, in principal, aprecierea modului favorabil sau nefavorabil in care a evoluat transferul proprietatii de stat catre sectorul privat, incercand sa dezvaluie corelatia dintre rezultatele pozitive sau negative, observabile si masurabile si factori strategici cu actiune directa sau imediata, decisiva pentru viabilitatea si relansarea sistemului economic Demersul practic al evaluarii strategiei privatizarii trebuie sa dea raspun- suri clare si fundamentate in legatura cu gradul de adecvare a obiectivelor pro- 282 gramelor si politicilor de privatizare; in ce masura rezultatele economico- sociale concrete obtinute pana in prezent ca si cele prezumabile confirma sau resping constructia teoretico-metodologica pe care se sprijina privatizarea Desi nu este usor sa raspunzi la astfel de intrebari, raspunsul, totusi, es- te absolut necesar, obligand in mod firesc la o analiza atenta si prealabila a unor cunostinte date, experiente si informatii cu caracter tehnico-economic, so- cial, politic, atat compunerea si evolutia interna a procesului de privatizare, cat si conexarea acestuia cu mediu economic, social, general, indeosebi cu cele- lalte componente ale programului sau strategiei tranzitiei Evaluarea strategiei de privatizare (ESP) trebuie sa-si concentreze aten- tia, nu atat pe asa-numitele "traiectorii optime" - deziderate mai mult ideatice - ci pe acele modalitati care permit o adecvare, reconsiderare si repliere cores- punzatoare pentru fiecare problema ce confrunta procesul respectiv Dupa cum este cunoscut, strategia se ocupa cu selectarea scopurilor si obiectivelor intr-un cadru prioritar coerent Multi specialisti socotesc ca mai usor este sa atingi un scop decat sa-l evaluezi Aceasta se explica, in parte printr-un fel de propensiune, rezultata din obisnuinta profesionala, pentru solu- tionarea problemelor, comparativ cu implicarea in structura, conexarea, siste- matizarea, alcatuirea launtrica si pozitionarea acestora ideea insasi are ca scop evitarea sau inlaturarea unor stari de dezechili- bru economico-social, recurgand la cele mai potrivite si calificate instante (su- biecti) pentru realizarea sa, pe baza unei mentalitati predominate de organiza- re si conducere a economiei nationale Unul din principiile fundamentale ale stiintei postuleaza ca niciodata o teorie nu se poate demonstra a fi adevarata in mod absolut De unde si rezerva ce trebuie sa o avem in privinta strategiei reformei si privatizarii care, fara indoiala, se bazeaza pe o anume teorie in pofida acestui principiu insa, o teorie poate fi declarata absolut falsa, in situatia in care esu- eaza in momentul sau pe parcursul testarii sale practice De aici si concluzia, ca este imposibil de demonstrat in maniera definitiva ca o strategie de tranzitie, sa spunem, ca oricat de eleganta si ireprosabila ar fi constructia ei logica, ar prezenta garantii depline de functionalitate Avand in vedere experienta evaluarilor in economie care, de regula ur- maresc obiective interne legate de eficacitate in desfasurarea proceselor, ESP trebuie sa raspunda urmatoarelor cerinte sau criterii care pot decurge logic unul din celalalt, si anume: compatibilitate interna, rezultativitate (eficienta) si consonanta externa Criteriul compatibilitatii interne in procesul de evaluare impune necesita- tea inlaturarii unor elemente, mijloace sau factori care, subordonati unor obiec- tive sau politici, ar putea sa se excluda reciproc sau ar genera contradictii si conflicte economico-sociale cu grave consecinte Asadar, compatibilitatea pre- supune consistenta armonizarea obiectivelor privatizarii cu mijloacele, progra- mele si parghiile utilizate Din pacate, nu se poate intotdeauna dovedi, de la 283 bun inceput, o situatie clara de incompatibilitate in cadrul unei strategii de pri- vatizare care comporta multe solutii de compromis intre grupuri de putere opu- se Functia primordiala a strategiei privatizarii este aceea de a oferi coerenta si claritate tuturor componentelor sale instrumental-organizatorice Un concept explicit, clar si convingator al strategiei care poate contribui la o stare de coor- donare si potentare reciproca a diferitelor elemente concurente din mediul economico-social, depasind ca eficienta orice alt mecanism de natura adminis- trativ-coercitiva incompatibilitatile sau inconsistenta dintre diferitele componente ale stra- tegiei de privatizare pot fi in general asociate urmatoarelor situatii: a) aparitia, perpetuarea si amplificarea unor greutati de coordonare si in- faptuire a programelor de privatizare si in pofida schimbarii repetate de personal sau manageri; practic nu poate fi vorba de incompetenta a cadrelor de conducere, ci de inconsistent a strategiei; b) succesul sau rezultatele favorabile inregistrate intr-un domeniu mai mult sau mai putin ingust al privatizarii (la niveluri micro si macroeco- nomic) semnifica sau pot fi susceptibile de a fi interpretate ca factor de esec, perturbare pentru alte domenii ale acesteia; c) in capacitatea de a solutiona problemele privatizarii in diferite esaloa- ne inferioare si impingerea solutionarii acestora in paliere politice su- perioare Al doilea test - criteriu de evaluare a strategiei privatizarii se refera la avantajele, rezultativitatea si eficienta economico-sociala a acesteia Problema eficientei economice a transferului de proprietate necesita discernamant in ce- ea ce priveste, pe de o parte, demontarea monopolului proprietatii de stat si realizarea unor efecte, economii dimensionale specifice unui anumit grad de concentrare si centralizare a activitatilor sau agentilor economici Sacrificarea dimensiunilor optime tehno-economice ale unitatilor, de pilda, in favoarea pri- vatizarii atomizante, pulverizate reprezinta practic o renuntare de sorginte hao- tica la cerintele economiei de piata in care actioneaza cu succes fuzionarile, concentrarea si centralizarea Pe de alta parte, inlocuirea monopolului proprie- tatii de stat cu cel al proprietatii private poate duce la intarirea dictatului produ- catorului asupra consumatorului, semnalele pietei rezultate din confruntarea cererii si ofertei fiind profund deformate, imperfectiunile pietei manifestandu-se din plin Proprietatea privata, a creat premise pentru cresterea eficientei econo- mice in tarile dezvoltate dar, sa nu uitam, ca forma de actionariat a acesteia presupune, atat disocierea atributelor proprietatii cat si o diviziune speciala a muncii, marcata de elemente coparticipative Formele incipiente ale proprietatii private in Romania pentru a fi atractive trebuie sa-si dovedeasca eficienta reala caci, in caz contrar, privatizarea se compromite, similar cu nationalizarea fortata, alta data 284 Consonanta externa a strategiei privatizarii cu celelalte elemente ale reformei economice in Romania in perioada tranzitiei (preturi, piata fortei de munca, protectia sociala, restructurarea economiei etc ) reprezinta un alt crite- riu sau test de verificare pentru evaluarea strategiei privatizarii Caracterul dual al relatiei privatizarii si mediului economico-social al acesteia presupune doua aspecte de optiune strategica si doua metode diferite de evaluare a strategiei privatizarii Un prim set de probleme vizeaza optiuni asiguratoare de compatibilitate pentru fiecare component intern din spectrul larg al privatizarii, iar cel de al doi- lea set vizeaza o consonanta relativa, cu valente functionale intre sistemul pri- vatizarii considerat autonom si mediul extern Al doilea set de verificare are o pondere deosebit de importanta intru cat presupune macroanalize ale conditii- lor economice si sociale in continua schimbare, factori de natura externa pu- tand constitui o amenintare potentiala sau reala pentru reusita transpunerii practice a privatizarii De regula, institutiile responsabile cu privatizarea fiind preocupate cu problemele curente sau de mai mica importanta ale acesteia constata factori de impact si amenintare de natura externa, dupa ce acestia provoaca sau au provocat pagube sau neajunsuri economico-sociale de proportii considerabile De aici rezulta necesitatea ca operationalizarea actelor normative ale privatiza- rii, prin structura de conducere si coordonare, divizionare, diversificate si adec- vate sa fie conjugata cu un sistem intern de revizuire si control care sa stimule- ze o scrutare aprofundata a semnalelor primite de la cadrul extern A formula si judeca strategia privatizarii numai prin prisma unor interese locale, microeco- nomice inguste, fara a lua in seama efectele sale sectoriale macroeconomice si sociale, propagate in timp si in spatiu reprezinta un demers defectuos din start Metodele de evaluare a strategiei privatizarii trebuie specificate in ter- meni concreti si corelate organizatoric cu metodele de programare si control ale acesteia Evaluarea strategiei privatizarii trebuie sa aiba o periodicitate specifica fie- carui domeniu, evitandu-se transformarea acesteia intr-un automatism formal Utilizand criteriile mentionate, rezultatul evaluarilor strategiei privatizarii poate sa fie: respingerea, modificarea sau confirmarea Evident, decizia finala nu o poate lua decat factorul politic responsabil O buna strategie a privatizarii nu necesita reformulari constante sau re- petate, ea reprezentand un cadru general de continuare a solutionarii proble- melor privatizarii si nu insasi solutionarea Regandirea de ansamblu a strategi- ei privatizarii nu trebuie sa se produca in mod frecvent Dimpotriva atentia tre- buie concentrata asupra concretizarilor, detalierilor si precizarilor intr-un cadru strategic corect, operational, eficient si durabil in timp Evaluarea corespunzatoare a strategiei privatizarii nu reprezinta pur si simplu un exercitiu analitic, intelectual, ci pune in discutie structurile fundamen- tale ale obligatiilor asumate si ale politicilor promovate 285 Daca strategia privatizarii nu se incadreaza in unul sau mai multe dintre criteriile amintite, aceasta inseamna ca are importante puncte slabe Pe de alta parte, in cazul in care strategia raspunde favorabil la criteriile sau testele impu- se sau, acestea nu garanteaza reusita ei sigura, dar cel putin semnifica un start comparativ mai bun, promitator in procesul ESP, tehnologia ca element ce caracterizeaza nivelul de dezvoltare economica este direct implicata Progresul tehnologic, forma a evo- lutiei tehnologiei, reflecta sporirea volumului de cunostinte metode si procedee de productie, reprezinta procesul de perfectionare continua a elementelor pro- ductiei sociale, in scopul ridicarii eficientei economico-sociale a activitatii uma- ne Fiind caracterizat printr-un grad ridicat de nedeterminare, ca urmare a acti- unii unui numar mare de factori, acesta se desfasoara neliniar, fara sa puna in evidenta existenta unei proportionalitati stricte intre cheltuirea de factori de productie si efectele obtinute Din acest motiv, insirarea lui in procesele evaluarii privatizarii si restruc- turarii economiei nationale necesita o serie de analize comparative sectoriale, internationale efectuate in mod curent, bazate pe indicatori tehnico-economici relevanti, prin intermediul carora sa poata fi emise judecati de valoare asupra rezultatelor incitarii activitatii inovationale pe seama initiativei particulare, in continua crestere Daca prin privatizare nu se pune si fundamentul unui pro- gres tehnic real in economie, evaluarile acestui proces nu pot conduce la con- cluzii favorabile, cu atat mai mult cu cat factorii stiinta si tehnologie isi sporesc ponderea continua in relansarea si dezvoltarea economica sociala 6 Cadrul institutional Complexitatea privatizarii, care practic afecteaza in profunzime toate la- turile vietii economice-sociale si politice in Romania, impune crearea unui ca- dru institutional adecvat ale carui principale competente constau in realizarea strategiei programelor si obiectivelor privatizarii, pe baza unui instrumentar juri- dic coerent si consistent Principalele institutii ale privatizarii Create pe baza legilor in vigoare sunt cunoscute, astfel ca ne vom referi doar la cateva aspecte mai importante in ceea ce priveste activitatea si competentele lor in prezent si in perspectiva, ti- nand seama de implicatiile pe care le poate avea privatizarea 6 1 Agentia Nationala pentru Privatizare ale carei atributii sunt stipulate in capitolul Viii al Legii nr 58  1991, ca organ guvernamental responsabil pen- tru conducerea, indrumarea si controlul procesului de privatizare nu-si poate desfasura activitatea decat intr-o stransa conlucrare, in principal, cu ministere- le departamentelor sectoriale si alte institutii implicate din cel putin urmatoarele motive: a) privatizarea reprezinta un proces concret care presupune cunoaste- rea reala a fiecarei societati comerciale in parte, ceea ce practic de- paseste capacitatea de cuprindere a unei singure institutii; in plus, 286 desfasurarea descentralizata, dar coordonata sectorial si macroeco- nomic a privatizarii pare sa fie cea mai reusita cale de urmat, atat economic cat si social; b) privatizarea este legata de restructurarea economica ale carei directii, continut si compatibilitati si mijloace nu pot fi stabile decat de societa- tile comerciale, minister, departamente si alte institutii sectoriale; c) problemele economice si sociale ale fiecarei societati comerciale care se privatizeaza sunt cel putin bine cunoscute atat la nivelul societatii insasi, cat si al departamentului si ministerului care vizualizeaza in- terdependentele sectoriale in fluxurile materiale, umane si financiare 6 2 Elaborarea si aprobarea statului fondurilor proprietatii private ca si a regulamentului privind organizarea si functionarea fondului proprietatii de Stat necesita ample consultari si dezbateri cu institutii si organe de specialitate sau direct implicate in procesul privatizarii, acestei doua documente reprezentand fundamentele legale pe baza carora se va desfasura practic, "marea privatiza- re" 6 3 Potrivit Legii nr 58 1991, regulamentul de organizare si functionare al Fondului Proprietatii Private se intocmeste de consiliul de administratie si se aproba de Guvern (art 33), in timp ce statutul-cadru al Fondurilor Proprietatii Private se propune de Guvern si se aproba de Parlament (art 4) consideram ca ar fi fost oportun si ca ambele documente sa aiba acelasi tratament proce- dural caci, cel putin formal, apare straniu ca 70% din capitalul societatilor co- merciale, avand ca actionari majoritari statul, (deci cea mai mare parte a patri- moniului) sa nu fie aprobat 6 4 infiintarea si functionarea Fondului Proprietatii Private apar o serie de aspecte neclare, probleme inca neelucidate, asupra carora trebuie bine re- flectat din punctul de vedere al solutionarii lor, ca si al posibilelor implicatii pen- tru fiecare varianta de solutionare Printre acestea mentionam: a) posibilitatile si alternativele contradictorii, cel putin la prima vedere, ca FPP sa reprezinte simultan societati intermediare de capitalizare a profiturilor si de distribuire a dividendelor (in cazul in care acestea vor fi pozitive); a recurge exclusiv la alternativa capitalizarii profitului pe o perioada de timp limitata (1-3 ani) ar avea un efect nefavorabil din partea detinatorilor de certificate de proprietate, interesati in masura insemnata in obtinerea de dividende; b) unele neclaritati referitoare la statului juridic si economic al certificate- lor de proprietate (ca titluri de valoare si de proprietate), proceduri de stabilire a valorii lor de piata, modul de utilizare, drepturile si obligatiile detinatorilor unor astfel de certificate, procedura schimbarii lor in acti- uni; c) reprezentarea intereselor extrem de diferite a unui numar foarte mare de detinatori de certificate de proprietate in cadrul activitatii FPP, cos- tul ridicat al distribuirii certificatelor de proprietate si al dividentelor; 287 d) distribuirea certificatelor de proprietate, inaintea aprobarii statutului FPP, ar putea sa fie supusa unor modificari in urma dezbaterilor din forurile care vor aproba statutul respectiv; e) evitarea situatiilor in care se va concentra preschimbarea certificatelor de proprietate numai la societatile comerciale cu profitabilitate relativ ridicata; gasirea unor modalitati concrete de maximizare a cuantumu- lui dividendelor, a valorii de piata a certificatelor de proprietate 6 5 Dat fiind pericolul birocratizarii, centralizarii modului de functionare a FPP este oportuna luarea in considerare a posibilitatii specializarii acestora, in cadrul structurilor organizatorice interne, pe diferite sectoare si domenii de ac- tivitate 6 6 Functionarea FPS ridica o serie de probleme in ceea ce priveste exercitarea atributiilor sale; printre acestea relevam urmatoarele: a) accelerarea privatizarii si necesitatea restructurarii societatilor comer- ciale care, de regula vizeaza perioade mai mari de timp; b) folosirea incasarilor din vanzarea de actiuni si parti sociale pentru ac- tivitatea investitionala ar putea conduce la regenerarea (sau chiar dezvoltarea) proprietatii de stat; c) folosirea consultantei straine pentru privatizarea societatilor comercia- le in conditiile participarii si a specialistilor romani; d) evitarea dezvoltarii unei organizari birocratice si greoaie a activitatii de privatizare, pe baza diferentierii societatilor comerciale in functie de dimensiunile si posibilitatile lor de a se privatiza in ritmuri diferite, imbinandu-se procedeele privatizarii "in masa" (intreprinderi mici si mijlocii), cu cele individuale (intreprinderi mari) 6 7 infiintarea burselor titlurilor de valoare in Romania reprezinta o conditie primordiala pentru stimularea procesului de privatizare, transferul de proprietate fiind inlesnit si intrand pe fagasul unor mecanisme normale de pia- ta; la bursele ce se vor crea initial nu vor cota decat actiunile unui numar redus de firme, de regula, cele cu profitabilitatea reala si anticipata, cea mai ridicata 6 8 Potrivit reglementarilor in vigoare, privatizarea "pilot" se refera la vanzarea catorva societati comerciale cu capital de stat inainte de organizarea FPP si FPS, cu acordul Agentiei Nationale pentru Privatizarea si Dezvoltarea intreprinderilor Mici si Mijlocii in acest scop au fost elaborate Norme metodo- 1 logice privind vanzarea actiunilor societatilor respective, aprobate prin hotara- re guvernamentala, care cuprinde prevederi referitoare la: pregatirea societatii comerciale pentru privatizare, proceduri de vanzare a actiunilor, etapele vanza- rii prin negociere directa, vanzarea actiunilor prin licitatie, oferta publica de vanzare a actiunilor, vanzarea unui pachet majoritar de actiuni unei asociatii a salariatilor si conducerii societatilor comerciale Experienta privatizarii pilot a relevat dificultatea derularii procesului res- pectiv, precum si necesitatea initierii unei piete secundare a capitalului 1 Vezi Monitorul oficial al Romaniei, Partea i, nr 121, HG nr 264 16 mai 1991, p 8-15 288 Actiunile societatilor comerciale se pot vinde prin urmatoarele tipuri de li- citatie publica: a) licitatie cu strigare: actiunile sunt vandute la pretul cel mai mare Licitatia cu strigare poate fi deschisa pentru orice persoana fizica sau ju- ridica, romana sau straina, sau limitata la participanti preselectionati; b) licitatie in plic inchis: actiunile sunt vandute concurentului care a pre- zentat, in plic inchis, cea mai buna oferta Procedura respectiva poate fi deschisa sau cu participanti preselectio- nati Agentia Nationala pentru Privatizare are obligatia sa verifice daca salari- atii si conducerea societatii comerciale doresc: a) sa participe la cumpararea actiunilor societatii comerciale in conditii de competitie, cu posibilii investitori din afara societatii, romani sau straini; b) sa faca o oferta pentru cumpararea unui pachet majoritar sau total de actiuni ale societatii prin negociere directa; c) sa faca o oferta pentru cumpararea unui pachet minoritar de actiuni ale societatii, intr-o etapa anterioara negocierii cu alti investitori poten- tiali, prevazuta expres in planul de vanzare; d) nu doresc niciuna din situatiile de mai sus 7 Aspecte ale privatizarii in tari dezvoltate cu economie de piata 7 1 Cunoasterea catorva aspecte actuale legate de privatizarea sectoru- lui public in tarile dezvoltate poate avea o insemnatate teoretica si practica pentru Romania, atat in ceea ce priveste desfasurarea procesului de tranzitie la economia de piata, cat si finalitatea pe termenele mediu si lung a acestuia 7 2 interesul pentru problemele proprietatii de stat si ale statului, in cali- tate de intreprinzator, a crescut in ultima vreme in cercurile politice si stiintifice din tarile dezvoltate, avand in vedere ca in acest sector se intrepatrund intere- se economice si politice ale diferitelor categorii sociale Nationalizarea, privatizarea, impletirea sectorului de stat cu cel privat si analiza eficientei economice a acestora constituie domenii de importanta car- dinala pentru mecanismele pietei concurentiale in tarile dezvoltate si, din punct de vedere teoretic, provoaca o multitudine de conceptii si pareri care, in multe cazuri, au un caracter contradictoriu Astfel se sustine ca, incepand cu anul 1980, se constata tendinta de intensificare a procesului de privatizare a intre- prinderilor de stat (indeosebi in tarile CEE si Japonia), iar, pe de alta parte, se inregistreaza o crestere sau o stabilizare a dimensiunilor si rolului de intreprin- zator al statului (in tari cum ar fi: Portugalia, Spania, Grecia, Canada) Consideram, ca nu sunt practic doua curente de gandire diferite, ci mai degraba o reflectare in teorie a unor fenomene de "comprimare sau extindere" a proprietatii de stat in tarile dezvoltate, in functie de problemele concrete cu care sunt confruntate pe plan economic social si politic 289 7 3 Analiza esentei, cauzelor si principalelor tendinte ale schimbarilor in proprietatea de stat evidentiaza accentuarea unei imagini pluraliste si comple- xe a lumii economice contemporane, capacitatea crescanda de flexibilizare si adaptare a mecanismelor si agentilor sai economici, diversificarea crescanda a pietelor de marfuri si capital, integrarea regionala si subregionala in mod traditional, proprietatea de stat a reprezentat un sector comple- mentar pe care trebuia sa-l accepte proprietatea particulara, capitalul privat, pentru asigurarea unor conditii si cerinte generale pe ansamblul societatii, ale cresterii economice in tari, ca de exemplu SUA, in care pozitia capitalului pri- vat a fost solida de la bun inceput si unde posibilitatile de expansiune ale aces- tuia nu s-au lovit de granitele institutiilor puterii politice, de anumite norme de drept sau revendicari ale paturilor sociale, proprietatea de stat a avut si are di- mensiuni minime necesare Dimpotriva, in tarile in care prin traditie sectorul de stat era dezvoltat, in care factorul politic a jucat un rol important, sectorului de stat i-a revenit o importanta relativ mare (de exemplu tarile vest-europene) Distributia inegala a insemnatatii proprietatii de stat in tarile cu economie de piata a fost determinata de interferenta unui complex de factori endogeni si exogeni, macro si micro specifici fiecarei tari, de natura politica, social- economica si istorica Acesti factori au contribuit si la existenta unei multitudini de norme politico-economice si juridice ale intreprinderilor de stat 7 4 in functie de obiectivele analizei, pentru masurarea statistica a proprietatii de stat se folosesc foarte multi indicatori, printre care mentionam pe cei mai importanti: ponderea PNB creat in sectorul de stat; procentul active- lor de stat (materiale si financiare) in volumul total al activelor corporatiilor; ponderea statului in volumul productiei nete; ponderea investitiilor de stat in in- dustrie si infrastructura, ca si in capitalul fix al ramurilor neagricole; ponderea statului in acumularea bruta de capital si in ocuparea fortei de munca etc Exis- ta si incercari de a construi un indicator global integral al proprietatii de stat in 1 tarile dezvoltate, recomandat a fi aplicat in tarile CEE 7 5 Daca proprietatea de stat a existat, se poate spune, "dintotdeauna" in tarile cu economie de piata, functiile sale economice s-au schimbat in pre- zent, aceasta este direct legata de indeplinirea unor obiective si functii necesa- re cresterii macroeconomice, si anume: a) mentinerea unor activitati si ramuri cu rentabilitate redusa sau chiar nerentabile din economie, neatractive pentru intreprinzatorii particu- lari, dar utile pentru crearea conditiilor generale de ansamblu ale pro- gresului societatii si economiei (energie, transport, telecomunicatii); b) asanarea economica a unor ramuri traditionale vechi (metalurgie grea, constructii de nave etc ) sprijinita de stat prin specializari si coo- perari in productie, in anumite cazuri recurgandu-se si la subventii; 1 Vezi Taylor, Ch L , Why governunents grow: Measuring public sector size, Beverly Hills, 1983, p 288 290 c) sprijinirea unor ramuri ale tehnicii de varf cu importanta vitala pentru progresul intregii economii si pentru prestigiul tarii (cum ar fi: electro- nica, industria automobilistica, industria aviatica si cosmica, prelucra- rea petrolului), ca si a unor sectoare ale industriei strategice militare; d) promovarea unor politici de dezvoltare regionala, prin crearea unor in- treprinderi si unitati in zone mai putin dezvoltate, crearea de locuri de munca, inlaturarea unor decalaje economice si sociale intre regiuni si zone, de exemplu in sudul italiei, partea mediteraneana a Frantei, nordul si vestul Angliei, anumite zone economice din Spania, Portuga- lia si Grecia; e) protectia mediului inconjurator prin utilizarea unor tehnologii nerezi- duale, antipoluante, indeosebi in chimie si industria extractiva in tarile dezvoltate cu economie de piata, proprietatea de stat isi exercita vocatia sa de cuprindere macroeconomica prin amortizarea efectelor perioade- lor de recesiune, criza si postcriza, ca si absorbtia somajului atunci cand aces- ta depaseste limitele tolerabile, pentru stabilitatea si echilibrul sistemului eco- nomico-social 7 6 Unii adepti ai neoliberalismului, ignorand functia sociala evidenta a intreprinderilor de stat, se pronunta pentru limitarea la maximum a proprietatii de stat care, in mare majoritate a cazurilor, se caracterizeaza printr-o eficienta economica scazuta Din acest motiv, ei se pronunta pentru privatizarea intre- prinderilor de stat O analiza atenta a realitatii evidentiaza insa ca se pot intalni si intreprinderi de stat rentabile sau la limita minima a rentabilitatii, fiind o sursa importanta de venituri bugetare Analizele efectuate de catre specialisti, pentru 1 SUA, Canada, RFG, Australia si Elvetia au aratat ca din cele 50 de cazuri analizate numai la trei intreprinderi de stat rentabilitatea economica a fost su- perioara celei inregistrata la firmele particulare Principala cauza a rentabilitatii scazute a firmelor de stat rezida, din punct de vedere institutional, in birocrati- zarea structurilor de conducere si a mecanismelor decizionale (aparat functio- naresc ridicat, trepte decizionale multiple si greoaie, incompetenta personalului etc ) intr-adevar, eficienta economica a intreprinderilor de stat, comparativ cu cele particulare, este mai scazuta Dar, se scapa din vedere ca scopul primor- dial al proprietatii de stat il constituie solutionarea unor probleme macroeco- nomice, asigurarea unor premise si conditii juridice de desfasurare a procesului cresterii economice, in ansamblul sau Asadar, criteriul microeconomic al efici- entei sau rentabilitatii economice, in cazul intreprinderilor de stat, este necesar a fi coroborat s i chiar amendat cu criterii de natura macroeconomic a sau de eficienta economico-sociala, lato sensu Pentru o firma de stat, care functioneaza in numele sau din insarcinarea puterii centrale sau locale, obiectivele general economice se situeaza in prim 1 Borcherding, Th E ; Pommerchne, W W ; Schneider, F , Comparing the effiency of private and public production: The evidence from five countries Public production, Ed by Bos D e a New York, 1982, p 127-156 291 plan si ele vizeaza obtinerea unor efecte macroeconomice la nivelul intregii tari sau al unei regiuni Aceste obiective de natura economica si sociala, cu tenta majora de sta- bilizator si regularizare, se refera in principal la: sustinerea unor domenii impor- tante ale economiei, asigurarea functionarii normale a infrastructurii; contraca- rarea unor influente nefavorabile din partea capitalului strain; oferirea catre po- pulatie a unor servicii avantajoase in sfera invatamantului, sanatatii, asigurari- lor sociale, crearea de noi locuri de munca etc Oricum, consideram ca aprecierea proprietatii de stat numai prin prisma criteriilor microeconomice de piata constituie o abordare unilaterala care, ipso- facto, discrediteaza aceasta forma de organizare social-economica 7 7 in ultimii ani, in tarile dezvoltate se remarca o incercare asidua de a gasi diferitele forme si modalitati de patrundere a capitalului de stat in sectorul particular si invers Aceasta tendinta este generata de cauze obiective cum sunt: accentuarea caracterului complex al economiei; incercarea de a gasi noi forme de organizare economica mai eficienta, la care este implicat capitalul de stat; schimbarile tehnologice; capacitatea externa de negociere mai puternica Miscarea spre forme mixte de proprietate nu reprezinta un proces intam- plator, ci un fenomen logic care in anii 80 a fost dominat de privatizari, in pri- mul rand, ale firmelor de stat inalt rentabile Pe de alta parte, au fost privatizate s1 i intreprinderi cu pierderi, in Spania, italia (iRi) Deci, nu mai este valabila formula "privatizarea profitului" si "nationalizarea pierderii" Vanzand la preturi reduse intreprinderile nerentabile, practic statul transfera gratuit proprietarilor particulari o parte insemnata a activelor sale Dimpotriva, activele companiilor rentabile sunt platite, in principal, prin veniturile directe proprii si se realizeaza la preturi mai ridicate Cu alte cuvinte, si pentru stat, si mai ales pentru investitii ori particulari, este mai atragator sa se infaptuiasca, in primul rand, privatizarea intreprinderilor rentabile si nu a celor cu pierderi 7 8 Principalele cai ale privatizarii sectorului public sunt: vinderea actiu- nilor la bursa pentru toti cei care doresc (forma cea mai uzitata); vinderea unei cote de capital de stat catre persoane particulare sau companii; vanzarea acti- unilor capital de stat, persoanelor care lucreaza in intreprinderea respectiva; lichidarea unor intreprinderi Statul utilizeaza banii obtinuti din vanzarea actiunilor pentru a acoperi o serie de deficite bugetare sau a cumpara alte actiuni de la firmele particulare, marindu-si astfel influenta Pentru a-si mentine controlul asupra unor companii cu capital mixt (de stat si particular), statul isi rezerva dreptul de a-si desemna functionarii cu functii de raspundere, astfel incat sa nu se produca modificari in strategia fir- mei, fara ca aceasta sa aiba cunostinta 1 Vezi Politics of privatization in Western Europe, Ed Vickers, J ; Wright, V , London, 1989, p 12; Public Sector Deficits in OECD countries Causes, consequences and Remedies, Basing Stocks, London, 1989, p 136 292 Privatizarea in tarile cu economie de piata se realizeaza nu numai din motive politico-ideologice, ci si pe baza unor considerente pragmatice, micro si macroeconomice (cresterea eficientei economice, reducerea deficitului buge- tar, cresterea competitivitatii) ideea depolitizarii activitatii economice a statului, independent de vointa politica a partidelor aflate la putere, castiga in prezent, tot mai mult teren S-a constatat ca amestecul flagrant al factorului politic in treburile sectorului de stat, promovandu-si interesele sale inguste, constituie un element generator de insemnate pierderi 7 9 Programele tehnologice costisitoare (Airbus, Ariane, Eureka, trenuri cu viteza mare s a ), in cea mai mare parte, sunt transpuse in practica pe seama capitalului de stat sau mixt, in conditiile in care interfereaza o colabora- e1 internationala sensibila, intre acestea s i surse combinate de finantare Se constata si o colaborare pe plan international a componentelor sectoarelor pu- blice din economiile tarilor europene occidentale, un rol semnificativ fiind deti- nut de Centrul European al intreprinzatorilor Publici, care va impulsiona feno- menele interfractioniste la nivel comunitar La nivelul CEE, media ponderata a sectorului de stat (pe baza indicatori- lor: numar de ocupati, investitii si valoare adaugata) era in anul 1990 de 13,3% 2 - fata de 16,6% in 1982 s i 15,3% in anul 1985 - apropiindu-se de nivelul anu- lui 1973, cand aceasta pondere era de 13,8% 7 10 Specialistii sunt de parere ca reducerea sectorului de stat prin pri- vatizare nu produce schimbari importante in structura de ramura si ca, in tarile CEE, crearea Pietei Unice, incepand cu anul 1993, va contribui la intarirea le- gaturilor dintre cele doua sectoare Dupa privatizarile efectuate in tarile CEE in deceniul al Viii-lea, se pot distinge trei categorii de tari: a) tari cu sector de stat puternic (italia, Spania, Portugalia si Grecia), avand o pondere de la 18%, in Franta pana la 24%, in Portugalia; b) tari cu sector de stat insemnat (RFG, Spania, irlanda, Danemarca, Belgia, Olanda), cu o pondere intre 9-10% (Olanda) si 14-15% (irlan- da); c) tari cu sector de stat redus, 7-8% in Anglia si 4-5% in Luxemburg 7 11 Mentionam, de asemenea, ca unul din scopurile privatizarii in tarile dezvoltate consta in limitarea situatiei de monopol a statului in diferite domenii de productie, ceea ce va relaxa optiunea consumatorilor pentru marfuri si ser- 3 vicii, va duce la intensificarea concurentei si la cresterea eficientei economice 1 Notes et etudes documentaires, Paris, 1986, No 6821, p 14; intervention de P Beregovoy, Ministre d'Economie, de Finances et Budget, au Xii-eme Congres du CEEP, Montpellier, oct 1990, p 5 2 Bizaguet, A , L'impact actuel et l'avenir du secteur public dans l'economie europeenne, Pa- ris, 1990, p 2; Bizaguet, A , Le secteur public et la privatisation, Paris, 1988, p 66 3 Pastieau, P , Privatisation et performances des entreprises publiques, Liege, 1988, p 10 293 Se poate presupune ca, in viitor, privatizarea isi va incetini ritmul in tarile occidentale, dupa cum apreciaza A Bizaguet, presedintele Comitetului de Sta- 1 tistica al Centrului European al intreprinzatorilor de Stat , al carui congres a avut loc in octombrie 1990 la Montpellier Experienta a aratat ca nu exista un model unic pentru privatizarea secto- rului public in prezent, se manifesta tot mai pregnant tendinta crearii intreprin- derilor cu capital de stat si particular, in cele mai diferite proportii, in functie de anumite criterii si interese la nivel micro si macroeconomic Oricum, in cazul intreprinderilor de stat se contureaza tot mai mult ideea ca acestea trebuie sa se conduca dupa aceleasi criterii ca si intreprinderile particulare 7 12 Accentuarea rolului privatizarii in tarile Europei Occidentale a con- dus la sporirea interesului pentru intreprinderile mici si mijlocii care detin o2 pondere mare in numa rul total al firmelor s i ocuparea fort ei de munca in concluzie, se poate afirma ca amplitudinea oscilatiilor proprietatii de stat si implicit a privatizarii acesteia in tarile occidentale depinde de mai multi factori de influenta, printre care: dimensiunile sectorului de stat, ritmul cresterii economice, intensitatea caderilor ciclice, particularitatile structurii de ramura a economiei, gradul de monopolizare a ramurilor cheie, dimensiunile supraacumularii de capital, orientarea spre piata interna si externa a economi- ei; raportul fortelor sociale si intensitatea actiunilor sindicale etc Evident, comparatia privatizarii din tarile occidentale cu cea care se des- fasoara in Romania nu poate fi realizata decat in cei mai generali si de per- spectiva termeni 1 Compte rendu sommaire du 12eme Congres du Centre European des Entrepreneurs Publics, Montpellier, 1990, 3-5 oct , p 5 2 Les petites et moyennes entreprises: caracteristiques et financement des PME en France, en Europe et dans les autres pays industrialises, Paris, 1989, p 17 294 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii CALiTATEA ViEtii ‘92 - Ancheta nationala - 3 Ana BaLAsA, ioan MaRGiNEAN, ilie SANDU, Gheorghe SOCOL Centrul de informare si Documentare Economica Seria: Calitatea vietii nr 14, 1992 SUMAR 1 Resurse macroeconomice pentru nivelul de trai 301 2 Veniturile populatiei 302 3 Elemente de stratificare dupa venit si proprietate 303 4 Estimarea saraciei in Romania 304 5 Perceptia calitatii vietii 305 6 Starea conflictuala in societatea romaneasca 308 7 Temerile de zi cu zi ale populatiei 309 8 Satisfactia fata de viata 310 Prezentam in sinteza principalele rezultate ale cercetarii privind diagnoza calitatii vietii in Romania, publicate in extenso in volumul aparut la Centrul de informare si Documentare Economica (seria "Calitatea vietii", nr 14 1992) Cu aceasta lucrare ne aflam la a treia cercetare anuala consecutiva avand ca obiectiv diagnoza calitatii vietii, care se refera la standardul econo- mic, veniturile, locuinta si inzestrarea gospodariilor familiale, evaluarea de ca- tre populatie a conditiilor de viata, perceptia conflictelor in societatea roma- neasca, temerile populatiei in legatura cu anumite evolutii considerate nefavo- rabile in plan economic, social si politic, precum si gradul de satisfactie si frus- trare in viata Cercetarea, realizata in luna mai 1992, se bazeaza pe studierea unui esantion national reprezentativ de 1 516 persoane din 61 localitati (28 orase si 1 33 sate) 1 Resurse macroeconomice pentru nivelul de trai Este un fapt evident ca, pe termen lung, o societate nu poate consuma mai mult decat produce, exceptand cazul cand sunt atacate eventualele rezer- ve de care se dispune Acest adevar s-a confirmat, din pacate, si pentru Ro- mania in perioada de dupa decembrie 1989 • Luand ca indicator principal al nivelului de trai consumul final al popu- latiei, constatam ca, dupa o crestere cu 7% in 1990, comparative cu anul 1989, in anul urmator a avut loc o reducere cu 14% Aceasta tendin- ta de diminuare a nivelului de trai se continua si in 1992 Ea isi are origi- nea in scaderea nivelului productiei (mai ales a celei industriale (sub 50% fata de 1989) si a Produsului intern Brut (cu 20% in doi ani), si in cresterea indicelui preturilor (de 6,5 ori in aceeasi perioada) Aprecierile populatiei privind conditiile de viata converg si ele spre con- cluzia ca o parte a familiilor au in prezent un nivel de viata inferior celui din 1991 si respectiv 1989, desi o alta parte (mai mica) a populatiei a reusit sa-si imbunatateasca nivelul de viata, mai ales in raport cu 1989 Aprecierea conditiilor de viata % mai bune la fel mai proaste 1992 comparativ cu: 1991 16 35 49 1989 37 15 48 • Tranzit ia la economia de piata se adevereste a fi de lunga durata, iar costurile sociale deosebit de mari, ceea ce impune o suportare cat mai echitabila a lor, printr-o protectie sociala adecvata a grupurilor defavori- 1 Multumim tuturor celor care au contribuit intr-un fel sau altul la buna desfasurare a acestei cercetari Mentionam aici in mod deosebit ajutorul acordat de domnul prof dr Catalin Zamfir s i domnul dr Gheorghe Barbu 302 zate de populatie - someri, familii numeroase, tineri, persoane care nu se pot ajuta singure (batrani, handicapati, copii) De altfel, sistemul gene- ralizat de protectie sociala, subventiile la unele produse si servicii de ba- za, gratuitatile din sistemele de sanatate, invatamant etc , contribuie inca intr-o mare masura la sustinerea standardului de viata pentru marea ma- joritate a populatiei, dar mai ales pentru saraci Un semn al faptului ca o parte importanta a populatiei intampina dificultati de ordin material este reducerea numarului celor care pot sa-si achizitioneze bunuri de folosinta indelungata, desi inzestrarea gospodariilor este precara in multe cazuri Situatia cea mai grea o resimt familiile tinere sau in curs de constituire Desigur este prezent si reversul medaliei, respectiv exigenta unor familii instruite cu preferinte pentru achizitionarea de obiecte de lux, efectuarea de excursii in strainatate etc Atat cat s-a realizat pana in prezent, economia de piata se face simtita prin efecte pozitive (desemnand succesul in afaceri al in- treprinzatorilor) dar si prin efecte negative (cum ar fi somajul si pungile de sa- racie) 2 Veniturile populatiei Determinarea veniturilor populatiei s-a efectuat prin luarea in considerare a veniturilor directe in lei - salarii, venituri din activitati pe cont propriu (inclusiv din vanzarea de produse agricole), indemnizatia de somaj, pensiile, alocatiile, ajutoarele sociale, donatiile -, precum si a consumului alimentar uman din sur- se proprii (prin transformarea cantitatilor de produse agricole in lei, la preturile medii ale lunii aprilie 1992) Nu au fost incluse veniturile indirecte obtinute din fondurile publice, sub forma de produse si servicii gratuite Prin urmare, nivelu- rile determinate ale veniturilor sunt sub cele reale datorita neincluderii unor anumite surse de venit, dar si posibilelor omisiuni, subestimari efectuate de subiectii investigati Neincluderea veniturilor indirecte nu afecteaza totusi, necesitatile buge- tului familial, intrucat nu vor fi luate in considerare nici costurile bunurilor si serviciilor primite gratuit, dar afecteaza eventualele comparatii internationale Din declaratiile subiectilor a rezultat faptul ca marea majoritate a popula- tiei dispune de venituri modeste • Venitul mediu lunar total (alca tuit din veniturile ba nes ti s i din autocon- sum) era, in luna aprilie 1992, de 10 960 lei Limita minima si cea maxi- ma ale acestui venit se situeaza la mare distanta una de alta, respectiv zero (pentru cinci familii) si 1 milion (pentru o familie) in realitate insa, veniturile populatiei se concentreaza la categoriile mici Astfel: 10% din familiile studiate au sub 3 500 lei venit mediu total lunar pe persoana; venitul median (punctual care indica 50% din frecvente) este de numai 7 871 lei; 90% din familii au un venit lunar pe persoana ce nu depaseste 17 000 lei in fine, doar 10% din familii se distribuie pe o paleta mai mare 303 a veniturilor inalte (de la 17000 la 76 000 lei, iar 5 familii au peste 100 000 lei) • Sursele ce alimenteaza veniturile familiilor sunt dominate de salarii So- cietatea romaneasca se bazeaza inca pe munca salariala: 64% din veni- turile banesti ale familiilor provin din salarii (56% pentru veniturile totale); 22% (respectiv 17%) reprezinta veniturile sociale (pensii, indemnizatii, alocatii, burse, ajutoare); 14% (fata de 10%) se constituie din venituri provenite din activitati pe cont propriu; iar 17% reprezinta autoconsumul, in cazul venitului total Aflat in crestere, autoconsumul este rezultatul pozitiv al reformei, mai exact al privatizarii in agricultura, dar el semnifica si un nivel scazut de dezvol- tare cand bugetul familial este indreptat cu precadere spre consumul alimentar Pe de alta parte, insa, un procent important din cei care detin pamant nu isi asigura necesarul de consum la cereale si produse animaliere, iar vanzarile ca- tre piata se situeaza la cote extrem de mici • Veniturile populatiei sunt influentate de nivelul de pregatire (fiind mai mari in cazul celor cu nivelurile mai inalte de pregatire), de ocupare (po- pulatia ocupata are venituri superioare populatiei neocupate); de specifi- cul ocupatiei (aici se detaseaza intreprinzatorii prin veniturile mai inalte); talia familiei si indicele de activitate - exprimat ca raport intre numarul persoanelor care lucreaza in familie si numarul total de persoane - (veni- turile fiind mai mari pentru familiile mai putin numeroase si cu un indice inalt de activitate); de mediul rezidential (daca in rural veniturile individu- ale sunt mai mici, veniturile medii pe o persoana sunt totusi mai mari de- cat in urban, unde stratificarea dupa venit este mai accentuata, existand nu numai mai multi bogati, ci si mai multi saraci, fapt mai evident pentru orasele mari); de zona teritoriala si provinciile istorice (cu abateri insem- nate de la media esantionului, prin venituri mai mici in Bucuresti, Oltenia, Maramures si venituri mai mari in Banat, Crisana) Dintre factorii analizati, un rol redus in determinarea veniturilor il are var- sta, iar nationalitatea nu are nicio influenta 3 Elemente de stratificare dupa venit si proprietate Tranzitia la economia de piata atrage dupa sine o mai mare diferentiere a populatiei pe criteriul venitului si al proprietatii (averii) Odata cu demararea acestei tranzitii se repune de fapt in drepturi proprietatea privata incercarea de schitare a unei structuri de stratificare sociala ( aflata in formare), prin luarea in considerare a acestor doi factori, respectiv veniturile si proprietatea, ne-a condus in cele din urma la identificarea a cinci niveluri (stra- turi) semnificative de diferentiere Primele patru straturi se constituie dupa venit si sunt validate de asocieri- le pozitive cu o serie de elemente ce descriu standardul economic - dotarile 304 gospodariei, proprietatea Cel de al cincilea strat este compus din proprietari de unitati productive si comerciale (eventual proprietari din sistemul bancar) Cercetarea a evidentiat urmatoarele limite de venituri si marimi pentru straturile constituite Straturi Marimi N % - sub 7850 lei persoana 745 49 - intre 7 851-11 550 lei 369 24 - intre 11 551-20 000 lei 254 17 - peste 20 000 lei 70 5 - proprietari 78 5 TOTAL 1516 100 Structura de stratificare este dominata de grupurile cu venituri foarte mici Atrage atentia in mod deosebit primul grup extrem de numeros, care nu intruneste conditiile minime de trai - venituri, dotari ale gospodariei etc -, dar si urmatorul grup care, de asemenea, de abia se ridica la un nivel de trai mo- dest in Romania, nu avem inca o clasa mijlocie si niciuna instarita 4 Estimarea saraciei in Romania Problema fundamentala a intregului demers de estimare a saraciei este cea a minimului de trai El se defineste in functie de veniturile ce acopera cheltuielile unei persoane cu referire la hrana, imbracaminte, locuinta, precum si la o serie de alte bunuri si servicii din domeniul educativ, cultural, de sanata- te si timp liber etc Conform metodologiei elaborate in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii s-au determinat trei niveluri ale minimului de trai, respectiv nivelul 2 decent (D), de tranzitie (T) si de subzistenta (S) Ancheta a relevant un procent de 51% familii sarace pe ansamblul esan- tionului, daca avem in vedere nivelul de trai decent; 39% in raport cu pragul de tranzitie si 18% in raport cu pragul de subzistenta Mai plastic si intuitiv, poate, problema se prezinta astfel: 18% din familii sunt sub pragul de subzistenta, 21% se afla intre acest prag si cel al tranzitiei, iar 12% se plaseaza intre pragul tranzitiei si cel decent • Diferentieri notabile sunt inregistrate pe categorii de familii considerate dupa talia lor si dupa criteriile ocupationale 2 De asemenea, precizam ca nu dorim catusi de put in sa sustinem ca ar trebui acceptat un prag sau altul al sar aciei in Romania, din cele 3 analizate aici Cu atat mai mult nu sust i- nem ca o familie (persoana) aflata deasupra unuia din praguri, fie el si cel decent (sustinut nu numai prin calcularea exacta a veniturilor necesare traiului in condit iile date, dar confir- mat si de stratificarea populat iei in functie de venit si celelalte elemente ale standardului economic), ar avea conditii bune de viata Nu se poate trai normal in apropierea pragului saraciei 305 Saracia este mai pronuntata in familiile somerilor, ale pensionarilor- urban, ale taranilor, precum si in familiile teritoriale Un clasament pe provincii, cu ordinea descrescatoare a saraciei ar arata astfel: Bucuresti, Moldova, Tran- silvania, Maramures, Oltenia, Banat, Crisana, Dobrogea • Extrapolarea rezultatelor cercetarii la nivelul intregii tari conduce la urma- toarele valori: Estimarea saraciei in Romania Minimul de trai Nr familii (mil ) Nr persoane (mil ) Procent fata de total populatie (%) Decent 3,9 10,9 48 Tranzitie 3,0 7,9 35 Subzistenta 1,5 3,4 15 Comparativ cu determinarile din luna octombrie 1991 se constata o anumita deteriorare a nivelului de trai pentru o parte a populatiei Drept urmare numarul persoanelor situate sub nivelurile minime de trai a sporit in toate cele trei ipoteze, si anume 1 milion la nivelul prim (decent), cu 700 mii la cel de al doilea (tranzitie) si cu 300 mii la cel de al treilea (subzistenta) Prin indexarile veniturilor si negocieri s-a inregistrat un ritm mai ridicat de crestere a veniturilor mici, comparativ cu celelalte, astfel ca sporurile pe cele trei niveluri ale minimului de trai sunt inegale Proportiile saraciei sunt de-a dreptul ingrijoratoare Numarul saracilor es- te mare atat printre salariati si tarani dar mai ales in randul pensionarilor din urban, unde s-a inregistrat si cea mai mare crestere fata de anul trecut (70% fata de 57%) 5 Perceptia calitatii vietii in paginile precedente au fost infatisate, pe scurt, resursele macroeco- nomice si individuale ale calitatii vietii Sa urmarim in continuare imaginea pe care si-o fac oamenii despre calitatea vietii lor, asa cum s-a conturat ea din an- cheta nationala 1992 a institutului nostru Pentru ca aceasta imagine sa fie cat mai completa am operat cu 31 de indicatori care descriu cele mai caracteristice situatii si imprejurari de viata individuale si de grup in ansamblu, acesti indica- tori (sau descriptori) acopera in mod satisfacator domeniile de manifestare ale existentei omenesti, iar masurarea lor permite obtinerea unui tablou sugestiv al evaluarii calitatii vietii de catre populatia considerata Evaluarea acestor domenii ale calitatii vietii si a componentelor lor s-a masurat pe o scala cu cinci valori de la 1 la 5, limita inferioara exprimand o apreciere nefavorabila, cea superioara aprecierea cea mai favorabila, iar 3 o estimare medie • Cum se prezinta calitatea vietii in 1992 in tara noastra? Calculand media celor sase domenii existentiale mentionate pornind de la evaluarea primi- 306 ta de componentele lor, a rezultat urmatoarea ierarhie a calitatii percepu- te a vietii: Nr crt Media 1 Mediul natural si habitatul (cu descriptorii: mediul natural, localitatea, locu- inta) 3,49 2 Situatia personala si familiala (cu descriptorii: starea sanatatii, relat iile cu sotia (sotul), situatia copiilor, posibilitatea de afirmare in viata, securitatea personala de acasa, pe strada etc , relatiile cu vecinii, aprecierea venitului propriu) 3,40 3 Activitatea profesionala (respectiv: munca, condit iile de munca, posibilita- tea obtinerii unui loc de munca pe masura interesului s i capacitatii) 3,07 4 Serviciile economico-sociale (cu componentele: aprovizionarea cu alimen- te, aprovizionarea cu bunuri nealimentare, prestarile de servicii, asistent a medicala primita, invatamantul, mijloacele de comunicare de masa, trans- portul in comun local, posibilitatile de petrecere a timpului liber, accesibili- tatea formelor de invatamant) 2,89 5 Mediul social (adica: funct ionarea institutiilor publice - politie, notariate, tribunale etc - preocuparile societatii pentru cei necajiti, modul in care es- te condusa tara, masura in care sunt respectate drepturile personale, co- rectitudinea, echitatea sociala) 2,76 6 Domeniul participativ (unde am urmarit: posibilitatea de a influenta deciziile la locul de munca, posibilitatea de a influent a deciziile locale, posibilitatea de a avea un cuvant in conducerea tarii) 2,35 7 Media generala 2,99 Din cele 6 domenii, in 3 perceptia calitatii vietii se situeaza intre califica- tivul satisfacator si bine iar, in evaluarea desi foarte aproape de calificativul sa- tisfacator totusi sub aceasta intr-un clasament al tuturor celor 31 de indicatori ai calitatii percepute a vietii, punctaje inalte, corespunzand unui calificativ situat intre bine si foarte bi- ne, obtin doar 2 componente: relatiile dintre soti (4,24) si relatiile cu vecinii (4,10) Restul componentelor calitatii vietii, obtin punctaje sub calificativul bine, iar majoritatea chiar sub calificativul satisfacator Mai obtin punctaje mai bune aprecierea situatiei copiilor proprii (3,98), activitatea profesionala si locuinta (3,66), localitatea de rezidenta (3,47), sanatatea proprie si calitatea invataman- tului (3,40) La polul opus, al calificativelor mici, apropiate de nesatisfacator, se situeaza posibilitatea de a avea un cuvant de spus in conducerea tarii (2,04) si posibilitatea de a obtine un loc de munca corespunzator (2,30) Aceste date conduc la concluzia ca, in tara noastra, calitatea perceputa a vietii este modesta Evaluarea acesteia este consecinta particularitatilor evo- lutiei societatii romanesti din ultimele decenii, peste care se suprapune influen- ta suplimentara a dificultatilor proprii perioadei de tranzitie spre un nou tip de organizare sociala economica Comparativ cu anul 1991, valorile perceptiei calitatii vietii au cunoscut, in anul 1992, o deteriorare suplimentara la toti indicatorii comparabili 307 • Ce factori influenteaza calitatea vietii? Modesta in ansamblul ei, evalua- rea calitatii vietii cunoaste variatii determinate de particularitati precum sexul, domiciliul, pregatirea scolara, ocupatia, domeniul de activitate, varsta, venitul, numarul de copii aflati in intretinere Mentionam ca, dintre factorii presupusi a avea influenta, nationalitatea nu genereaza la noi di- ferentieri in ceea ce priveste calitatea vietii Specificam insa ca esantio- nul cu care am lucrat ne-a obligat sa ne limitam analiza la nationalitatile romane si maghiare Sexul Conditia de femeie se asociaza la noi cu o evaluare mai scazuta a calitatii viet ii in 9 aspecte de viata din cele 31 considerate femeile sunt in dezavantaj fata de barbati, pe cand acestia obtin o singura data un punctaj in- ferior Diferentele mai mari in defavoarea femeilor privesc sanatatea Posibilita- tile de afirmare, posibilitatea de a obtine un loc de munca corespunzator si se- curitatea personala de tranzitie le afecteaza in mai mare masura pe femei Domiciliul intre sat si oras exista, in ceea ce priveste calitatea vietii, deosebiri care, desi nu sunt mari, sunt semnificative Pe ansamblu, evaluarea calitatii vietii este usor superioara in mediul rural, in cazul a 11 componente; locuinta, calitatea mediului natural, functionarea institutiilor publice, activitatea primariilor, evaluarea modului in care este condus in tara, securitatea persona- la, posibilitatea de a influenta deciziile locale si corectitudinea in rezolvarea problemelor sociale Orasul evolueaza superior 7 componente: munca, conditii- le de munca, aprovizionarea cu alimente, aprovizionarea cu bunuri nealimenta- re, prestarile de servicii, posibilitatile de petrecere a timpului liber, accesibilita- tea formelor de invatamant Ocupatia Variatia calitatii vietii in functie de categoriile socioocupationale este identificata in 16 din cele 31 de componente investiga- te Acestea sunt: sanatatea, si situatia copiilor, calitatea locuintei, munca, con- ditiile de munca, venitul, modul de apreciere a functionarii unor institutii publice, evaluarea calitatii invatamantului, aprecierea mijloacelor de comunicare de masa, timpul liber, posibilitatea obtinerii unui loc de munca, respectarea drep- turilor, participarea la decizii la locul de munca, influentarea deciziilor locale, corectitudinea in viata sociala si influentarea deciziilor de caracter national Mentionam insa ca niciuna din categoriile socioocupationale nu se ridica la un nivel de viata inalta si ca diferentele existente sunt mici Pregatirea scolara Ca si in alte tari, si la noi pregatirea scolara este unul din predictorii cei mai buni ai calitatii vietii intre scorul calitatii vietii realizat de persoanele cu pregatire scolara superioara si cele fara nicio scoala este o diferenta de aproape 6 puncte Daca luam insa in considerare niveluri inveci- nate sau apropiate de pregatire scolara diferentele in ceea ce priveste calitatea vietii se vor reduce considerabil sau vor urma o curba neregulata in aceasta situatie regasim urmarile politicii omogenizate practicate de vechiul regim Varsta Din perspectiva calitatii vietii cercetarea a relevat existenta a 5 categorii de varsta, fiecare cu probleme si accente specifice Prima, aceea a 308 tinerilor pana la 20 de ani, se caracterizeaza intr-un grad accentuat de tutela parinteasca care are desigur urmari pozitive in planul calitatii vietii A doua categorie de varsta a tinerilor de 21-30 de ani, prezinta , in com- paratie cu restul populatiei active, scorurile cele mai mici la locuinta, venituri, timp liber, posibilitati de afirmare, accesibilitatea invatamantului si participarea la decizie la locul de munca, indicand clar existenta unor aspecte critice care reclama interventia protectoare a societatii La a treia categorie, a oamenilor maturi (persoanele intre 31-50 de ani), evaluarea calitatii vietii inregistreaza scorurile cele mai mari, fara a se inscrie intr-o nota discordanta cu nivelul modest, valabil in ansamblu in cazul categoriei a iV-a (51-60 de ani) se inregistreaza primele semne ale declinului calitatii vietii, care se vor instaura deplin in cazul ultimei grupe de varsta ( 61 de ani si peste) Numarul de scoli in intretinere, ca si venitul sunt de asemenea caracte- ristice socioeconomice cu influenta evidenta asupra calitatii vietii Sensul actiu- nii lor rezulta cu pregnanta din capitolele anterioare Concluzionand aceste consideratii, putem spune ca factorii individuali si de grup ai calitatii vietii determina la noi doar varietati mici ale evaluarii aceste- ia in consecinta, deocamdata nu exista grupuri socioocupationale care sa se detaseze sensibil de restul populatiei Au aparut insa, primele indicii ale unui proces in curs de desfasurare, de diferentiere mai accentuate 6 Starea conflictuala in societatea romaneasca Conflictele sunt inevitabile in orice societate Problematica lor capata o importanta practica deosebita in conditii de schimbare sociala rapida si de cri- za cum sunt cele care definesc societatea romaneasca actuala in cadrul cercetarii a fost abordata problematica raporturilor conflictuale existente in unele domenii ale relatiilor sociale - de munca, politice, intre bo- gati si saraci intre generatii, intre oameni de religii si nationalitati diferite - con- siderate a avea un impact semnificativ atat asupra stabilitatii sociale cat si asu- pra calitatii vietii individuale si colective Potrivit opiniei subiectilor, toate tipurile de raporturi conflictuale mentiona- te sunt prezente, intr-o masura sau alta, in societatea romaneasca, mai inten- sa perceputa fiind cele politice, de munca si intre bogati si saraci urmand in ie- rarhie conflictele intre tineri si varsinici, intereinice si interreligioase Fata de anul 1991, conflictele intereinice si interreligioase isi reduc intensitatea, cele politice si dintre bogati si saraci se mentin la acelasi nivel, iar conflictele dintre generatii si de munca se accentueaza Cercetarea a evidentiat faptul ca intre diferitele tipuri de raporturi conflic- tuale se stabilesc relatii de interdependenta, ceea ce sugereaza existenta unei stari conflictuale de fond Analiza factoriala indicatorilor prin care s-au masu- rat tipurile de conflicte indica existenta unui factor structurant (dimensiune) ca- re explica 47,5% din variatia totala Starea conflictuala este de intensitate mo- 309 derata si are un caracter difuz, fara concentrare semnificativa in anumite medii sociale, profesionale sau categorii de populatie Mediul urban este totusi, in prezent, un cadru predilect de desfasurare a conflictelor indicatorul "starea conflictuala" are nu numai statutul de indicator parti- al al calitatii vietii (cu referire la o anumita componenta a acesteia: relatiile con- flictuale nonconflictuale intre diferite grupuri sau categorii de oameni) ci si pe acela de indicatori global Cadrul vietii pe care-l descrie este, in acelasi timp, si o rezultanta a acesteia, o perspectiva din care viata poate fi privita Asa cum calitatea vietii ii face pe oameni sa fie multumiti sau nemultumiti, in mare ma- sura ii face si sa aiba intre ei relatii de colaborare sau conflict • Factorii care influenteaza modul de percept ie a starii conflictuale sunt s i surse potentiale de conflict Ponderea evaluarii negative indica urmatoa- rea ordine: calitatea cadrului participativ (70%), insatisfactia de viata so- ciala-politica (66%), calitatea mediului social (50%), estimarea standar- dului economic fata de 1989 (47%) Sursele de conflict indica, totodata, si caile de actiune practica: perfectionarea cadrului democratic al vietii sociale, consolidarea societatii civile, controlul unor fenomene sociale Nu subestimam totusi faptul ca tulburarile si conflictele sociale sunt con- secutive, cel mai adesea unor schimbari bruste ale atitudinilor si compor- tamentelor colective, dificil de prognosticat prin anchete sociologice Marcata de unele tensiuni si conflicte-cum s-ar putea altfel? - societatea romaneasca se dovedeste a avea insa resurse puternice de autoreglare, reu- sind, pana in prezent, evitarea unor evenimente catastrofale 7 Temerile de zi cu zi ale populatiei La scurt timp dupa revolutie, "socul schimbarii" a determinat, prin ritm, noutate si efecte si o serie de trairi negative Teama este una dintre ele Teme- rile sunt legate, in primul rand, de viata proprie, de zi cu zi, de posibilitatea mentinerii controlului asupra ei in cercetarea noastra am abordat o parte din factorii sociali care induc stari de teama: somajul conflictele sociale, lipsa de securitate personala, cresterea preturilor, a impozitelor si taxelor • Cres terea pret urilor, impozitelor s i taxelor declans eaza , cum era de as - teptat, cele mai accentuate temeri Teama de somaj este mai intensa la populatia ocupata, la salariati in general, si la muncitori in special • Este de remarcat faptul c a, desi fenomenele care induc starile de teama sunt percepute in cresterea sau stationarea fata de anul anterior, temeri- le scad, ceea ce poate semnifica o adaptare sau poate chiar resemnare a populat iei fata de efectele negative ale unor fenomene sociale indica- torii prin care s-au masurat temerile intercoreleaza insa semnificativ, asa incat aceasta teama fata de evolutia imediat urmatoare a vietii fiecaruia exprima, mai degraba o dimensiune structuranta, pe care o putem de- numi, cel putin ipotetic, teama de schimbare Fenomenul de "adaptare" 310 sau "acomodare" mentionat mai sus poate avea, in acest fel, o semnifi- catie pozitiva: acceptarea schimbarii sau diminuarea rolului de sursa de stres al acesteia 8 Satisfactia fata de viata Standardul economic si modul de percepere a diferitelor conditii de viata au ca efect uman satisfactia sau insatisfactia oamenilor, considerate ca un "bi- lant de ansamblu" al raportului dintre ceea ce ei asteapta si ceea ce ei obtin, o "concluzie" traita "a evaluarii calitatii vietii de catre fiecare • Starea de satisfactie declarata se afla la nivelul mediu de apreciere Sa- tisfactia fata de viata personala inregistreaza valori pozitive, dar relativ modeste: numai satisfactia fata de viata de familie se situeaza la nivelul "multumitor" Domeniile vietii evaluate la un nivel mai inalt de satisfactie sunt cele mai putin complexe, aflate sub un control mai ridicat al persoanei Cele mai com- plexe (relatiile sociale, viata politica) sunt evaluate la un nivel mai scazut, con- firmand rezultatele altor cercetari in domeniu • Standardul economic estimat in functie de necesitati este un indicator mai sensibil de discriminare a satisfactiei decat venitul propriu-zis, intru- cat el include, implicit, criterii de evaluare, niveluri de asteptari si aspiratii diferite ale oamenilor La cei cu venituri mici, satisfactia fata de viata are si alte surse care compenseaza intr-o oarecare masura insatisfactia fata de venit La un standard ridicat de viata, venitul inceteaza sa mai fie sur- sa decisiva pentru satisfactia fata de viata Subiectii din aceasta categorie cauta si ei alte surse de satisfactie dar nu pentru compensare ci "in completare" ("banii sunt buni, dar nu aduc fericirea") Sursele noneconomice ale satisfactiei de viata se refera la calitatea me- diului social, gradul de participare politica si sociala, posibilitatile de afirmare personala in cercetarea noastra aceste componente produc mai ales insatis- factie in trecut, sunt in mare masura, evaluate negative Nu trebuie neaparat ca aceste componente sa fi suferit deteriorari pentru a produce insatisfactie, ci este suficient ca, de importanta lor, sa fi devenit constiente categorii mai largi de oameni, marind in acest fel ponderea celor nemultumiti 311 Anexa nr 1 Evolutia consumului final al populatiei (preturi comparabile 1990) Miliarde lei 1600 1400 1200 1000 800 600 400 200 0 1989 1990 1991 in preturi 1990 Preturi curente 312 Anexa nr 2 inzestrarea gospodariilor cu categorii de bunuri A = Televizor, radio, frigider, aragaz 83-92% B = Mas ina de spa lat, aspirator praf 51-68% C = Telefon, magnetofon, casetofon, bicicleta, autoturism 28-49% D = Congelator, video, mas ina scris, motocicleta, obiect arta 4-20% 313 Anexa nr 3 Distributia veniturilor medii lunare pe persoana in grafic sunt marcate punctele nodale: decile (grupuri de cate 10 pro- cente); cuartile (sferturile); media si mediana 314 Anexa nr 4 Venitul individual pe categorii ocupationale si categorii de populatie neocupata 315 Anexa nr 5 Venitul mediu total lunar pe o persoana (cupluri familiale selective) 316 Anexa nr 6 Venitul mediu total lunar pe persoana in functie de talia familiei Anexa nr 7 Venitul mediu total lunar in functie de indicele de activitate 317 Anexa nr 8 Structura surselor de venit Venitul familiei Venitul cuplului familial Venitul individual in lei total** in lei total** in lei total** Salariu* 63,5 54,6 57,4 44,5 47,6 40,3 indemnizat ie somaj 2,7 2,0 1,0 0,8 1,2 1,0 Salariu al doilea loc de munca 0,8 0,8 0,9 0,8 1,2 1,0 Venituri din activitati ca intreprinzator 4,1 3,4 23,8 20,0 30,1 25,6 Venituri activitati ocazionale 3,3 2,7 3,2 3,0 4,5 4,1 Pensii 17,7 14,0 7,3 6,0 6,3 5,3 Venituri 0,5 0,4 0,7 0,6 1,0 0,8 Venituri 6,1 3,8 5,4 4,4 7,1 6,0 Burse, ajutoare 1,4 1,1 0,3 0,4 0,6 0,5 Autoconsum - 17,2 - 19,5 - 15,4 Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 * Alocat iile de stat pentru copii au intrat in salariu ** Venitul total rezulta din cumularea veniturilor banesti cu autoconsumul Anexa nr 9 Factori de influenta asupra veniturilor (ecuatii de regresie, coeficienti B)   0,24 Salariu = 4909 c + 0,22 Pregatirea scolara + 0,07 Varsta   0,24 Venit din munca = 6065 c + 0,24 P   0,08 Venit individual = - 10159 c + 0,08 P   0,39 Venitul in lei al familiei = - 4540 c + 0,31 P + 0,25 Talia familiei + 0,07 V   0,53 Venitul mediu lunar in lei persoana = - 2053 c + 0,45 indice de acti- vitate + 0,25 P   0,49 Venitul mediu total lunar persoana = 0,932 c + 0,24 i + 0,20 P — 0,15 R + 0,07 V 318 Anexa nr 10 Diferentierea veniturilor in functie de mediul rezidential Total esantion Rural Urban Salarii (valori medii) - subiect 14198 13307 14832 - partener 13436 11441 14638 Venitul individual lunar in lei (valoare medie) 17050 12356 21239 Venitul individual total lunar (valoare medie) 20146 22259 17779 Venitul lunar in lei al familiei (valoarea medianei) 21700 19250 24550 Venitul lunar total al familiei (valoarea medianei) 26300 27000 25481 Venitul lunar in lei pe persoana (valoarea medianei) 6667 5333 7500 Venitul total lunar pe persoana (valoarea medianei) 7871 7748 7941 indicele de activitate (valori medii) 0 7909 9117 7390 0, 17 4250 4472 3825 0,50 12128 10088 13987 0,83 8257 9797 8778 1 15627 12087 20279 Anexa nr 11 Stratificarea sociala (dupa venit, proprietate si alte elemente ale standardului economic) - % - Marime strat Articol de uz casnic Automobil Casa odihna Obiecte arta Actiuni Sub 7850 lei 745 50 14 2 1 - 7851-11550 369 71 34 7 7 2 11551-20000 254 61 38 5 7 3 Peste 20000 70 64 54 7 11 9 Proprietari 78 81 68 16 13 6 Nivel esantion 1516 60 28 5 5 2 319 Anexa nr 12 Cheltuielile minime de consum pentru aprilie 1992 - lei - Nr persoane in familie Nivel de viata decent Nivel de viata pentru peri- oada de tranzitie Nivel subzistenta Salariati 1 11900 10100 6900 2 20300 17200 11700 3 26300 22300 15400 4 32200 27200 18500 5 40500 34000 23300 6 46500 39500 26800 tarani 1 9500 8100 5500 2 16200 13800 9400 3 21200 17800 12300 4 25000 21800 14800 5 32000 27500 18600 Pensionari CAP 1 8600 7400 5600 2 14500 11400 9600 Pensionari asigurari sociale 1 10700 9200 7000 2 18100 14200 12000 * Baremurile au fost elaborate de ca tre colectivul coordonat de domnul Gh Barbu 320 Anexa nr 13 Dimensiunea saraciei a) Proportia familiilor sarace (in raport cu nivelul minim decent) - % - Nr pers in fam Salariati someri tarani Pensionari rural urban 1 31 100 55 42 94 2 33 67 53 39 58 3 42 81 41 4 50 67 9 5 69 87 56 6 s i peste 70 87 Media 50 79 45 40 64 Nr familii 820 76 243 60 111 b) Proportia familiilor sarace in conditiile omogenitatii ocupationale, pe niveluri ale minimului de trai Nr pers in Salariat i tarani Pensionari urban fam Decent Subzistenta Decent Subzistenta Decent Subzistenta 1 32 8 33 33 100 53 2 32 3 71 29 66 21 3 39 7 71 57 4 50 9 71 43 5 75 27 79 44 6 s i peste 80 37 Media 48 11 68 37 74 29 c) Familii de salariati aflate sub pragul saraciei (in raport cu minimul Nr pers in fam Rural Urban Minim decent Minim de subzistenta Minim decent Minim de subzistenta 1 21 7 36 8 2 26 2 38 5 3 39 12 44 9 4 41 5 56 15 5 68 20 71 26 6 s i peste 71 26 69 45 Media 47 12 52 14 Nr familii 161 42 247 69 321 Anexa nr 14 Nivelul saraciei pe provincii si zone teritoriale Nivel decent Nivel subzistenta i 1 Bucuresti 50 20 ii Banat - Crisana 40 8 2 Timisoara 34 10 3 Moldova Noua 37 10 4 ineu 43 5 iii Dobrogea 35 15 5 Constanta 35 15 iV Maramures 45 18 6 Baia Mare 46 24 7 Satu Mare 58 24 V Moldova 49 18 8 iasi 55 23 9 Bacau 59 20 10 Barlad 47 19 11 Dorohoi 50 16 12 Suceava 68 27 Vi Muntenia 46 15 13 Braila 57 14 14 Calarasi 56 24 15 Rosiorii de Vede 53 25 16 Ploiesti 33 7 17 Buzau 55 26 Vii Oltenia 42 16 18 Craiova 39 8 19 Dragasani 44 20 20 Targu Jiu 42 18 Viii Transilvania 47 11 21 Brasov 57 25 22 Cluj 53 12 23 Deva 51 11 24 Medias 53 17 25 Miercurea Ciuc 38 14 26 Targu Mures 64 21 27 Turda 38 3 Total esantion 51 18 322 Proportia saracilor pe provincii istorice 323 Anexa nr 15 Estimarea proportiei saraciei pe categorii de populatie 324 Anexa nr 16 Evaluarea medie a componentelor calitatii vietii luate in studiu Nr crt Componente ale calitatii vietii Media 1 Relatiile dintre soti 4 24 2 Relatiile cu vecinii 4 10 3 Situatia copiilor 3 98 4 Locuinta 3 66 5 Munca 3 66 6 Localitatea 3 47 7 Calitatea invatamantului 3 40 8 Sanatatea 3 40 9 Calitatea mediului natural 3 34 10 Conditiile de munca 3 27 11 Calitatea informatiei oferite de mass-media 3 14 12 Asistent a medicala primita 3 05 13 Functionarea institutiilor publice (politie, notariate, tribunale etc ) 3 03 14 Accesibilitatea invatamantului 2 98 15 Respectarea drepturilor 2 89 16 influentarea deciziilor la locul de munca 2 88 17 Securitatea personala acasa, pe strada etc 2 86 18 Functionarea primariilor 2 86 19 Aprovizionarea cu alimente 2 83 20 Aprovizionarea cu produse nealimentare 2 77 21 Transportul in comun 2 68 22 Corectitudinea, echitatea in societate 2 67 23 Posibilitatile de petrecere a timpului liber 2 67 24 Conducerea tarii 2 64 25 Veniturile 2 63 26 Posibilitatile de afirmare 2 62 27 Prestarile de servicii 2 54 28 Preocuparile pentru nevoiasi 2 47 29 Posibilitatea de a obtine un loc de munca 2 30 30 influenta asupra deciziilor din localitate 2 15 31 Cuvant in conducerea tarii 2 04 Nota: Punctajul maxim, echivalent unei aprecieri foarte bune, este 5; 3 puncte inseamna o estimare medie; punctajul sub 3 semnifica o evaluare cu atat mai nesatisfacatoare cu cat valorile sunt mai apropiate de 1 325 Anexa nr 17 Variatia perceptiei unor componente ale calitatii vietii in functie de sex - % - Nr crt Componenta Barbati Femei N S B N S B 1 Sanatatea 11,4 30,7 57,9 23,4 35,2 41,4 2 Munca 6,8 21,5 53,3 8,8 19,7 43,4 3 Veniturile 39,9 40,5 19,6 46,7 38,4 14,9 4 Functionarea institutiilor publice 31,4 35,6 33,0 26,1 31,6 42,3 5 Posibilitatile de afirmare 41,6 38,2 20,4 54,6 33,6 11,7 6 Posibilitatile de a obtine un loc de munca 52,2 22,0 19,8 71,0 18,4 10,6 7 Securitatea personala (acasa, pe strada etc ) 37,9 27,5 34,6 54,8 23,5 31,7 8 Respectarea drepturilor 31,8 38,7 29,4 34,9 41,0 24,1 9 Corectitudinea rezolvarii problemelor in so- cietate 36,8 41,9 21,2 45,4 38,3 16,3 10 Posibilitatea de a avea un cuvant in condu- cerea tarii 69,2 16,6 14,2 76,2 12,8 11,1 Nota: N, S, B = evaluare nesatisfacatoare, satisfacatoare si buna Unde procentele pe ori- zontala nu dau 100%, diferentele sunt alcatuite din nonraspunsuri si "nu este cazul" 326 Anexa nr 18 Evaluarea unor componente ale calitatii vietii in mediul rural si urban Nr crt Componenta Rural Urban Media Media 1 Locuinta 3,70 3,60 2 Calitatea mediului natural 3,71 3,00 3 Munca 3,59 3,72 4 Conditiile de munca 3,20 3,33 5 Aprovizionarea cu alimente 2,64 2,98 6 Aprovizionarea cu bunuri nealimentare 2,56 2,96 7 Prestarile de servicii 2,40 2,65 8 Functionarea institutiilor publice (politie, notariate, tribunale) 3,14 2,92 9 informatia primita prin presa, radio, TV 3,20 3,07 10 Transportul in comun 2,81 2,55 11 Posibilitatile de petrecere a timpului liber 2,47 2,82 12 Localitatea de domiciliu 3,66 3,29 13 Activitatea primariei 3,05 2,67 14 Modul in care este condusa tara 2,75 2,52 15 Accesibilitatea formelor de invatamant 2,83 3,10 16 Securitatea personala 3,15 2,59 17 Posibilitatea de a influenta deciziile locale 2,42 1,89 18 Corectitudinea, echitatea rezolvarii problemelor in societate 2,78 2,57 Scor general 3,00 2,90 327 Anexa nr 19 Perceptia existentei conflictelor in societatea romaneasca Foarte mult Mult Putin Foarte putin Deloc Media 1992 1991 intre salariati si conducerile (patronii) intreprinderilor institutiilor 18,1 45,4 20,3 5,7 4,4 2,3 2,4 intre saraci si bogati 20,0 35,6 21,5 10,8 9,8 2,5 2,5 intre oameni cu vederi politice diferi- te 34,4 40,1 12,9 4,9 4,7 2,0 2,0 intre oameni de religii diferite 12,9 26,2 21,4 13,9 22,8 3,1 2,9 intre romani s i locuitori de alte natio- nalitati 12,5 29,2 24,1 12,7 18,8 3,0 2,6 intre tineri si varsinici 11,4 37,9 33,4 8,1 7,8 2,6 2,8 Nota: Diferentele pana la 100% pentru fiecare rand reprezinta nonraspunsurile Cand valoa- rea mediei tinde spre 1, conflictele sunt foarte puternice, iar cand tinde spre 5, acestea sunt foarte slabe La volumul es antioanelor pe care s-a lucrat, diferenta dintre medii de 0,1 este semnificativa statistic pentru p = 0,001 328 Anexa nr 20 329 Anexa nr 21 Temerile populatiei in viata de zi cu zi - % - Deloc Putin Mult Nonraspuns somaj 44,9 18,5 34,0 2,6 Conflicte sociale 32,9 39,4 26,9 0,8 Lipsa de securitate personala 29,2 35,8 34,2 0,8 Cresterea preturilor 3,6 9,6 86,2 0,6 impozite, taxe 7,2 17,2 74,6 1,0 Valorile medii ale indicilor ce exprima temeri fata de dificultati sociale si economice a) Dificultati sociale Stare grava Stare critica Unele probleme Fara probleme Medii 1,00 1,33 1,67 2,00 2,33 2,67 3,00 Frecvente (%) 9,8 12 18 15,1 19,7 11,6 13,8 b) Dificultati economice Stare grava Stare critica Unele probleme Fara probleme Medii 1,00 1,50 2,50 3,00 Frecvente (%) 72,1 14 1,9 2,4 330 Anexa nr 22 Relatia dintre estimarea venitului si satisfactie insatisfactie Estimarea veniturilor: Cat de multumit sunteti de ve- niturile dumneavoastra Cat de mult umit sunteti de veniturile dumneavoastra satisfactie insatisfactie satisfactie insatisfactie 1 Nu ne ajung nici pentru strictul necesar 13,6 62,7 6,3 72,9 2 Ne ajung numai pentru strictul necesar 24,1 32,4 11,9 56,1 3 Ne ajung numai pentru un trai decent 41,4 19,8 31,9 30,8 4 Reusim mai mult dar cu eforturi 55,3 16,2 57,4 19,1 5 Avem tot ce ne trebuie far a mari eforturi 62,5 - 87,5 - 331 Anexa nr 23 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si REALiZAREA OBiECTiVULUi STRATEGiC - SECURiTATEA ALiMENTARa A ROMaNiEi - studiu preliminar - Coordonator: Dumitru DUMiTRU Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 LiSTA participantilor la elaborarea studiului preliminar Dumitru Dumitru* Aivas Alide Avram Doru Berindei Anca Belli Nicolae Birgaoanu Roman Bolocan Constantin Costea Maria Ene Elena Grodea Mariana Hartia Serghie Hogea Adriana Pallade Madilena Patachi Radu Pirlogea Florea Popescu Angela Popescu Marin* Tabacu Nicolae Toncea Veronica Toderoiu Filon Toader Sabina stefan Nicolae* institutul de Economie Agrara institutul de Economie Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara institutul de Economie Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara institutul de Economie Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara Academia de stiinte Agricole si Silvice Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara institutul de Economie Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Ministerul Agriculturii si Alimentatiei institutul de Economie Agrara institutul de Economic Agrara Ministerul Agriculturii si Alimentatiei * A luat parte la redactarea studiului preliminar SUMAR PREFAta 339 iNTRODUCERE 341 PARTEA i EVOLUtiA AGRiCULTURii DUPa ANUL 1989 343 1 EVOLUtiA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE A PROPRiETatii si A EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE 345 1 1 Structura proprietatii in agricultura la sfarsitul anilor '80 345 1 2 Formarea proprietatii private si a gospodariei taranesti de tip familial 347 1 3 Privatizarea sectorului de stat din agricultura 350 2 EVOLUtiA PRODUCtiEi AGRiCOLE 353 2 1 Evolutia principalelor produse agricole 353 2 2 Autoaprovizionarea si consumul alimentar 354 2 3 Posibilitatile populatiei de achizitionare a produselor agroalimentare 354 2 4 Formarea capitalului in agricultura 355 3 PROCESUL iNSTiTUiRii si FUNCtiONaRii MECANiSMELOR PiEtEi 357 PARTEA A ii-A CONTiNUAREA REFORMEi DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE 359 1 CONSOLiDAREA NOii STRUCTURi AGRARE 361 1 1 Formarea si consolidarea gospodariei taranesti comerciale bazata pe munca familiei 361 1 2 Organizarea cooperatiei gospodariilor taranesti familiale si functionarea acesteia pe principiile economiei de piata 362 1 3 Privatizarea societatilor comerciale agricole cu capital de stat si restructurarea activitatii acestora 362 1 4 Privatizarea activitatii de cercetare aplicativa, de dezvoltare si de extension 363 1 5 Organizarea si functionarea serviciilor pentru agricultura 363 2 STRUCTURA PRODUCtiEi, NiVELUL DE AUTOAPROViZiONARE si iNTEGRAREA AGRiCULTURii PE PiAN REGiONAL, EUROPEAN si MONDiAL 366 338 2 1 Tendinte in evolutia productiei agricole 366 2 2 Oferta si cererea de produse 367 2 3 Structura productiei si integrarea agriculturii pe plan regional, european si mondial 368 3 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA SURPLUSULUi ECONOMiC 370 3 1 Tendinte in formarea surplusului economic 370 3 2 Surse de sporire a capitalului 371 3 3 Formarea capitalului uman 372 4 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA CONSOLiDaRii SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL AL ECONOMiEi DE PiAta 373 4 1 Utilizarea de stabilizatori pentru echilibrul pietelor 374 4 2 Piata factorilor de productie 377 4 2 1 Piata funciara 377 4 2 2 Piata tractoarelor si a masinilor agricole 379 4 2 3 Piata ingrasamintelor sl a altor substante chimice 379 4 2 4 Piata muncii 380 4 2 5 Piata serviciilor 380 4 3 Piata produselor agricole Masuri de stabilizare 381 5 iNSTiTUtiiLE SCHiMBaRii PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii 386 5 1 institutionalizarea parteneriatului 386 5 2 Obiective si programe parteneriale de dezvoltare a agriculturii si zonelor rurale 387 5 3 Tipurile de parteneri si relatiile parteneriale 389 PREFAta Studiul de fata - rod al conlucrarii dintre cercetatori ai institutului de Eco- nomie Agrara si specialisti ai Ministerului Agriculturii si Alimentatiei - isi propu- ne sa exploreze fenomenele si procesele care au loc in agricultura generate de infaptuirea reformei economice in tara noastra Conceptul de baza de la care s-a pornit in aceasta lucrare, concept aflat in ascensiune in gandirea economica contemporana, este cel al unei AGRi- CULTURi DURABiLE ca o optiune pentru solutionarea problemei securitatii alimentare a Romaniei - obiectiv strategic major al dezvoltarii economico- sociale a tarii noastre in Optica acestui studiu, agricultura durabila este conceputa ca o ramura capabila sa creeze surplus economic pentru propria ei dezvoltare si pentru par- ticiparea la progresul economiei nationale, sa functioneze pe baza fortelor pie- tei, sa produca alimente "curate" si sa fie "prietenoasa" fata de mediul inconju- rator, sa asigure producatorilor agricoli venituri si o calitate a vietii comparabile cu cele din alte sectoare de activitate inscriindu-se in cadrul investigatiilor care se efectueaza in institutul Nati- onal de Cercetari Economice, procesul de formare si dezvoltare a unei agricul- turi durabile este conceput la nivel sectorial prin actiunea variabilelor macroe- conomice cu functii de productii si de reglare Prezentul studiu n-a putut sa cuprinda problemele dimensiunii ecologice ale protectiei sociale precum si cele privind cadrul juridic necesar formarii si dezvoltarii agriculturii durabile Reflectand stadiul actual a! cercetarilor, el re- prezinta o etapa in cadrul studiilor de fundamentare a strategiei de dezvoltare a agriculturii Autorii, constienti de limitele investigatiilor realizate pana in prezent, su- pun dezbaterii rezultatele cercetarii urmand ca pe baza discutiilor, sa se consti- tuie colective cu un caracter mai larg, formate din cercetatori din domeniul economiei, ai institutelor de profil agricol, specialisti din minister, din cadrul agentilor economici si al altor organisme guvernamentale si neguvernamentale iNTRODUCERE 1 Studiul de fata - realizat de cercetatori din institutul de Economie Agra- ra al institutului National de Cercetari Economice si specialisti din Ministerul Agriculturii si Alimentatiei - se inscrie in eforturile generale de investigatie stiin- tifica pentru fundamentarea strategiei dezvoltarii economico-sociale a Romani- ei, pornind de la imperativul inlaturarii dezechilibrelor existente, depasirea situ- atiei de criza si crearea bazelor economice pentru o evolutie echilibrata in per- spectiva 2 Dezvoltarea agriculturii este conceputa ca o parte a strategiei restruc- turarii economiei romanesti si ca un proces de durata Rezistand tentatiei de a se situa pe pozitia liberalismului absolut, al transformarilor structurale "sponta- ne", autorii studiului militeaza pentru transformari "provocate", care sa fie "re- glate" si "orientate" prin mecanisme economico-financiare si monetare, in for- me organizationale si institutionale si printr-un cadru legislativ, capabile sa ca- nalizeze comportamentul agentilor economici spre realizarea obiectivelor eco- nomice si sociale dezirabile 3 Obiectivul strategic fundamental, caruia ii este subordonat intregul studiu, este SECURiTATEA ALiMENTARa - respectiv asigurarea posibilitatii intregii populatii de a dispune in permanenta de o cantitate suficienta de ali- mente pentru a duce o viata activa si sanatoasa Aceasta presupune, pe de o parte, producerea in interior a unui disponibil suficient de marfuri pentru satis- facerea necesitatilor de consum alimentar in crestere sau, daca avantajele comparative permit, completarea din importuri a unei parti din cerintele de con- sum alimentar, iar pe de alta parte, asigurarea populatiei cu venituri corespun- zatoare pentru a procura cantitatile de produse alimentare necesare Rezulta ca securitatea alimentara a populatiei depinde nu numai de dezvoltarea pro- ductiei proprii de alimente si de costul acestora, ci si de cresterea economica generala a carei expresie sintetica este produsul intern brut, precum si de inte- grarea eficienta in economia europeana si mondiala 4 in acest cadru larg de care depinde securitatea alimentara, optiunea prioritara o reprezinta formarea si dezvoltarea unei AGRiCULTURi DURABiLE ale carei componente sunt: a) formarea unei agriculturi competitive, care sa creeze un surplus eco- nomic necesar propriei dezvoltari si participarii la echilibrul economic general; b) inertia agriculturii in "economia generalizata", functionarea prin fortele pietelor; c) dezvoltarea unei agriculturi ecologice, care sa produca materii prime "curate" si care sa nu fie agent si victima a poluarii; 342 d) dezvoltarea unei agriculturi care sa asigure venituri producatorilor agricoli comparabile cu cele ale altor grupuri socioeconomice, creste- rea calitatii vietii agricultorilor si a intregii societati 5 in vederea realizarii unei agriculturi durabile pentru solutionarea secu- ritatii alimentare, studiul cuprinde urmatoarele directii principale de actiune: - formarea noii structuri agrare a carei coloana vertebrala o reprezinta privatizarea, formarea noilor exploatatii agricole si a serviciilor in agri- cultura, formarea noii structuri a productiei agricole corespunzatoare modelelor de consum ale populatiei; - adaptarea la nivel sectorial a variabilelor macroeconomice cu functii de productie si cu functii de reglare; - restructurarea productiei sociale a producatorilor agricoli printr-un sis- tem de securitate a proprietatii, a veniturilor, de asigurari sociale si organizarea institutionala a productiei sociale; - organizarea institut iilor schimbarii - guvernamentale s i neguverna- mentale; - asigurarea cadrului juridic corespunza tor s i reunirea legislat iei specifi- ce in codul rural PARTEA i EVOLUtiA AGRiCULTURii DUPa ANUL 1989 1 EVOLUtiA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE A PROPRiETatii si A EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE in concordanta cu schimbarile social-politice care au avut loc dupa de- cembrie 1989, in agricultura s-au produs mutatii fundamentale in domeniul proprietatii, in organizarea exploatatiilor agricole, in integrarea agriculturii in procesul de formare a mecanismelor pietei, in productia agricola, cu influente asupra securitatii alimentare a populatiei in agricultura, principalul proces care a avut loc in anii 1990-1992 a fost decolectivizarea, reorganizarea intreprinderilor de stat ca societati comerciale si regii autonome, abandonarea planificarii imperative centralizate, creandu-se premisele asezarii intregii agriculturi pe baza proprietatii private Etapele si formele infaptuirii acestui proces au fost conditionate de struc- tura proprietatii si a exploatatiilor existente in perioada economiei de comanda, de particularitatile si functiile diferitilor factori de productie din agricultura 1 1 Structura proprietatii in agricultura la sfarsitul anilor '80 in perioada postbelica, in agricultura a avut loc un proces de etatizare si de colectivizare, proprietatea de stat si cooperatista devenind dominanta Pro- prietatea privata s-a restrans considerabil, avand un rol secundar Structura de proprietate in agricultura prezinta mari diferentieri de la un factor de productie la altul, fapt care impune cai si metode specifice de transformare a acesteia a) Structura de proprietate asupra fondului funciar Proprietatea de stat s-a format din fostele proprietati ale statului roman, din suprafete expropriate ca efect al Legii reformei agrare din 1945 si al altor legiferari ulterioare si din actiuni intreprinse prin lucrari hidroameliorative Proprietatea cooperatista s-a format, in principal, prin colectivizarea pro- prietatii taranesti Proprietatea privata s-a mentinut indeosebi in zonele de deal si munte Tabelul nr 1 Fondul funciar pe categorii de folosinta si forme de proprietate - 1989 - Agricol Arabil Pasuni Fanete Vii si pe- piniere vi- ticole Livezi si pepiniere pomicole Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Unitati agricole de stat, din care: 29,7 22,7 63,2 8,5 28,0 30,0 intreprinderi agricole de stat 13,6) (16,5) (0,7) (4,2) (20,7) (18,6) Unitati agricole cooperatiste 60,8 72,3 29,3 46,8 68,3 53,5 Gospodarii ale producatorilor particulari 9,5 5 7,5 44,7 3,7 16,5 Sursa: Ministerul Agriculturii s i Alimentatiei 346 Proprietatea cooperatista era predominanta la toate categoriile de folo- sinta a terenului agricol cu exceptia pasunilor; proprietatea de stat detinea im- portante suprafete de teren din categoriile superioare de folosinta - vii si pomi, precum si din suprafete de pasuni situate indeosebi in zonele montane; propri- etatea producatorilor particulari era formata mai ales din pajisti naturale b) Structura de proprietate a fondurilor fixe Structura de proprietate a fondurilor fixe se caracterizeaza prin prepon- derenta proprietatii de stat Tabelul nr 2 Fondurile fixe pe forme de proprietate in 1989 Fonduri fixe % Suprafata agricola % Total 100,0 100,0 Unitati agricole de stat 68,7 29,7 2,3 Unitati agricole cooperatiste 21,4 54,7* 0,4 Gospodarii ale producatorilor particulari** 9,9 15,6 0,6 * Exclusiv suprafet ele in folosint a membrilor cooperatori ** inclusiv fondurile fixe si suprafata agricola in folosinta membrilor cooperatori Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si Comisia de Stat pentru Statistica Raportate la suprafata agricola, fondurile fixe erau de 5,7 ori mai mari in unitatile de stat comparativ cu cooperativele de productie Unitatile de stat de- tineau ponderea principala la factorii de productie cu rol decisiv in intreaga agricultura: masini, tractoare si instalatii, masini de forta si utilaje energetice, constructii speciale si mijloace de transport in cooperativele agricole, ponde- rea principala o detineau plantatiile de pomi si vii, animalele si constructiile agrozootehnice, iar in gospodariile populatiei - constructiile, uneltele si inventa- rul marunt gospodaresc Tabelul nr 3 Fondurile fixe si suprafata de teren pe o persoana ocupata, pe forme de proprietate - 1989 - Fonduri fixe, mii lei Teren agricol, hectare Teren arabil, hectare Agricultura - total 128 5,0 3,3 Sector de stat 440 7,3 3,7 Sector cooperatist 43 4,6 3,5 Gospodariile populatiei 16 1,3 0,4 Sector cooperatist s i gospodarii ale populatiei 50 4,7 3,2 347 in sectorul cooperatist fondurile fixe pe o persoana ocupata erau de pes- te 10 ori mai mici comparativ cu sectorul de stat la aproximativ aceeasi inzes- trare cu teren arabil in ansamblu, sectorul cooperatist si gospodariile populati- ei, era slab inzestrat cu mijloace de productie, ceea ce se va oglindi in forma- rea gospodariilor taranesti, in potentialul lor de productie c) Structura de proprietate a efectivelor de animale Efectivele de animale - componenta principala a proprietatii din agricultu- ra - aveau o structura de proprietate diferita de cea a fondului funciar si a fon- durilor fixe Tabelul nr 4 Efectivele de animale pe forme de proprietate (la sfarsitul anului 1989) Bovine, din care: Porcine Ovine Pasari Cabaline Vaci si juniori Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Unitati agricole de stat, din care: 18,2 12,9 52,2 17,7 50,7 - intreprinderi agricole de stat (15,4) (11,7) (47,0) (13,4) (49,5) Unitati agricole cooperatiste 48,7 41,8 19,3 35,7 13,0 Gospodarii ale populat iei 33,1 45,3 28,5 46,6 36,3 Sursa: Ministerul Agriculturii s i Alimentatiei Daca in unitatile agricole de stat si cooperatiste cresterea animalelor era organizata in ferme mari si in sisteme intensive sau semiintensive, in gospoda- riile populatiei efectivele de animale erau reduse (revenind la o gospodarie 0,3 vaci, 1 porc, 2-3 oi si 10 pasari), cresterea facandu-se in sistem traditional 1 2 Formarea proprietatii private si a gospodariei taranesti de tip familial Dimensiunile proprietatii private si ale gospodariilor familiale sunt date de reconstituirea si constituirea proprietatii taranesti asupra pamantului, de trans- ferul patrimoniului cooperativelor agricole la producatorii agricoli, inclusiv al efectivelor de animale, tractoarelor si altor mijloace a) Reconstituirea si constituirea proprietatii private asupra fondului fun- ciar Principala componenta a proprietatii private taranesti o constituie proprie- tatea asupra pamantului Procesul de privatizare a fost declansat de Decretul Lege nr 42 1990 prin atribuirea in proprietate particulara sau in folosinta inde- lungata, membrilor cooperatori si altor categorii de producatori agricoli, a unor 348 suprafete de teren Prin aceasta, proprietatea privata asupra pamantului a crescut de la 9,5% la 25% din suprafata agricola si de la 5% la 28% din supra- fata arabila La inceputul anului 1992, ca efect al Legii fondului funciar, proprietatea asupra pamantului avea urmatoarea structura: Tabelul nr 5 Fondul funciar agricol al gospodariilor familiale pe categorii de folosinta - 1991 - Teren agricol Teren arabil Pasuni naturale Fanete Vii si pepiniere Livezi s i pepiniere Total, mii ha 10324 7448 1112 1362 197 204 % din suprafat a totala 70 79 34 93 70 66 Sursa: Ministerul Agriculturii s i Alimentatiei Rezulta ca proprietatea privata asupra pamantului a devenit predominan- ta la toate categoriile de folosinta cu exceptia pasunilor naturale Din cauza amplorii si complexitatii pe care o genereaza, formarea propri- etatii private asupra pamantului se extinde in mod obiectiv pe o perioada de mai multi ani in 1991, comisiile comunale, au reconstituit dreptul de proprietate al solicitantilor, eliberand adeverinte pentru majoritatea celor indreptatiti Nepu- nerea pamantului in posesia taranimii a creat mari dificultati in organizarea si desfasurarea proceselor de productie din agricultura, cu grave consecinte asu- pra productiei, aprovizionarii populatiei, costurilor, preturilor, cu influente nega- tive asupra bugetului public b) Constituirea proprietatii private asupra celorlalte mijloace de productie La sfarsitul anului 1991, gospodariile familiale dispuneau de un efectiv de animale, din transferul de la cooperative si din productia proprie, superior celui din anii precedenti Tabelul nr 6 Efectivele de animale din gospodariile familiale - 1991 - Bovine Porcine Ovine Pasari Cabaline Total mii capete 3153 3664 12806 43657 693 % din efectivele totale 73 34 86 41 91 Sursa: Ministerul Agriculturii s i Alimentatiei 349 Cu exceptia porcinelor si pasarilor, gospodariile familiale detineau cea mai mare parte din efectivele de animale din tara O pondere mai redusa au gospodariile familiale din parcul de tractoare s i masini agricole Tabelul nr 7 Parcul de tractoare si masini agricole -1991 - Agricultura, bucati Gospoda rii fa- miliale, bucati Total, din care in: Tractoare-total 131275 22021 Motostivuitoare 854 609 Pluguri pentru tractoare 73219 5268 Masini pentru administrat ingrasaminte chimice si amendamen- te 10579 48 Grape cu discuri 36648 1575 Cultivatoare 11136 130 Semanatori pentru cereale paioase 17018 534 Semanatori pentru culturi prasitoare 17341 487 Masini de erbicidat 9409 44 Masini pentru combaterea bolilor si daunatorilor 13246 130 Combine autopropulsate pentru recoltat paioase 34561 261 Combine autopropulsate pentru recoltat furaje 5180 17 in procesul de decolectivizare s-au produs mari nereguli, care au dus la diminuarea patrimoniului transferabil gospodariilor taranesti Acestea au con- stat, in principal, in subevaluarea patrimoniului, vanzarea fara respectarea normelor legale de licitatie, distrugeri de constructii, plantatii, instalatii pentru irigatii, pierderi mari la efectivele de animale prin mortalitati si sacrificari, abu- zuri si furturi Prelungirea nejustificata a activitatii comisiilor de lichidare a pa- trimoniului unitatilor cooperatiste a contribuit, de asemenea, la diminuarea pa- trimoniului prin plata salariilor membrilor comisiei; devalorizarea fondurilor ba- nesti nedistribuite datorita procesului inflationist Prin aplicarea Legii fondului funciar s-au declansat urmatoarele procese privind formarea si evolutia proprietatii private asupra pamantului: - constituirea unor proprietati mici sau foarte mici asupra pamantului Potrivit lucrarilor comisiilor comunale, suprafata agricola de 9,5 mili- oane hectare se distribuie celor 5,6 milioane de solicitanti, revenind in medie sub 2 hectare; - reconstituirea unei part i importante a proprietatii pentru o populatie care nu lucreaza in agricultura (circa 1 3 din suprafata) si pentru o 350 populatie varsinica (circa 25% din suprafata) Populatia agricola apta de munca detine numai aproximativ 40-45% din suprafata; - f a ramit area excesiva a proprietatii funciare pe parcele (aproximativ 18-20 milioane), ceea ce va avea urmari negative privind utilizarea sistemelor de irigatii, drenaj, de combatere a eroziunii solului, de exe- cutare a lucrarilor agricole, costurile de productie; - extinderea fenomenului de timp partial datorita dimensiunilor mici ale exploatatiilor si a surselor reduse de venituri din agricultura; - formarea cu prioritate a gospodariilor tar a nes ti de subzistent a, cu po- sibilitati limitate de crestere a productiei si de integrare in fluxurile economice necesare dezvoltarii agriculturii Toate acestea creeaza serioase dificultati, de durata, privind cresterea productiei agricole, viabilitatea si competitivitatea exploatatiilor agricole, pu- nand in pericol securitatea alimentara a tarii 1 3 Privatizarea sectorului de stat din agricultura Sectorul agricol de stat este format din mai multe tipuri de unitati cu profil si functii diferite, ceea ce face necesar ca privatizarea, atat sub aspectul obiec- tului, cat si al metodelor si formelor sale, sa fie abordata diferentiat a) Privatizarea societatilor comerciale agricole Societatile comerciale agricole cuprindeau, la sfarsitul anului 1991, 12,9% din terenul agricol al tarii (16,1% din terenul arabil, 25% din vii si livezi, 5,7% din pasuni si finete); 19% din efectivul de bovine, 50% din efectivul de porcine, 12% din efectivul de ovine si 50% din pasari; 23% din tractoare, 22% din semanatori si 19% din combine Resursele naturale de sol, dintre cele mai fertile din tara, ca si resursele materiale existente in acest sector reflecta prezenta unui puternic potential de productie, important prin contributia in productia agricola a tarii Aceste socie- tati au produs in 1991, 3033 mii tone cereale - total (19%), 137 mii tone floa- rea-soarelui (27%), 454 mii tone legume de camp (20%), 293 mii tone struguri (30%), 430 mii tone fructe (29%); in privinta produselor animaliere, participarea lor la fondul de stat a fost de 341 mii tone carne total (58%), 2386 mii hl lapte vaca (43%) si 944 mii buc oua (64%) Obiectivul privatizarii societatilor comerciale agricole il reprezinta patri- moniul acestora de 500 miliarde lei, format in principal din valoarea terenurilor agricole si a fondurilor fixe Din suprafata de teren agricol de 1912,1 mii ha, 530 mii ha (28,8%) au apartinut unui numar de cea 176 mii proprietari care au devenii actionari Va- loarea actiunilor atribuite celor indreptatiti reprezinta 15% din capitalul social ai tuturor societatilor comerciale agricole, aceasta pondere fiind substantial mai mare daca se au in vedere numai cele 436 societati comerciale agricole care 351 au pamant si deci actionari Ca urmare, sub aspectul proprietatii, capitalul so- cial ai acestor societati a devenit, prin efectul Legii fondului funciar, capital mixt - de stat s i privat Prin cumularea partii de capital social care revine fostilor detinatori de te- renuri, cu partea corespunzatoare transferarii a 30% din capitalul social Fondu- rilor Proprietatii Private, ponderea partii capitalului privat al societatilor comer- ciale detinatoare de terenuri agricole se ridica la aproape 50% O clasificare a acestor societati dupa ponderea capitalului privat in capitalul social total se prezinta astfel': - intre 31 s i 40% - 106 societati comerciale agricole; - de la 41 ia 50% - 178 societati comerciale agricole; - de la 51 la 60% - 110 societati comerciale agricole; - de la 61 ia 70% - 33 societati comerciale agricole; - de la 71 la 80% - 8 societati comerciale agricole; - de la 81 la 90% - 1 societate comerciala agricola Rezulta ca in 152 de societati comerciale agricole cu pamant, capitalul privat a devenit preponderent b) Privatizarea societatilor comerciale pentru mecanizarea agriculturii Aceste societati sunt in numar de 508 si detin cea mai mare parte din mijloacele de mecanizare din agricultura noastra: 72612 tractoare (55%), 34359 semanatori (71%), 39741 combine autopropulsate (74%) Ele au ca functie principala executarea de lucrari mecanizate pe terenurile-producatorilor particulari, inclusiv din asociatiile' acestora Patrimoniul societatilor comerciale pentru mecanizarea agriculturii (capi- talul social) se ridica la 31 decembrie 1991 la 12,9 miliarde lei, din care fonduri- le fixe reprezentau 40,4 miliarde lei, iar mijloacele circulante 2,5 miliarde lei Privatizarea acestor societati a cuprins forme variate: - transferul a 30% din capitalul social Fondurilor Proprietatii Private; - vanzarea unor active; - inchirierea de tractoare s i masini agricole la societatile si asociat iile producatorilor agricoli, pe baza de contract, in conformitate cu preve- derile Hotararii Guvernului nr 1228 1990 c) Privatizarea societatilor comerciale de constructii, mecanizare si ex- ploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare in prezent exista 106 societati comerciale de constructii, mecanizare si exploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare Ele raspund de functionarea sistemelor ameliorative ale tarii: peste 3 milioane ha pentru irigatii, peste 3 mi- lioane ha desecari-drenaje, peste 2 milioane ha cu lucrari de combatere a ero- ziunii solului si 1270 km diguri de aparare a unor terenuri si localitati Prin acti- 352 vitatea acestor factori de productie, societatile comerciale din sfera imbunatati- rilor funciare pot contribui substantial la asigurarea unui nivel ridicat si stabil al productiei agricole La finele anului 1991, patrimoniul acestor societati depasea 500 miliarde lei d) Unitatile de cercetare stiintifica si fermele didactice Aceste unitati au un rol hotarator in generarea si difuzarea progresului tehnico-stiintific in cele 34 unitati de cercetare existente in agricultura isi des- fasoara activitatea 283! de cercetatori (si 4608 salariati - personal ajutator), fo- losind o suprafata totala de 178,6 mii ha teren agricol, din care 33,7 mii ha pen- tru cercetarea propriu-zisa Functioneaza, de asemenea, 5 ferme didactice Romania dispune astfel de un potential tehnico-stiintific a carui valorificare ju- dicioasa poate contribui la dezvoltarea, modernizarea si eficientizarea agricul- turii, amplificarea avantajelor, mai ales relative, pentru participarea tarii noastre la diviziunea internationala a muncii si la procesele de integrare a agriculturii pe plan european si mondial Activitatea stiintifica de laborator si campuri experimentale din institutele si statiunile de cercetare si din fermele didactice este finantata de ia bugetul statului sau din alte surse contractuale, iar activitatea de productie se desfa- soara in regimul societatilor comerciale 2 EVOLUtiA PRODUCtiEi AGRiCOLE 2 1 Evolutia principalelor produse agricole in linii generale, structura productiei agricole nu a inregistrat importante fata de anii '80 Tabelul nr 8 Evolutia productiei principalelor produse agricole in anii 1989 indicatori economici U M Realizari Estimari1992 1989 1990 1991 V1 V2 Productia agricola % 100 97 97 98 90 Cereale - total, din care: mii tone 16687 16004 17084 18203 14500 grau mii tone 7377 7111 4990 4210 3591 orz mii tone 2995 2395 2552 1724 1455 porumb mii tone 5841 5969 9018 11600 8500 Floarea-soarelui mii tone 571 503 548 917 675 Soia mii tone 233 121 159 236 150 Sfecla de zahar mii tone 6771 3278 4703 4869 4650 Cartofi, total mii tone 4420 3186 1873 2910 1800 Legume, total mii tone 3727 2358 2315 2870 1800 Fructe, total mii tone 1580 1453 1165 1400 1200 Struguri, total mii tone 915 954 848 1200 1200 Bovine mii cap 6291 5381 4355 4400 4200 Porcine mii cap 11671 12003 10954 12550 12000 Ovine+caprine mii cap 16452 15067 14833 14226 14000 Pasari mii cap 113968 121379 106727 12000 110000 Carne, total greutate vie mii tone 2186 2420 2367 2051 1945 Lapte, total mii hl 50692 49571 51119 29618 27000 Oua mii buc 7040 8077 7177 6670 5500 V1 = crestere inalta; V2 = cres tere joasa Astfel, fata de 1989, primii doi ani au cunoscut o imbunatatire a producti- ei agricole in ansamblul ei, cu inrautatirea situatiei la unele produse ca: orz, floarea-soarelui, soia, sfecla de zahar, cartofi si legume etc , ceea ce a deter- minat necesitatea unor importuri, mai ales la ulei, zahar, cartofi si furaje Atrage atentia in mod deosebit situatia din 1992, cu previziuni in doua variante Mersul campaniei din toamna anului trecut si din primavara acestui an, precum si timpul nefavorabil in unele zone agricole de ses, arata ca pro- ductia agricola va urma varianta a doua Aceasta inseamna o cadere relativ 354 accentuata, mai ales la produsele vegetale, fapt care va influenta negativ si productia animala din acest an, dar cu deosebire in anul agricol urmator (1992- 1993) Situatia devine mai critica la productia de grau subminand posibilitatile de asigurare a painii necesare populatiei O stare asemanatoare se constata si la soia, sfecla de zahar, cartofi si furaje concentrate La produsele animale, desi datele statistice indica situatii tot atat de critice, exista speranta ca noile gospodarii taranesti, valorificandu-si rezervele interne, vor atenua tensiunile in aprovizionarea populatiei cu aceste produse in lumina acestor evolutii, rezulta ca agricultura nu va putea satisface nevoile de consum ale populatiei la produsele de mai sus, ceea ce va impune necesitatea unor importuri, atat in anul curent, cat si in cel urmator, 1993 2 2 Autoaprovizionarea si consumul alimentar Nivelurile productiilor realizate nu au asigurat disponibilul necesar pentru acoperirea din productia interna a consumului fiziologic la principalele produse agroalimentare Tabelul nr 9 Gradul de acoperire din productia interna a necesarului de consum fiziologic la principalele produse Carne s i produse din carne 1989 64,6 1990 76,2 1991 71,8 1992 64,1 Peste si produse din peste 55,0 50,8 58,3 58,3 Lapte si produse din lapte (exclusiv unt) 65,7 66,8 71,4 55,2 Zahar s i produse din zahar 68,6 77,7 71,4 71,4 Legume si produse din legume 79,4 67,1 72,7 66,1 Cartofi 89,6 74,2 81,2 62,5 Oua consum 91,2 98,4 92,0 86,8 Cereale in echivalent faina 125,8 121,8 126,9 69,6 in acest an si in 1993, pentru a mentine nivelul de consum din 1991, vor trebui importate cantitati de cereale, de furaje proteice, zahar, cartofi, precum si produse lactate 2 3 Posibilitatile populatiei de achizitionare a produselor agroalimentare Solutionarea problemei securitatii alimentare depinde nu numai de exis- tenta disponibilului fizic de produse alimentare, ci si de posibilitatile populatiei de a achizitiona aceste produse Ea depinde de corelatiile care se creeaza in- 355 tre cresterea demografica, produsul intern brut si cererea solvabila a populatiei pentru consumul alimentar Tabelul nr 10 Populatia, produsul intern brut si cererea solvabila de produse 1991 = 100 Populatia totala 1989 101,8 1990 102,0 1991 100,0 Varianta V1=V2=V3= 100,0 1992 V1=100,0 Produsul intern brut total, din care: 124,8 115,6 100,0 V1=95,0 V3=90,0 investitii nete 22,4 9,7 4,0 V1=4,0 V3=3,6 V1 = stoparea declinului PiB in 1992 fata de 1991; V2 = scaderea PiB cu 5% in 1992 fata de 1991; V3 = scaderea PiB cu 10% in 1992 fata de 1991 Consumurile intermediare sporesc mai repede decat productia finala agricola si valoarea adaugata datorita inrautatirii conversiei atat in termeni no- minali cat si reali; ponderea valorii brute a capitalului se mentine la un nivel re- lativ scazut iar investitiile nete tind sa dispara Din cheltuielile populatiei pentru consum, cheltuielile destinate consumu- lui alimentar reprezentau 53,7% in 1990 si 56,0% in 1991 si aceasta in conditii- le in care nu s-a asigurat consumul fiziologic normal, fapt care pe de o parte greveaza bugetele de familie, iar pe de alta parte franeaza dezvoltarea econo- mica de ansamblu 2 4 Formarea capitalului in agricultura Dupa 1989, s-au inrautatit, si indicatorii privind productia finala, valoarea adaugata si formarea capitalului Tabelul nr 11 Productia finala, valoarea adaugata bruta si formarea de capital in agricultura 1991 = 100 Productia finala agricola 1989 102,6 1990 99,5 1991 100,0 Variante V3 V1 1992 117,1 92,2 Consumuri intermediare in agricultura 112,5 95,4 100,0 V1 V3 134,6 102,2 Valoarea adaugata bruta (produs intern brut in agri- cultura) 93,5 103,2 100,0 V1 V3 101,0 83,1 356 1989 1990 1991 Variante 1992 Ponderea consumurilor intermediare in productia fi- nala agricola 52,5 45,9 47,8 V1 V3 55,0 53,0 Formarea bruta de capital in agricultura 92,8 103,7 100,0 V1 V3 101,6 66,5 Ponderea formarii brute de capital in valoarea adau- gata bruta in agricultura 32,4 32,8 32,6 V1 V3 32,8 26,1 3 PROCESUL iNSTiTUiRii si FUNCtiONaRii MECANiSMELOR PiEtEi Evolutia agriculturii, ca si a economiei nationale in ansamblu, reflecta combinarea consecintelor crizei structurale a vechiului sistem al economiei de comanda cu cele ale crizei tranzitiei la economia de piata, amplificate in aceas- ta ramura de amploarea si profunzimea schimburilor intr-un timp scurt, fara pregatirea corespunzatoare a conditiilor si evaluarea previzibila a efectelor economico-sociale Abandonarea sistemului economiei de comanda, a planificarii imperative centralizate s-a realizat in agricultura inaintea altor sectoare ale economiei na- tionale fara constituirea mecanismelor de autoreglare si ale interventiei publice Au aparut dezechilibre intre noua structura agrara creata prin decolectivizare si structurile existente in celelalte sectoare de activitate, in schimbare mai lenta La acestea se adauga dezechilibrele din agricultura rezul- tate din continuarea separarii proprietatii asupra pamantului de proprietatea asupra unor factori de productie hotaratori cum sunt tractoarele si masinile agricole, sistemele hidroameliorative, capacitatile de depozitare Societatile comerciale din agricultura, cu capital majoritar de stat, au fo- losii autonomia capatata nu atat pentru cresterea productiei si reducerea costu- rilor prin conversia eficienta a factorilor de productie, cat mai ales pentru re- vendicari privind cresterea preturilor si a veniturilor salariate Reconstituirea gospodariilor familiale de dimensiuni mici a dus la renas- terea unor situatii si practici caracteristice acestui tip de agricultura - productie redusa, caracterul pronuntat de subzistenta si slaba legatura cu piata, un anu- mit comportament al taranimii care nu in toate cazurile este compatibil cu des- chiderile catre economia de piata (tendinte de stocare a unor produse, retine- rea de a apela la credite, folosirea unor mijloace si tehnologii traditionale etc ) Liberalizarea preturilor a creat dezechilibre atat in interiorul ramurii cat si in raporturile acesteia cu ramurile din amonte si aval A avut loc o inflatie de costuri datorita cresterii costurilor la consumurile intermediare provenite din afara ramurii Astfel, preturile produselor industriale livrate agriculturii au cres- cut in 1992 fata de 1989 de 17,2 ori; o influenta asupra procesului inflationist au avut-o, de asemenea, ineficienta consumurilor intermediare proprii si inclu- derea automata a costurilor majorate in preturi in conditiile in care cererea a fost mai mare decat oferta preturile produselor agricole au sporit de 11,5 ori in perioada la care ne referim statul a subventionat atat producatorul agricol cat si consumatorul de produse alimentare Volumul subventiilor pentru producatorul agricol s-a ridicat la 127,4 miliarde lei in 1991, pentru 1992 prevazandu-se 77 miliarde lei Acestea au constat in principal in subventiona- rea unor factori de productie (furaje proteice, ingrasaminte, pesticide, motorina, 358 asistenta sanitar-veterinara etc ), in acordarea unor avantaje financiare, prin sistemul de creditare (sustinerea unei parti din rata dobanzii), prin sistemul fis- cal (scutiri sau si reduceri de impozite si taxe) etc Aceste subventii nu si-au atins decat in parte scopul, indeosebi din cauza defectiunilor care s-au mani- festat in gestionarea si utilizarea lor Volumul subventiilor pentru consum a fost de 16,5 miliarde lei in 1991, si au fost prevazute 119,4 miliarde iei in 1992 (es- timari) Ele constau in limitari ale preturilor de vanzare la unele produse ali- mentare: paine, lapte proaspat si unt, ulei comestibil, zahar si unele cantitati de carne proaspata Atat subventiile la producator cat si la consumator manifesta o tendinta de diminuare, reflectand "debugetizarea" economiei nationale in prima jumata- te a acestui an s-a realizat o reducere a subventiilor cu 25%, care va fi urmata de alta in semestrul al doilea tot de 25%; alte doua reduceri de subventii sunt programate pentru anul 1993 O serie de dezechilibre care au apa rut in cadrul agriculturii s i in raporturi- le ei cu alte ramuri si sectoare ale economiei nationale au fost determinate de: - cres terea veniturilor populatiei si insuficienta ofertei de produse; - desfiint area cooperativelor s i procesul de redistribuire a pamantului; - insuficient a capitalului s i sca derea investit iilor din bugetul public; - diminuarea resurselor energetice, indeosebi a motorinei; - nealocarea cantitatilor minimale de ingrasaminte chimice s i pesticide; - inrautatirea utilizarii capacitatilor productive in special a suprafet elor amenajate pentru irigat, desecare, plantatii devii si de pomi; - dereglarea lega turilor agent ilor economici cu furnizorii de factori de productie (piese de schimb, seminte etc ); - pierderi mari de fonduri fixe, indeosebi bovine s i constructii agrozoo- tehnice din patrimoniul fostelor cooperative agricole de productie; - scaderea productivitatii muncii si cresterea costurilor de productie PARTEA A ii-A CONTiNUAREA REFORMEi DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE 1 CONSOLiDAREA NOii STRUCTURi AGRARE Orientarea strategica fundamentala o constituie dezvoltarea agriculturii durabile care, pe baza unei noi structuri agrare si a mecanismelor economiei de piata, in conditiile unui rol activ al statului, sa stopeze declinul productiei, sa conduca la inlaturarea dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse ali- mentare, sa contribuie la solutionarea problemei securitatii alimentare ih tara noastra Principala directie de actiune pentru formarea noii structuri agrare o con- stituie privatizarea, care se afla in plina desfasurare, determinand atat formele de proprietate si de exploatatii cat si restructurare a productiei 1 1 Formarea si consolidarea gospodariei taranesti comerciale bazata pe munca familiei Procesul formarii si consolidarii gospodariei taranesti bazata pe munca familiei este de durata si deosebit de complex, necesitand masuri coerente in raport cu etapele desfasurarii lui, in urmatoarele directii principale: - intensificarea act iunii de punere a pa mantului in posesia tar a nimii s i acordarea titlului de proprietate in acest scop se impune inceperea lucrarilor de cadastru cantitativ si calitativ; - acordarea de prioritati s i facilitati gospodariilor taranesti familiale pen- tru procurarea de tractoare si masini agricole, ingrasaminte chimice, materiale de constructii si material biologic de calitate superioara; - cres terea dimensiunilor exploatatiilor taranesti prin cumpararea de pamant si prin arendare in scopul aplicarii prevederilor Legii fondului funciar privind circulatia terenurilor agricole, a prevenirii fenomenelor de specula si deposedarii de pamant a categoriilor defavorizate, Agentia pentru Dezvoltare si Amenajare Rurala trebuie sa tina sub control piata funciara, sa asigure achizitionarea si vanzarea terenuri- lor, cu prioritate a exploatatiilor agricole viabile intrucat procesul de arendare va fi mai dinamic decat cel de vanzare-cumparare a terenu- rilor este necesar sa se creeze cadrul legal care sa protejeze atat pe proprietari cat si pe arendasi - crearea mediului adecvat economiei de piata pentru insert ia gospoda - riilor familiale in fluxurile macroeconomice: preturi, circulatia moneta- ra, credite, taxe si impozite, subventii etc si a institutiilor specializate corespunzatoare: sistem bancar, de asigurari, de protectie a produca- torilor etc ; - integrarea gospoda riilor familiale de catre agent ii economici cu rol de antrenare si organizare a productiei si a pietelor produselor alimentare; 362 - organizarea corespunzatoare a institutiilor publice ale schimbarii - gu- vernamentale si neguvernamentale -, interventia puterii executive in reglarea desfasurarii proceselor economice si sociale; - modelarea comportamentului economic al gospoda riilor tara nes ti fa- miliale printr-o politica de stimulare a cresterii productiei si productivi- tatii muncii, de sustinere a veniturilor si de protectie sociala; - elaborarea cadrului juridic care sa reglementeze s i sa favorizeze dez- voltarea unei agriculturi durabile bazate pe gospodariile taranesti co- merciale 1 2 Organizarea cooperatiei gospodariilor taranesti familiale si functionarea acesteia pe principiile economiei de piata Una din optiunile strategice ale formarii noii structuri agrare o constituie cooperatia rurala menita sa contribuie la sprijinirea si consolidarea gospodarii- lor taranesti familiale pe baza cresterii productivitatii muncii, eficientei activitatii economice si solidarismului cooperatist Functionand pe principiile economiei de piata, a concurentei si competiti- vitatii, cooperatia rurala ar putea fi organizata in urmatoarele domenii: - in sfera product iei primare: asociat ii de cultivare in comun a terenuri- lor, in cresterea animalelor etc ; - in sfera aproviziona rii: cooperative de aprovizionare cu material biolo- gic, furaje, produse chimice, combustibil, materiale de constructii, pie- se de schimb etc : - in sfera prelucrarii produselor primare: cooperative de panificatie, produse lactate, conserve, prelucrarea fibrelor etc ; - in domeniul depozita rii s i comercializa rii produselor agricole: a cerea- lelor, fructelor, legumelor, produselor animaliere etc ; - in domeniul serviciilor: cooperative pentru mecanizarea lucra rilor agri- cole, constructii gospodaresti si locuinte etc ; - in sfera financiar-bancara: cooperative pentru depuneri de capital s i acordarea de credite cu facilitati; - in sfera asigura rilor: cooperative de asigurare a product iei, de asigu- rari de risc, cooperative cu functii de protectie sociala a familiilor tara- nesti inclusiv pentru pensii de invaliditate sau de batranete 1 3 Privatizarea societatilor comerciale agricole cu capital de stat si restructurarea activitatii acestora Fiind eliberate de practici de comanda si dispunand de avantajele con- centrarii productiei, precum si de un potential ridicat (funciar, biologic, tehnic, material, uman), societatile comerciale agricole reprezinta forma de exploatatie 363 agricola care se aproprie cel mai mult de exigentele unei agriculturi comparabi- le cu cea din tarile dezvoltate in situatia in care se afla agricultura noastra in prezent, societatile comerciale agricole pot fi punctul de sprijin al puterii publice in asigurarea unui fond de produse agricole stabil pentru aprovizionarea popu- latiei de la orase si pentru alte nevoi De asemenea, ele isi pot adapta cel mai usor productia in cazul integrarii in Piata Comuna potrivit normelor si exigente- lor ce rezulta din aceasta integrare in conditiile noi ale dezvoltarii agriculturii, structura de productie a socie- tatilor comerciale trebuie sa se modifice in directiile producerii,cu prioritate a produselor deficitare sau solicitate la export si a materialului biologic de calitate superioara necesar insertiei acestuia in gospodariile taranesti in felul acesta, in strategia dezvoltarii agriculturii, societatile comerciale agricole urmeaza sa indeplineasca functii de prima importanta atat in progresul general al acestei ramuri cat si in reglarea de catre puterea publica a ofertei de produse agricole Continuarea privatizarii societatilor comerciale agricole, s-ar putea face diferentiat in raport cu specificul activitatii si functiile acestora pe baza unui program esalonat in timp prin vanzari de actiuni, vanzari de active sau de uni- tati, locatii de gestiune, inchiriere etc Avand in vedere ponderea relativ ridicata a capitalului privat in capitalul social a! societatilor comerciale agricole (act iuni pentru pamant si echivalentul celor 30% transferat Fondurilor Proprietatii Priva- te) ar putea fi promovat si procedeul de cumparare a unitatilor de catre proprii salariati 1 4 Privatizarea activitatii de cercetare aplicativa, de dezvoltare si de extension Activitatea stiintifica de laborator si campuri experimentale, din institutele si statiunile de cercetare si fermele didactice, urmeaza sa fie organizata sub forma regiilor autonome, iar activitatea de protectie - sub forma societatilor co- merciale Activitatea de extension urmeaza sa fie organizata sub forma de ser- vicii pe baze comerciale 1 5 Organizarea si functionarea serviciilor pentru agricultura Una din directiile de actiune pentru dezvoltarea unei agriculturi durabile o constituie organizarea unitatilor de servicii - componente ale noii structuri agra- re - care sa functioneze pe principiile economiei de piata, ale concurentei si competitivitatii Unitatile de servicii care ar trebui organizate sau reorganizate pe noi ba- ze sunt in principal urmatoarele: a) in domeniul amenajarilor si exploatarii lucrarilor de imbunatatiri funcia- re: societatile comerciale de constructii, mecanizare si exploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare Directiile principale in care vor actiona aceste societati sunt: exploatarea amenajarilor existente: continuarea si finalizarea lucrarilor de 364 imbunatatiri funciare, aflate in stadii avansate de realizare; modernizarea sis- temelor de irigatii in vederea reducerii consumurilor specifice de apa si energie electrica si adaptarea lor la noua structura de proprietate; asigurarea activitatii de marketing si service, atat pentru echipamentele specifice irigatiilor, cat si pentru alte echipamente din dotarea beneficiarilor agricoli individuali sau din asociatii Amenajarile de interes national, cu folosinta comuna pentru toti produca- torii agricoli, care constau din prize pentru captarea apei, statiile de pompare, de punere sub presiune a apei, canalele de transport, constructiile hidrotehnice si instalatiile de dirijare a apei, digurile de aparare contra inundatiilor si gheturi- lor de-a lungul Dunarii cu caracter strategic si lucrarile de combatere a eroziunii solului sa ramana proprietate de stat si sa fie gestionate sub forma regiilor au- tonome; amenajarile interioare, preluate de societatile comerciale de exploata- re de la cooperativele agricole, impreuna cu creditele nerambursate catre stat de fostii proprietari, vor fi gestionate de societatile comerciale, privatizarea acestora realizandu-se numai prin vanzarea de actiuni (dupa reglementarea modului de restituire a partii de capital achitata de fostii proprietari); societatile specializate in executia lucrarilor de imbunatatiri funciare, de mecanizare si transportori se pot privatiza, folosindu-se vanzarea de actiuni si de active, loca- tia de gestiune, concesionare, inchiriere b) in domeniul mecanizarii agriculturii Existenta unor unitati de servicii de mecanizare in agricultura se inscrie in tendinta generala de concentrare, de modernizare a proceselor de productie, de crestere a productivitatii muncii si de reducere a cheltuielilor de mecanizare Principalele activitati ale acestor uni- tati sunt: executarea de lucrari agricole pe baza de comanda ferma sau con- tract la toti solicitantii - gospodarii familiale, societati agricole, asociatii; execu- tarea de lucrari de intretinere si reparatii la tractoare si masini agricole proprii si detinute de persoane fizice sau juridice; reconditionari de piese si subansam- ble; la cerere, asigura beneficiarii cu carburanti, lubrifianti, piese de schimb etc in actualele societati comerciale de mecanizare a agriculturii se va conti- nua privatizarea prin vanzare de actiuni, de active si unitati, concomitent organizandu-se servicii de mecanizare pe baze cooperatiste si de intreprinza- tori particulari c) in domeniul producerii semintelor materialului saditor si protectiei plan- telor Serviciile in acest domeniu vor consta in organizarea de catre unitatile specializate, in colaborare cu institutele si statiunile de cercetari agricole, a producerii de seminte si material saditor, depozitarii si conditionarii lor, precum si a aprovizionarii beneficiarilor; prevenirea si combaterea bolilor si daunatori- lor; actiuni de carantina fitosanitara; controlul calitatii produselor agricole Aces- te servicii vor fi organizate pe baze comerciale, unele activitati privind protectia plantelor fiind finantate de la bugetul public d) in domeniul producerii materialului biologic pentru productia animala si sanitar-veterinara in colaborare cu institutele si statiunile de cercetare, unitatile 365 specializate se vor ocupa de reproductia si selectia, inmultirea, difuzarea, men- tinerea si cresterea calitatii materialului biologic; producerea medicamentelor de uz veterinar, diagnosticarea si tratarea bolilor, controlul de specialitate al fu- rajelor si alimentelor de origine animala Ca si in cazul productiei vegetale, aceste servicii vor fi organizate pe baze comerciale, unele activitati privind pre- venirea si combaterea bolilor la animale fiind finantate de la bugetul public e) in domeniul proiectarii, cadastrului si organizarii terenului agricol, asis- tentei pedologice si agrochimice Organizarea activitatii de cadastru si sistematizare a teritoriului; proiecte de constructii gospodaresti si de lucrari hidrotehnice; studii de bonitare a tere- nurilor agricole si analize agrochimice 2 STRUCTURA PRODUCtiEi, NiVELUL DE AUTOAPROViZiONARE si iNTEGRAREA AGRiCULTURii PE PiAN REGiONAL, EUROPEAN si MONDiAL intrucat tara noastra dispune de conditii potentiale pentru a produce aproape toate produsele necesare unei alimentatii corespunzatoare a populati- ei, precum si unele disponibilitati pentru schimburile economice internationale, optiunea strategica principala o constituie dezvoltarea multilaterala a agricultu- rii Ea exclude insa dezvoltarea autarhica, tara noastra participand la diviziu- nea internationala a muncii in sectorul agroalimentar, pornind de la criteriul efi- cientei economice, al avantajelor comparative 2 1 Tendinte in evolutia productiei agricole Avand ca orientare principala asigurarea autoaprovizionarii alimentare si luand in considerare stadiul actual si evolutiile generale previzibile, productia principalelor produse agricole ar putea avea urmatoarele evolutii: Tabelul nr 12 Productia principalelor produse agricole (proiectii) U M 1993 1994 1995 2000 Cereale - total mii t 19755 21000 23000 25220 - grau mii t 6700 7000 7980 8740 - porumb mii t 9620 10800 11000 12000 Sfecla de zahar mii t 7000 7500 8000 8500 Floarea-soarelui mii t 850 900 950 1050 Legume mii t 3000 3200 3500 4200 Cartofi mii t 3565 3600 4000 6000 Carne - total - greutate vie mii t 2500 2800 3000 3400 - carcasa mii t 1350 1500 1600 1900 Lapte - total mii hl 36500 37000 38000 42500 - lapte de vaca mii hl 33000 33500 34000 38000 - lapte de oaie mii hl 3500 3500 4000 4500 Oua mii buc 7500 8600 9000 11000 Disponibilul de produse agroalimentare nu asigura in perspectiva imedia- ta consumul fiziologic normal la principalele produse de baza Pentru a asigura in 1993 consumul la nivelul anilor 1991 si 1992, in prima parte a anului 1993 se va recurge la importuri de grau, cereale furajere, ulei, zahar, precum si la 367 unele produse animaliere, indeosebi produse lactate in ipoteza realizarii nive- lurilor de productie prevazute pentru anii 1993-1995 este posibil sa nu se mai recurga la importuri cu exceptia produselor animaliere Nivelurile prevazute pentru anul 2000 ar putea asigura consumul fiziologic normal la produsele res- pective cu exceptia laptelui si produselor lactate Concomitent cu reducerea importurilor, treptat, cu deosebire dupa 1995 se vor putea crea disponibilitati pentru export la grau, ulei de floarea-soarelui, legume, fructe Principala problema care va trebui solutionata pana la sfarsitul acestui deceniu este producerea furajelor proteice pentru a se asigura satisfacerea consumului intern si renuntarea la importurile costisitoare 2 2 Oferta si cererea de produse in ipoteza asigurarii disponibilului alimentar in expresie fizica, cererea de produse agricole ar putea avea urmatoarea evolutie: Tabelul nr 13 Populatia, produsul intern brut si cererea de produse agroalimentare in perioada 1992-2000 U M x) Variante 1992 1993 1994 1995 2000 Populatia totala % V1=V3 V2=V3 100,0 100,3 100,5 100,8 102,0 Produsul intern brut total % V1 100,0 102,9 1006,3 110,2 138,3 V2 100,0 101,9 104,1 106,7 125,9 V3 100,0 100,0 102,0 104,5 132,3 Produs intern brut pe % V1 100,0 102,6 105,8 109,4 135,6 locuitor V2 100,0 101,6 103,9 105,9 123 4 V3 100,0 99,7 101,5 103,7 129,7 Consum final pentru % V1 100,0 99,1 98,4 97,8 115,3 alimentatie V2 100,0 98,8 97,9 97,7 109,8 V3 100 0 98,1 98,3 98,8 118,0 Ponderea consumului % V1 61,6 59,5 57,3 55,1 52 4 final in P i B V2 62,5 60 8 59,1 57,5 55,4 V3 63,2 62,2 61,2 60,2 57,5 x) ipotezele variantelor: V1 - stoparea declinului PiB total in 1W2 fata de 1991; V2 = sca derea PiB total cu 5%; V3 = scaderea PiB total cu 10% Pornind de la variantele proiectiilor macroeconomice elaborate de institu- tul de Prognoza Economica ar putea fi retinute mai multe tendinte posibile, din- tre care sunt de mentionat: - cres terea nesemnificativa a populatiei, care nu va influenta cresterea cererii; 368 - des i produsul intern brut total s i pe locuitor in toate variantele va avea o tendinta de crestere, consumul final pentru alimentatie se va menti- ne sub nivelul anului 1992 pana in 1995, iar cresterea care se va in- registra in anul 2000 va fi mai mica decat a produsului intern brut, din cauza schimbarii structurii cheltuielilor populatiei pentru consumul fi- nal; - ponderea consumului final al alimentat iei in PiB, des i va manifesta o tendinta de diminuare se va mentine la un nivel relativ ridicat; - cererea solvabila a populat iei de produse alimentare va fi influent ata pe de o parte de schimbarile in structura cheltuielilor pentru consumul final, iar pe de alta parte de modificarile in structura consumului ali- mentar al acesteia Potrivit unor calculatii, se prelimina ca populatia nu va avea disponibilita- tile necesare pana la sfarsitul acestui deceniu pentru a-si putea procura ali- mente la nivelul consumului fiziologic normal O solutie posibila de imbunatati- re a acestei situatii privind securitatea alimentara ar putea fi reducerea costuri- lor alimentelor prin inovatii tehnologice, cresterea eficientei consumurilor inter- mediare si instituirea mecanismelor economiei de piata 2 3 Structura productiei si integrarea agriculturii pe plan regional, european si mondial Optiunea strategica de dezvoltare multilaterala a agriculturii constituie o conditie fundamentala pentru utilizarea eficienta a conditiilor naturale, materiale si a fortei de munca, pentru cresterea disponibilului de produse pentru securita- tea alimentara a populatiei si pentru participarea la schimburile economice in- ternationale in orientarea si dimensionarea dezvoltarii agriculturii pentru schimburile economice pe pietele externe se au in vedere urmatoarele: - producerea de produse in conditii de eficienta economica si competi- tivitate pe pietele externe care sa contribuie la echilibrarea balantei comerciale si a balantei de plati externe; - producerea de produse agricole competitive pentru a se asigura im- portul unor produse alimentare deficitare pe pian intern care sa con- tribuie la diversificarea alimentatiei si securitatea alimentara a tarii; - orientarea prioritara spre Piat a Comuna concomitent cu reluarea lega - turilor cu fostele tari membre ale CAER si cu participarea la coopera- rea in cadrul zonei economice a Marii Negre; se are in vedere, pentru anumite produse, extinderea legaturilor cu tarile arabe, SUA si Japo- nia; - capacitatea de productie s i cererea potentiala pe piet ele externe - pe termen mediu si lung - s-ar putea concretiza in exportul de ulei de 369 floarea-soarelui, legume si fructe proaspete, conserve din legume si fructe, vinuri, unele sortimente de carne si produse din carne; - producerea pentru export de material biologic - semint e, material s a dit or si animale de rasa si biotehnologii, tinand seama de potentialul sti- intific si tehnologic, precum si de forta de munca de care dispune tara noastra; - pregatirea conditiilor pentru producerea produselor competitive pe pietele externe: - specializarea productiei in acele produse care intr-o prima etapa fac obiectul asocierii si ulterior al integrarii in Piata Comuna; - producerea produselor pentru export la nivelul standardelor internat i- onale de calitate; - organizarea cercetarii stiint ifice pentru producerea de material biolo- gic si a biotehnologiilor pentru export pe baza cooperarii si acordurilor internationale; - atragerea de capital extern pentru introducerea de inovat ii tehnologi- ce, retehnologizarea cercetarii stiintifice, a industriei de prelucrare, pentru depozitarea si comercializarea produselor agroalimentare 3 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA SURPLUSULUi ECONOMiC Sintetic formulata, realizarea obiectivului strategic - dezvoltarea agricultu- rii durabile, presupune formarea surplusului economic care sa asigure moder- nizarea ei tehnologica, adaptarea !a cerintele pietei si participarea la-echilibrul economic national Dimensiunea surplusului economic creat in agricultura trebuie sa asigure dezvoltarea acestei ramuri din surse proprii si" participarea ei la cresterea eco- nomica generala, fara a fi "asistata", "intretinuta", "subventionata" 3 1 Tendinte in formarea surplusului economic Pornind de la stadiul actual, si de la unele ipoteze luate in calcul, in dez- voltarea agriculturii s-ar putea prefigura urmatoarele corelatii pentru perioada 1993-2000: Tabelul nr 14 Productia finala, valoarea adaugata bruta si formarea de capital in agricultura in perioada 1992-2000 UM Variante 1992 1993 1994 1995 2000 Productia finala % V1 100,00 102,5 106,2 110,2 123,2 V2 100,0 102,4 104,9 108,4 121,3 V3 100,0 104,7 109,6 114,9 120,2 Consumuri intermediare % V1 100,0 103,2 107,7 112,7 120,4 V2 100,0 101,4 102,8 106,3 111,6 V3 100,0 105,3 110,8 117,1 111,i Valoarea adaugata bruta % V1 100,0 102,0 105,1 108,2 125,4 V2 100,0 103,4 107,0 110,6 131,0 V3 100,0 104,0 108,2 112,5 130,4 Ponderea consumurilor interme- % Vi 44,0 44,3 44,6 45,0 43,0 diare in product ia finala V2 50,0 49,5 49,0 49,0 46,0 V3 53,0 53,3 53,6 54,0 49,0 Formarea bruta de capital % V1 100,0 102,9 107,0 111,5 155,0 V2 100,0 104,1 108,4 113,1 158,2 V3 100,0 108,0 116,5 125,4 175,4 Ponderea formarii brute de capi- % V1 32,6 32,9 33,2 33,6 40,3 tal in valoarea adaugata, din ca- V2 30,6 31,0 31,2 31,5 37,2 re: V3 26,1 27,1 28,1 29,1 35,1 - investit ii nete % V1 4,0 4,1 4,3 4,5 6,7 V2 4,0 4,2 4,4 4,7 6,9 V3 3,6 3,7 3,8 3,9 6,0 ipoteze: V1 = cres terea product iei finale cu doar 0,5% in 1992 fata de 1991, insot ita de o scadere a consumurilor intermediare; V2 = cresterea cu cea 3% a product iei finale devansata insa de ritmul consumurilor intermediare; V3 = scaderea product iei finale cu cea 8%, insotita de o crestere a consumurilor intermediare 371 Desi in toate cele 3 ipostaze are loc o imbunatatire a corelatiilor dintre productia finala, consumurile intermediare, valoarea adaugata bruta si forma- rea bruta de capital, agricultura nu dispune de capital suficient pentru o dezvol- tare durabila, investitiile nete reprezentand sub 7% din valoarea adaugata bru- ta la sfarsitul deceniului actual 3 2 Surse de sporire a capitalului Procesul de formare si crestere a capitalului este contradictoriu, pe de o parte datorita pierderilor de capital produse din cauze obiective si subiective in reorganizarea agriculturii pe noi baze, iar pe de alta parte datorita nevoilor de capital pentru formarea si dezvoltarea noii structuri agrare, inflatiei, indeosebi, a celei prin costuri, cheltuielilor mari necesitate de protect ia mediului, de orga- nizarea, conducerea si gestionarea exploatatiilor agricole Formarea unei agriculturi durabile presupune cresterea intensitatii capita- lului in cadrul acestui proces complex, de durata si contradictoriu, directiile de actiune si sursele de formare a capitalului ar putea fi urmatoarele: a) cresterea randamentului consumurilor intermediare si de capital astfel incat ritmul cresterii valorii adaugate sa fie superior ritmului sporirii acestor consumuri Aceasta poate avea loc prin aplicarea tehnologii- lor avansate si indeosebi a inovatiilor biotehnologiilor care nu necesita mari interventii in alti factori de productie si in infrastructura Pe aceasta cale, exploatatiile agricole isi pot crea surse proprii de finan- tare si evita indatorarea; b) corelarea raporturilor dintre preturile inputurilor industriale si ale pro- duselor agricole, luand in considerare preturile pe piata mondiala si prin aplicarea unei legislatii antimonopol; c) practicarea unui sistem elastic in domeniul creditelor si dobanzilor: orientarea creditelor de investitii in functie de obiectivele restructurarii (amenajari funciare; cresterea animalelor; masini, utilaje si instalatii agricole; credite fara dobanda sau cu dobanda redusa pentru ramurile sau sectoarele cu produse deficitare si de importanta strategica pen- tru securitatea alimentara, pentru producatorii din zonele defavorizate si familiile tinere care intemeiaza exploatatii agricole); d) practicarea unui sistem stimulativ de impozitare pe venit si profit prin reduceri sau scutiri integrale de impozit pentru investitiile facute in ramurile si sectoarele care produc produse deficitare si de importanta strategica pentru securitatea alimentara; e) investitiile din bugetul public pentru obiective si actiuni de importanta strategica pentru dezvoltarea agriculturii: cercetarea stiintifica funda- mentala, lucrari de imbunatatiri funciare, combaterea bolilor si dauna- torilor, invatamantul agricol; f) imprumuturi externe pentru investitii in masini si utilaje agricole, lu- crari de imbunatatiri funciare, animale, pregatirea cadrelor etc , acor- 372 date de organizatii internationale: Banca Mondiala, Fondul Monetar international, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Comunitatea Economi- ca Europeana; g) investitii de capital strain directe sau prin cooperare cu agentii eco- nomici din agricultura 3 3 Formarea capitalului uman Formarea si dezvoltarea agriculturii durabile in general si a capitalului in special depinde de utilizarea resurselor de munca si de potentialul productiv al acestora tara noastra dispune de resurse de munca abundente care prezinta atat sanse pentru formarea unei agriculturi durabile cat si unele trasaturi care dimi- nueaza forta lor productiva Exista un corp ingineresc cu pregatire si compe- tenta, cadre cu calificare medie, precum si un potential de cercetare in unitati de cercetare stiintifica si invatamantul superior Resursele de munca formate din taranime prezinta un proces de femini- zare, de imbatranire, un nivel redus de calificare (in special fostii membri coo- peratori) privind tehnologiile in productia vegetala si cresterea animalelor si, indeosebi, in conducerea si gestionarea exploatatiilor agricole, si un nivel re- dus de utilizare Cresterea potentialului productiv al resurselor de munca din agricultura s-ar putea realiza de institutii guvernamentale si neguvernamentale prin politici specifice si parghii economico-financiare dupa cum urmeaza: - organizarea de cursuri de calificare de catre camerele agricole in do- meniul productiei vegetale, cresterii animalelor, conducerii si gestiunii exploatatiilor agricole familiale, cu finantare de la bugetul public si cu participare financiara a producatorilor agricoli; - organizarea de cursuri de calificare in diferite meserii necesare zone- lor rurale, precum si in servicii care sa reduca fenomenul de timp par- tial in agricultura si sa asigure o crestere a veniturilor; - organizarea sistemului de extension pentru consultanta in domeniile tehnologice, marketing, management si juridic, de catre institute si sta- tiuni de cercetari, institute de invatamant superior si camerele agricole; - reorganizarea programelor de invatamant mediu s i superior si adapta- rea la noua structura agrara; - organizarea pregatirii de tip managerial a conducatorilor de societati comerciale, regii autonome si cooperatii rurale; - organizarea de cursuri de specialitate in domeniile informaticii, marke- tingului si juridic; - organizarea prega tirii de inalta calificare cu sprijinul unor organizat ii internationale in domeniile cadastrului, managementului, marketingu- lui si al utilizarii tehnicii automate de calcul 4 DEZVOLTAREA AGRiCULTURii DURABiLE PE BAZA CONSOLiDaRii SiSTEMULUi iNSTiTUtiONAL AL ECONOMiEi DE PiAta Reforma economica si sociala prin care se realizeaza institutiile si meca- nismele economiei de piata si se pun in miscare fortele pietei: dezvoltarea sec- torului privat, liberalizarea preturilor si comertului, extinderea pietei muncii, libe- ralizarea salariilor si imbunatatirea sistemului de protectie sociala, extinderea pietei financiare si liberalizarea pietei valutare, se particularizeaza in agricultu- ra prin: - un grad mai ridicat de privatizare decat in alte sectoare de activitate s i existenta unor dezechilibre atat in interiorul ramurii - neconcordanta dintre noua structura a proprietatii si exploatatiilor si sistemul de ser- vicii pentru agricultura (mecanizare, irigatii, protectia plantelor si ani- malelor), cat si in afara ei determinate de mentinerea agentilor eco- nomici cu caracter de monopol care furnizeaza inputuri agriculturii sau achizitioneaza si comercializeaza produsele agricole; - realizarea de pret uri de echilibru la majoritatea produselor, ca urmare a liberaliza rii acestora, cu except ia unor produse care sunt subvent io- nate la producator sau si la consumator (paine, zahar, ulei, unele pro- duse din carne); stabilirea unor preturi fixe la nivel central, sistemul defectuos de negociere al acestora, precum si practicarea de subven- tii la unele produse creeaza distorsiuni si dezechilibre in functionarea pietelor produselor agricole; - cu toate masurile de intervent ie - subventionarea partiala a combusti- bilului, ingrasamintelor chimice, semintelor, dobanzilor la credite etc , pentru reglarea pietelor produselor agroalimentare, preturile acestor produse au manifestat o puternica tendinta inflationista caracterizata printr-o crestere mai rapida decat a preturilor internationale, capatand la unele produse aspecte economice si sociale patologice Cauzele principale au fost inflatia datorata dezechilibrului dintre cerere si oferta si inflatia prin costuri inflatia prin costuri a fost determinata de creste- rea preturilor la inputurile din afara ramurii, de deficientele in conver- sia consumurilor intermediare, de nivelul de organizare si gestiune al exploatatiilor agricole, precum si de neadaptarea activitatii de achiziti- onare si comercializare a produselor agricole la schimbarile' interveni- te in structura agrara; - necorelarea pret urilor produselor agricole cu cele de pe piat a mondia- la si cu liberalizarea pietei valutare genereaza dereglari in preturile 374 produselor agricole si franeaza formarea capitalului exploatatiilor agri- cole si celorlalti agenti economici; - extinderea piet ei financiare are o influenta pozitiva asupra funct iona rii pietelor agricole Exploatatiile agricole taranesti au insa un grad sca- zut de "monetarizare", din cauza subventiilor si creditelor acordate prin agenti economici cu rol integrator, a efectuarii unor lucrari agrico- le pe baza cheltuielilor din bugetul public nerambursate, precum si din cauza inexistentei unui sistem de impozite si taxe in gospodariile ta- ranesti, pe terenurile agricole, pe patrimoniu si pe venituri 4 1 Utilizarea de stabilizatori pentru echilibrul pietelor Oprirea declinului productiei agricole, contracararea inflatiei si depasirea dezechilibrelor existente necesita utilizarea unui sistem de stabilizatori ai piete- lor cum sunt: programele de productie prin care sa se coreleze oferta cu cere- rea solvabila; folosirea variabilelor macroeconomice cu functii de reglare - pre- turile, creditele si dobanda, parghiile financiare - impozite, laxe, mecanismele de formare si utilizare a fondurilor de echivalent subventii la producator si la consumator, precum si a fondurilor destinate asigurarii de risc a producatorilor Utilizarea acestor stabilizatori este conceputa pe termen scurt - anii 1992-93, pe termen mediu - pana in 1995, precum si pe termen lung intregul mecanism trebuie sa cuprinda piata factorilor de productie, piata produselor, piata serviciilor, precum si agentii economici integratori cu functii de organizare si de antrenare care sa asigure promovarea performantelor, competitivitatii si concurentei a) Programele de productie Punctul de plecare si elementul hotarator pentru stabilizarea pietelor il constituie elaborarea de programe la produsele care au importanta strategica pentru securitatea alimentara Aceste produse sunt: cereale, plante tehnice (sfecla de zahar, floarea-soarelui, soia), legume, cartofi, fructe struguri, produse animaliere (carne, lapte, oua), precum si furaje proteice Programele de productie trebuie stabilite in functie de cererea solvabila interna, precum si de piata externa si sustinute prin asigurarea cu factori de productie si prin actiunea coroborata a tuturor variabilelor macroeconomice cu functii de reglare b) Preturile factorilor de productie, produselor agricole si serviciilor Orien- tarea principala o constituie liberalizarea treptata a preturilor, respectiv crearea conditiilor pentru formarea acestora pe baza raportului dintre cerere si oferta Pe termen scurt, se va continua procesul de reducere a subventionarii unor factori de productie (motorina, ingrasaminte, pesticide, seminte si furaje proteice) si a unor produse agroalimentare (paine, lapte, zahar, ulei, unele sor- timente de carne), precum si a serviciilor 375 Pe termen lung, se va urmari restrangerea treptata a nomenclatorului grupelor de produse si produselor ale caror preturi sunt plafonate, in concor- danta cu procesul restrangerii subventionarii insertia agriculturii in economia de piata presupune instituirea unui nou sistem de preturi care sa imbine actiunea de liberalizare a acestora cu inter- ventionismul puterii publice in cadru! acestui sistem de preturi se disting: - pret ul indicativ, propriu unei zone deficitare ia nivelul ca ruia se asigu- ra un venit minim producatorului agricol si la care ar urma sa se aplice majorari periodice; - pretul de intervent ie, care exprima limita inferioara sub care preturile pietei nu trebuie sa scada Atingerea acestei limite declanseaza inter- ventia organelor guvernamentale; ele sunt preturi garantate; - pretul "prag" este pret ul sub nivelul caruia un produs provenind din terte tari nu poate fi importat; - pret ul de referinta reprezinta pret ul minim la care un produs din tert e tari poate fi importat; - pret ul piet ei libere, format pe baza confrunta rii directe dintre vanzatori si cumparatori c) Credite si dobanzi Avand in vedere starea actuala a agriculturii si particularitatile productiei agricole, creditul se constituie intr-o sursa de baza a realizarii programelor de productie si a echilibrarii raportului dintre cerere si oferta Acordarea de credite producatorilor agricoli trebuie sa se faca diferentiat in raport cu indicatorii de apreciere a activitatii agentilor economici - solvabilitate, lichiditate financiara, rentabilitate, cu natura activitatii pentru care se solicita, acordandu-se prioritate creditelor pentru interventii in noi obiective, modernizari, tehnologii performan- te, sectoare si produse deficitare, cu dezvoltarea zonala a agriculturii Concomitent cu majorarea ratei dobanzilor in vederea limitarii inflatiei, este necesara continuarea finantarii lucrarilor agricole din toamna acestui an si din primavara anului urmator cu o dobanda de 15%, precum si realizarea unor programe de finantare cu o dobanda redusa a micilor producatori agricoli in perspectiva, rata dobanzilor se va diminua pe masura diminuarii ratei inflatiei d) Sistemul fiscal Constituind principala legatura a exploatatiilor agricole cu bugetul public si local, sistemul fiscal trebuie astfel conceput incat sa conduca la sustinerea gospodariilor taranesti viabile, la dezvoltarea unor ramuri de importanta majora pentru economia nationala, a zonelor defavorizate etc Fiscalitatea trebuie sa fie echilibrata si suportabila de catre producatorii agricoli impozitarea trebuie sa se faca in raport de suprafata de teren si de venitul net impozitul funciar - pe teren, se impune a fi diferentiat pe zone de fertilita- te si categorii de folosinta, iar impozitul pe veniturile exploatatiei - sa aiba la 376 baza norme de venit net pe hectar si pe animal, diferentiate in functie de zona de favorabilitate, categoria de folosinta, specia de animale Ca si in celelalte ramuri ale economiei, sistemul de impozitare trebuie sa fie progresiv Pentru protejarea producatorilor cu venituri mici, pana la o anumita limita de venit anual, aceasta categorie ar trebui scutita de plata impozitului De asemenea, pentru a stimula realizarea unor programe deficitare, sistemul de impozitare trebuie sa prevada o serie de inlesniri fiscale concretizate in scutiri sau redu- ceri ale impozitului pe venit Scutiri sau reduceri de impozit pe venit s-ar impu- ne si in situatia de pierdere totala sau partiala a productiei datorata unor cala- mitati naturale in cadrul politicii fiscale trebuie avuta in vedere si inlocuirea im- pozitului pe circulatia marfurilor cu taxa pe valoarea adaugata e) Fondul de orientare si ajustare structurala 1) Dupa 1989, in conditiile liberalizarii preturilor, s-a practicat atat sub- ventionarea producatorilor agricoli, cat si a consumatorilor de produse agroali- mentare Practicarea unor subventii la producator si la consumator, inerente peri- oadei de tranzitie, a avut unele avantaje dar a creat si mari dezechilibre Reorganizarea pe noi baze a agriculturii si neadaptarea agentilor eco- nomici la mecanismele de piata, in curs de formare, au determinat subventio- narea producatorilor ca o masura de urgenta pentru salvarea productiei La randul ei, subventionarea consumatorilor a compensat partial efectele procesu- lui inflationist si a atenuat tensiunile sociale Subventionarea la producator n-a oprit insa procesul inflationist prin cos- turi, iar subventionarea la consumator n-a oprit procesul inflationist prin cerere Subventionarea la producator n-a stimulat preocuparea pentru reducerea costurilor, aceasta avand consecinte negative asupra gestiunii si autonomiei societatilor comerciale agricole si de mecanizare a agriculturii, precum si asu- pra activitatii agentilor economici cu functie de integrare din industria alimenta- ra si din circulatia produselor Pentru oprirea si inlaturarea acestor procese, pentru consolidarea noii structuri agrare, formarea capitalului, echilibrarea pietelor si sustinerea venituri- lor producatorilor agricoli se propune constituirea si institutionalizarea Fondului de orientare si ajustare structurala a agriculturii 2) Sursele de constituire a Fondului ar putea fi urmatoarele: - bugetul public; - impozitele s i taxele prelevate de administrat ia locala ; - taxa asupra valorii ada ugate; - taxele vamale prelevate la importul de produse agroalimentare, tractoare si masini agricole, ingrasaminte chimice; - cota parte din veniturile Fondului Proprietatii de Stat realizate din privatizarea societatilor comerciale din agricultura; - imprumuturi externe destinate agriculturii 377 3) Fondul de orientare si ajustare structurala a agriculturii ar putea fi utili- zat in urmatoarele directii: - pentru obiective s i actiuni de importanta strategica cum sunt inves- titii in actiuni de imbunatatiri funciare, cercetare stiintifica funda- mentala, dezvoltarea infrastructurii rurale, precum si pentru preve- nirea si combaterea unor boli cu caracter endemic la plante si ani- male (din bugetul public); - pentru sust inerea pret urilor la unele inputuri necesare agriculturii: combustibili si energie, ingrasaminte, produse chimice, seminte, material saditor si de plantat, furaje proteice, servicii de mecaniza- re si irigatii, si sanitar-veterinare; - sust inerea dobanzilor la creditele pe termen lung, pentru investit ii, procurarea de masini, tractoare si instalatii, lucrari de imbunatatiri funciare, animale de reproductie, iar la creditele pe termen scurt - pentru seminte, material de plantat, produse chimice, furaje protei- ce si material seminal; - pentru formarea profesionala a producatorilor; - pentru facilitati fiscale - scutiri s i reduceri de impozite, alta licenta, compensatii pentru reorientarea productiei, retragerea din agricul- tura etc 4} Administrarea Fondului de orientare si ajustare structurala a agricultu- rii se va realiza de catre o institutie specializata din componenta Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, iar gestionarea va fi reglementata prin lege 4 2 Piata factorilor de productie Piata factorilor de productie din agricultura, inscriindu-se in mecanismul general al variabilelor macroeconomice cu functii de productie si cu functii de reglare are o serie de caracteristici proprii determinate de particularitatile in ca- re se realizeaza procesele de productie si economice din aceasta ramura Aceste particularitati vizeaza toate componentele pietei factorilor de productie - piata funciara, piata aparatului productiv, piata mijloacelor circulante, piata muncii, precum si piata capitalului 4 2 1 Piata funciara intrucat proprietatea funciara constituie piatra unghiulara a intregului sis- tem social clin agricultura, care genereaza un complex de interese atat indivi- duale si de grup, cat si generale, de ordin national, fondul funciar agricol face obiectul unei piete aparte, a unei piete speciale Piata pamantului este in prezent limitata datorita neacordarii, inca, a titlu- rilor de proprietate, pentru cea mai mare parte a fondului funciar, practicandu- se forme ilicite de vanzare-cumparare mai ales a terenurilor din intravilan, pre- 378 cum si de arendare a terenurilor Formarea pietei funciare necesita instituirea unor legaturi directe si implicite intre obiectul proprietatii prin intermediul ele- mentelor ei - posesiunea, utilizarea, dispozitia si uzufructul - si exploatatiile agricole si alti agenti economici care actioneaza in economia de piata Organizarea pietei funciare necesita luarea in considerare a fiecarui element al proprietatii asupra pamantului si a ansamblului acesteia, precum si a diferitelor forme de funct ionare, urma rindu-se reglarea prin variabilele macro- economice a proceselor economice pe care le declanseaza a) Vanzarea-cumpararea de terenuri agricole se va extinde pe masura acordarii titlurilor de proprietate in principal pe seama suprafetelor de teren de- tinute de proprietarii nelegati de agricultura sau varsinici Procesele pe care te genereaza sunt contradictorii constand, pe de o parte, in concentrarea proprie- tatii funciare si a exploatatiilor care favorizeaza utilizarea tehnicilor si tehnolo- giilor avansate, cresterea productiei si productivitatii muncii si, pe aceasta ba- za, a fortei economice in lupta de concurenta, iar pe de alta parte, in pericolul deposedarii de pamant a unor categorii de tarani si aparitia unor stari conflictu- ale, in transferul unor surse de dezvoltare create in agricultura in alte sectoare neagricole, in cresterea costurilor de productie individuale si a presiunii asupra preturilor de vanzare a produselor agricole, influentand in ultima instanta costul alimentatiei pentru intreaga populatie Pentru contracararea efectelor negative ale vanzarii-cumpararii de tere- nuri agricole, s-ar impune ca Agentia de Dezvoltare si Amenajare Rurala, pe langa atributiile ce-i sunt stabilite prin Legea fondului funciar, sa urmareasca evolutia preturilor pietei funciare si sa elaboreze preturi orientative pe zone, ca- tegorii de terenuri etc , sa actioneze in directia formarii gospodariilor agricole bazate pe munca familiala b) Arendarea pamantului se prefigureaza ca un proces de mai mare am- ploare si mai dinamic in raport cu vanzarea-cumpararea de terenuri Ea nu schimba structura de proprietate asupra pamantului si prezinta avantajul ca pi- ata pentru folosirea pamantului se face din rezultatele obtinute, stimuland pro- ductia pentru piata si preocuparea pentru venit net, pentru profit Pentru orga- nizarea acestui segment al pietei funciare s-ar impune crearea cadrului juridic care sa reglementeze modul de stabilire si de plata a arendei, obligatiile si drepturile partilor contractante, astfel incat sa se evite aparitia unor stari con- flictuale, folosirea nerationala a pamantului, presiuni asupra costurilor de pro- ductie datorate arendei etc c) Transferul de proprietate asupra pamantului prin intermediul actiunilor da posesorilor lor dreptul de a participa la deciziile privind utilizarea suprafete- lor de teren si a intregului patrimoniu al exploatatiilor agricole, valorificarea re- zultatelor si distribuirea uzufructului inclusiv pentru dividendele ce le revin Aceasta forma a pietei funciare a aparut in legatura cu terenurile trecute in proprietatea de stat, ca efect al unor legi speciale, altele decat cele de expro- priere, pentru care fostii proprietari au primit actiuni si se extinde ca rezultat al 379 privatizarii societatilor comerciale agricole prin vanzarea de actiuni Ea isi pier- de caracterul autonom, actiunile si transferul lor vizand parti din intregul patri- moniu al societatilor comerciale agricole Eficienta functionarii unei asemenea piete presupune: - evaluarea corecta a suprafet elor de teren s i a intregului patrimoniu; - valorificarea avantajelor concentra rii product iei; - orientarea, prin intermediul dividendelor s i al altor stabilizatori ai pie- tei, a comportamentului actionarilor in directia productiei performante 4 2 2 Piata tractoarelor si a masinilor agricole Schimbarile care au loc in agricultura noastra nu diminueaza rolul masi- nismului Dimpotriva, agricultura performanta catre care tindem se va baza pe masinism Principalele caracteristici ale formarii si dezvoltarii pietei tractoarelor si masinilor agricole sunt determinate de: - cererea relativ mare influent ata de nivelul redus al inzestra rii tehnice a agriculturii s i de gradul avansat de uzura a! tractoarelor, mas inilor agricole, instalatiilor existente; - diversificarea cererii, avandu-se in vedere, pe de o parte, existent a societatilor comerciale agricole, asociatiilor producatorilor agricoli care solicita tractoare si masini agricole de mare capacitate, iar pe de alta parte, existenta gospodariilor familiale care solicita masini si utilaje adaptate productiei de scara redusa; - nevoia unei mai mari diversifica ri a mas inismului in raport cu structura productiei agricole si cu particularitatile zonale Starea economica precara a producatorilor agricoli face ca sursa princi- pala de capital pentru inzestrarea tehnica sa o constituie creditul acordat cu fa- cilitati de rambursare si de sustinere a dobanzilor Pe termen scurt, pana ia liberalizarea deplina a preturilor produselor agricole, este necesara interventia publica pentru reglarea pietei tractoarelor si masinilor agricole in sensul corelarii preturilor acestora cu preturile produselor agricole, inlaturarii tendintelor de monopol 4 2 3 Piata ingrasamintelor sl a altor substante chimice Realizarea progresului tehnic prin chimizare este influentata, pe de o parte, de existenta unor capacitati ale industriei de producere a cantitatilor ne- cesare la aproape toate categoriile de substante chimice, iar pe de alta parte, de dependenta de importul de resurse, indeosebi pentru ingrasamintele pota- sice si fosfatice Oferta si cererea solvabila de substante chimice se afla sub incidenta ce- lor doua caracteristici, impunand, atat la nivelul industriei chimice, cat si al agri- 380 culturii, masuri si actiuni in raport cu posibilitatile interne si conjunctura pietei internationale intrucat productia de substante chimice este dependenta in mare masu- ra de importul de resurse si de pretul pietei mondiale, este necesar, cel putin pe termen scurt si mediu, ca utilizarea acestora sa fie sustinuta printr-un sistem de subventionare a producatorilor agricoli - preturi reduse, credite sau alte faci- litati 4 2 4 Piata muncii Piata muncii agricole se formeaza si functioneaza in stransa legatura cu schimbarile care au loc in agricultura si in economia nationala Ea vizeaza pes- te o patrime din populatia ocupata a tarii Caracteristica principala a pietei muncii in prezent si in perspectiva o constituie accentuarea fenomenului de timp partial, de subutilizare a fortei de munca, de somaj ascuns Pe fondul unui excedent global, surplusul de forta de munca din unele sectoare ale productiei agricole, perioade ale anului, regiuni si zone, exploata- tii, coexista cu deficitul in altele, aceste dezechilibre influentand productia, gra- dul de ocupare a fortei de munca, veniturile obtinute Acestor dezechilibre li se adauga altele de structura - de varsta, sex, de calificare profesionala care vor marca piata muncii si in viitor Formarea si dezvoltarea pietei muncii agricole necesita masuri si actiuni cu caracter economic, institutional - legislativ, informational si educational: - crearea de noi locuri de munca in agricultur a s i in sectoarele neagri- cole din mediul rural; - recalificarea sau policalificarea fort ei de munca pentru cres terea gra- dului de ocupare in agricultura si sau in sectoarele neagricole; - reglementarea raporturilor salariate in agricultura particulara , stabili- rea salariului minim garantat pentru forta de munca angajata, inclusiv pentru zilieri, a contributiei pentru asigurari sociale, a normelor de pro- tectie sociala, inclusiv a somerilor; - acordarea salariilor in societatile comerciale cu capital de stat sau mixt in raport cu productivitatea muncii; - organizarea sistemului institutional al administrarii si funct ionarii pietei muncii agricole - agentii specializate pentru orientarea, recrutarea si angajarea fortei de munca; - organizarea sistemului informational privind cererea s i oferta fortei de munca din agricultura 4 2 5 Piata serviciilor Formarea pietei serviciilor este determinata de doua tendinte contradictorii: a) tendinta exploatatiilor agricole de a se dota cu toate mijloacele nece- sare desfasurarii proceselor de productie; 381 b) tendinta de desprindere a unor activitati si autonomizarea lor sub for- ma serviciilor pentru agricultura Aceasta ultima tendinta decurge in primul rand din insasi natura acestor activitati: mari lucrari de imbunatatiri funciare (sistemele mari de irigatii, dese- cari, combaterea eroziunii solului etc ), alimentarea cu energie electrica, com- baterea bolilor endemice la plante si la animale, producerea materialului biolo- gic etc in al doilea rand ea decurge din economicitatea organizarii si automati- zarii acestor activitati: reducerea cheltuielilor cu mecanizarea, evitandu-se su- pradotarea si subutilizarea masinilor agricole, rationalizarea utilizarii in comun a obiectivelor de investitii; efecte economice superioare datorita calitatii servi- ciilor etc Automatizarea serviciilor are loc sub forme organizationale diferite: regii autonome, societati comerciale cu capital de stat si privat, asociatii ale produ- catorilor etc Mecanismele de functionare a pietei serviciilor vor fi diferite in raport cu natura si rolul acestora in procesele de productie si economice din agricultura in cazul mecanizarii lucrarilor agricole, de exemplu, tinand seama de ten- dintele care se manifesta in agricultura tarilor dezvoltate este necesar sa se mentina si sa se dezvolte serviciile autonome de mecanizare, inlaturarea mo- nopolului si functionarea acestora pe baza concurentei si performantei Pe termen scurt, tarifele ar trebui sustinute prin credite, dobanzi subventionate si alte inlesniri fiscale; liberalizarea tarifelor ar urma sa aiba loc corelat cu liberali- zarea preturilor produselor agricole in cazul irigatiilor, costul apei ar urma sa fie subventionat diferentiat in functie de produsele la care se utilizeaza, subventiile avand ca surse bugetul public si contributiile agentilor utilizatori ai apei si ai produselor agricole 4 3 Piata produselor agricole Masuri de stabilizare a) Orientari generale Contracararea dezechilibrelor existente pe piata produselor alimentare, cauzate in principal de nivelul redus al productiei in raport cu cererea solvabila si de inflatia de costuri, poate avea loc prin utilizarea urmatoarelor instrumente: programe de productie corelate cu cererea solvabila, preturi, credite, dobanzi, impozite, taxe, subventii Prin utilizarea acestor instrumente trebuie sa se urmareasca pentru fie- care produs urmatoarele obiective: - acoperirea cererii solvabile; - formarea capitalului prin obt inerea de profit la fiecare produs; - stimularea producatorilor agricoli pentru inovatii tehnologice, rationali- zarea proceselor de productie si reducerea costurilor; - stimularea agent ilor economici din activit atile postrecolta pentru valo- rificarea superioara a materiilor prime, imbunatatirea calitatii produse- lor, reducerea costurilor si cresterea competitivitatii 382 Pentru reducerea risipei, a consumurilor intermediare, a tendintelor infla- tioniste (de costuri) si stimularea rationalizarii si inovatiilor, acordarea de inles- niri la credite si dobanzi, la impozite si taxe, precum si de subventii se va face pentru fiecare produs avand ca nivel de referinta consumurile stabilite in tehno- logiile elaborate de institutele si statiunile de cercetari de profil Urmarirea obiectivelor mentionate si punerea in functiune a stabilizatori- lor este necesar sa se faca incepand cu toamna acestui an pentru anul agricol 1992-1993, pentru anii urmatori adaptandu-se in raport cu evolutia pietelor pro- duselor agroalimentare si a economiei nationale b) Studii de caz pentru anul agricol 1992-1993 GRaU Date de baza: a) Productie totala: minim 7 mii tone b) Tipurile de pret: - pret indicativ; - pret de intervent ie; - pret ul piet ei; - pret ul piet ei mondiale ipoteza i: Producatorii agricoli vor primi pretul indicativ cu urmatoarele facilitati pentru cei care contracteaza cu unitatile Romcereal o cantitate de mi- nimum 1500 kg la ha: a) acordarea de credite cu dobanda subventionata; b) suportarea de la bugetul de stat: - 50% din costul lucrarilor mecanice de infiint are a culturii; - 50% din diferent a dintre pret ul pentru samanta s i cel de consum; - 50% din cheltuielile cu ingrasamintele si substant ele de combatere a buruienilor, bolilor s i da una torilor; - cheltuielile aferente energiei electrice s i apei pentru irigat c) prime progresive pentru cantitatea de grau livrata peste cea contracta- ta de 1,5 tone ha Pretul indicativ este pretul practicat in perioada incheierii contractelor Acest pret va fi corectat de beneficiar in momentul cumpararii griului in functie de conditiile de productie si de rata inflatiei ipoteza a ii-a: Vanzarea la pretul pietei mondiale Producatorii care contracteaza productia la pretul pietei mondiale nu be- neficiaza de dobanzi subventionate, inlesniri fiscale, subventii, prime SFECLA DE ZAHaR Date de baza: a) Productia totala: 7500 mii tone b) Tipuri de preturi: 383 - pret indicativ; - pret de intervent ie Vanzarea la pretul indicativ cu urmatoarele facilitati pentru producatorii care contracteaza minimum 20 tone la hectar: a) acordarea de credite cu dobanda subventionata; b) acordarea de subventii suportate de fabrica pentru lucrarile de baza: - arat, discuit, gra pat - 50% din tarifele de plata ; - s a man ta - 100%; - substante chimice - 50% din pretul acestora; - irigat ii - 50% din costul apei; - transportul product iei -100%; c) prime progresive pentru cantitatea de sfecla livrata peste cea contrac- tata de 20-tone la hectar; d) acordarea de catre fabrica a unor stimulente, producatorilor de sfecla, constand din unele cantitati gratuite de zahar pentru fiecare tona de sfecla livrata, precum si contra cost, la preturi de productie, a unor cantitati de melasa, taitei, borhot (in masura in care stat solicitate de catre producatori) Pretul indicativ va fi corectat de beneficiar ta momentul livrarii productiei, ta functie de conditiile de calitate si de rata inflatiei Pretul de interventie se va plati producatorilor care nu au contractat pro- ductia cu organizatiile abilitate in acest sens; in aceste conditii producatorii nu vor beneficia de facilitatile si stimulentele acordate contractantilor CARNEA DE BOViNE Date de baza: a) Productia totala: 500 mii tone b) Tipurile de pret: - pret indicativ; - pret de intervent ie; - pret ul piet ei; - pret ul internat ional ipoteza i: Producatorii agricoli vor primi pretul indicativ si urmatoarele stimulente, in conditiile contractarii unei cantitati minime de 400 kg carne: a) acordarea de credite cu dobanda subventionata si cu amanare la rambursare de 2 ani pentru procurarea de material biologic cu valoare zootehnica ridicata; b) acordarea de credite cu dobanda redusa pentru procurarea de furaje de volum; c) acordarea de subventii prin organizatiile contractante pentru furajele proteice in proportie de 50%; 384 d) prime progresive pentru livrari de carne peste cantitatea minima con- tractata; e) scutire de impozit pe venit pana la 2 capete gospodarie si reducerea proportionala a impozitelor pana la 4 capete gospodarie; f) acordarea de credite pe termen lung pentru investitii (constructii si in- stalatii zootehnice) cu dobanda bonificata Aceste stimulente se vor acorda crescatorilor de animale in conditiile consumurilor specifice (furaje si energie) prevazute in tehnologiile standard Pretul acordat producatorului va fi corectat de beneficiar in momentul achizitionarii in raport cu calitatea produsului si rata inflatiei ipoteza a U-a: Vanzarea la pretul international Producatorii care contracteaza productia la pretul pietei mondiale la data livrarii nu beneficiaza de dobanzi subventionate, inlesniri fiscale, subventii, pri- me, etc Pretul de interventie se va plati producatorilor care nu au contractat pro- ductia cu organizatiile abilitate in acest sens; in aceste conditii producatorii nu vor beneficia de facilitatile si stimulentele acordate contractantilor CARNEA DE PORC Date de baza: a) Productia totala: 1300 mii tone b) Tipurile de pret: - pret indicativ; - pret de intervent ie; - pret ul piet ei; - pret ul internat ional ipoteza i: Producatorii agricoli vor primi pretul indicativ si urmatoarele stimulente in conditiile contractarii unei cantitati minime de livrare de 200 kg carne: a) acordarea de credite cu dobanda subventionata cu inceperea ram- bursarii dupa primul ciclu de productie pentru procurarea de material biologic cu valoare zootehnica ridicata; b) acordarea de subventii prin organizatiile contractante pentru furajele proteice in proportie de 50%; c) prime progresive pentru livrari de carne peste cantitatea minima con- tractata; d) scutire de impozit pe venit pana la 5 porci gospodarie si reducerea proportionata a impozitelor pana la 10 porci gospodarie; e) acordarea de credite pe termen lung pentru investitii (constructii si in- stalatii zootehnice) cu dobanda bonificata Aceste stimulente se vor acorda crescatorilor de animale in conditiile consumurilor specifice (furaje si energie) prevazute in tehnologiile standard 385 Pretul acordat producatorilor va fi corectat de beneficiar in momentul achizitionarii in raport cu calitatea produsului si rata inflatiei ipoteza a ii-a: Vanzarea la pretul international Producatorii care contracteaza productia la pretul pietei mondiale la data livrarii nu beneficiaza de dobanzi subventionate, inlesniri fiscale, subventii, pri- me etc Pretul de interventie se va plati producatorilor care nu au contractat pro- ductia cu organizatiile abilitate in acest sens; in aceste conditii, producatorii nu vor beneficia de facilitatile si stimulentele acordate contractantilor Acest pret va fi diferentiat in raport cu specificul productiei; se va acorda un pret de interventie mai ridicat pentru livrarile efectuate in perioada de vara LAPTELE DE VACa Date de baza: a) Productia totala: 43 000 mii hl b) Tipurile de pret: - pret indicativ; - pret de intervent ie; - pret ul piet ei Producatorii agricoli vor primi pretul indicativ si urmatoarele stimulente in conditiile contractarii unei cantitati minime de 1 500 l cap de vaca: a) acordarea de credite cu dobanda subventionata si cu amanare la rambursare de 3 ani pentru procurarea de animale cu valoare biologi- ca ridicata; b) acordarea de credite cu dobanda redusa pentru procurarea de furaje de volum; c) acordarea de subventii prin organizatiile contractante' pentru furajele proteice in proportie de 50%; d) prime progresive pentru livrari de lapte peste cantitatea minima con- tractata; e) scutirea de impozit pe venit pana la 3 vaci pe gospodarie si reducerea proportionala a impozitelor pana la 5 vaci pe gospodarie; f) acordarea de credite pe termen lung pentru investitii (constructii si in- stalatii zootehnice) cu dobanda bonificata Aceste stimulente se vor acorda crescatorilor de animale in conditiile in- cadrarii in consumurile specifice (furaje si energie) prevazute in tehnologiile standard Pretul acordat producatorului va fi corectat de beneficiar in momentul achizitionarii in raport cu calitatea produsului si rata inflatiei Pretul de interventie se va plati producatorilor care nu au contractat pro- ductia cu organizatiile abilitate in acest sens; in aceste conditii producatorii nu vor beneficia de facilitatile si stimulentele acordate contractantilor Acest pret va fi diferentiat in raport cu specificul productiei; se va acorda un pret de interventie mai ridicat pentru livrarile efectuate in perioada de iarna 5 iNSTiTUtiiLE SCHiMBaRii PARTENERiATUL PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii 5 1 institutionalizarea parteneriatului Dupa 1989, in cadrul schimbarilor care au avut loc in sistemul economic si social-politic, si in agricultura s-au declansat profunde procese si mutatii pe plan economico-social si institutional Crearea gospodariilor agricole familiale ca forma dominanta a agriculturii; reorganizarea unitatilor economice de stat in societati comerciale si regii autonome; abandonarea planificarii imperative centralizate; intrarea exploatatii- lor agricole in fluxurile economiei de piata; trecerea la un nou sistem de protec- tie sociala; crearea unor noi institutii si raporturi intre administratia centrala, re- gionala si locala Procesele si mutatiile declansate necesita crearea unui mecanism de parteneriat care sa asocieze sectorul public si privat pentru realizarea unei agriculturi durabile in cadrul unei abordari globale a dezvoltarii rurale La fundamentarea crearii mecanismului de parteneriat - ca sistem de co- operare institutionalizat intre sectorul public si privat - ar putea fi avute in vede- re urmatoarele: - diversitatea proceselor sociale care au loc in agricultura s i in mediul rural; - complexitatea activit atii legaturilor dintre agricultura s i sectoarele din amontele si avalul acestei ramuri si a vietii economice a comunitatii rurale; - dimensiunile ecologice s i ale habitatului rural Crearea mecanismului de parteneriat ar trebui sa serveasca la: - mobilizarea experientei si resurselor diferitelor institut ii publice si par- ticulare; - adoptarea politicii agrare si rurale la conditiile specifice regionale s i locale; - armonizarea dezvolta rii locale s i regionale cu cea nat ionala ; - folosirea eficienta a mijloacelor sectorului public s i privat Functionarea sistemului de parteneriat ar putea avea loc prin cooperarea urmatoarelor forme institutionale: - administrat ia publica s i alte organisme publice; - exploatat iile agricole familiale s i alte unitati economice cu capital de stat si privat; - asociat ii profesionale s i alte grupuri de interese; 387 Parteneriatul institutional pentru dezvoltarea agriculturii si comunitatilor rurale ar urma sa fie organizat sub forma parteneriatului in cadrul sectorului public si a parteneriatului care asociaza sectorul public cu cel privat Parteneriatul in cadrul sectorului public poate fi inter sau intraadministratie publica Parteneriatul intraadministratie va avea in vedere acordurile de coopera- re intre diferite esaloane ale administratiei, adica intre administratia centrala, regionala si locala sau municipala Parteneriatul interadministratie va avea in vedere colaborarea adminis- tratiilor teritoriale la acelasi nivel; de asemenea, aceasta trebuie sa implice o cooperare intre ministere, organisme publice si altele similare ocupind aceeasi pozitie Parteneriatul care asociaza sectorul public si privat trebuie sa constituie o forma de cooperare mutuala pentru armonizarea obiectivelor de dezvoltare a agriculturii si a mediului rural 5 2 Obiective si programe parteneriale de dezvoltare a agriculturii s i zonelor rurale Parteneriatul implica stabilirea obiectivelor si programelor de dezvoltare a agriculturii s i a mediului rural, precum s i a competent elor, a aloca rilor financi- are si altor resurse cu luarea in considerare a riscurilor si avantajelor pe o anumita perioada Obiectivele trebuie sa aiba in vedere, atat la nivel local si regional, cat si national, inscrierea intr-o perspectiva integrata si globala in perioada de tran- zitie aceste obiective ar putea fi: A iMBUNaTatiREA CONDitiiLOR DE ViAta ALE PRODUCaTORi- LOR AGRiCOLi si ALE POPULAtiEi DiN SPAtiUL RURAL si PARTiCiPA- REA LA RiDiCAREA GENERALa A CALiTatii ViEtii Realizarea acestui obiectiv presupune: - imbunatatirea si asigurarea veniturilor prin masuri de politica a piet e- lor si preturilor (cresterea eficientei activitatii de marketing pe toate treptele pietei; utilizarea unor stabilizatori ai pietelor - programe de productie la principalele produse, franarea inflatiei prin costuri prin sustinerea preturilor factorilor de productie, masuri fiscale etc ); - imbuna t atirea veniturilor prin dezvoltare structurala s i ma suri in do- meniul productiei (intarirea gospodariilor taranesti bazate pe munca familiala; evitarea atat a concentrarii excesive cat si a atomizarii ex- ploatatiilor agricole; dezvoltarea colaborarii dintre exploatatii prin or- ganizarea cooperatiei rurale; modernizarea tehnologiilor de productie; sporirea productivitatii muncii si diminuarea costurilor; perfectionarea conducerii exploatatiilor agricole; compensatii pentru dezavantaje de ordin natural etc ); 388 - imbuna t atirea situat iei sociale a populat iei active din agricultura (ame- liorarea conditiilor de munca si de locuit; cresterea nivelului de prega- tire generala si profesionala; asigurarea informarii si asistentei socio- economice; asigurari sociale); - imbuna t atirea condit iilor de viata in comunitatile rurale (diminuarea dezechilibrelor regionale; ameliorarea infrastructurii, a spatiului locativ si a agrementului, a nivelului de instruire a populatiei; diversificarea activitatilor si crearea conditiilor de combinare a veniturilor) B APROViZiONAREA POPULAtiEi si A ECONOMiEi CU CANTiTati- LE NECESARE DE PRODUSE LA PREtURi REZONABiLE infaptuirea acestui obiectiv se poate realiza prin masuri care vizeaza: - dezvoltarea multilaterala la nivel nat ional, regional s i local cu luarea in considerare a avantajelor pe care le ofera conditiile pedoclimatice si economice pentru zonarea si specializarea productiei; - imbuna t atirea sigurant ei de randament la produsele vegetale s i ani- male, respectiv, trecerea de la sistemul preponderent extensiv la cel intensiv, prin promovarea progresului tehnic pe principalele sale direc- tii - ridicarea potentialului productiv al pamantului prin lucrari de imbu- natatiri funciare; extinderea masinismului; folosirea substantelor chi- mice; aplicarea rezultatelor stiintifice biologice indeosebi a geneticii si nutritiei; promovarea bioingineriei si biotehnologiilor; - organizarea activitatii de product ie agricola , prelucrare s i comerciali- zare a produselor pe baza integrarii, competitivitatii si rentabilitatii C PRODUCEREA DE ALiMENTE "CURATE" si ARMONiZAREA AGRiCULTURii CU MEDiUL iNCONJURaTOR Se au in vedere: - conceperea s i aplicarea unui nou tip de progres tehnic in agricultura care sa inlature neajunsurile calitatii produselor in sectorul industrial pe baza sporirii rolului factorilor biologici potentiali prin utilizarea bio- ingineriei si biotehnologiilor in productia vegetala si animala; - redimensionarea exploatat iilor agricole s i retehnologizarea marilor unitati de tip industrial in domeniul cresterii animalelor; - utilizarea substantelor chimice, a ingrasamintelor organice, a apei s i a tehnologiilor de lucrare a solului pe baza unor norme care sa limiteze si sa elimine poluarea; - introducerea sistemului de penaliza ri de ordin fiscal pe principiul "po- luatorul plateste", precum si a unui sistem de stimulente in domeniul preturilor si fiscalitatii pentru producerea de alimente "curate"; - combinarea eforturilor publice s i ale agentilor economici pentru reteh- nologizarea proceselor de productie in vederea reducerii si eliminarii 389 efectelor poluante, infrumusetarea peisajului rural-natural si crearea de zone recreative D PARTiCiPAREA AGRiCULTURii LA iNTEGRAREA PE PLAN REGi- ONAL, EUROPEAN si MONDiAL Realizarea acestui obiectiv implica programe care sa aiba in vedere: - adoptarea unei structuri a product iei in funct ie de cererea externa ; - competitivitatea s i avantajele comparative; - alinierea la standardele internat ionale privind calitatea produselor; - acordurile pe termen mediu s i lung cu partenerii externi 5 3 Tipurile de parteneri si relatiile parteneriale Parteneriatul este un sistem institutional vast care imbraca diferite forme de organizare, de relatii complexe, economice, financiare si juridice, intre par- teneri in functie de nivelul de luare a deciziilor, parteneri ar putea fi: adminis- tratia publica centrala (puterea executiva) si sectoriala (ministere si organisme similare), organizatii neguvernamentale (Agentia pentru Dezvoltare si Amena- jare Rurala, uniuni profesionale ale producatorilor, uniuni patronale, federatii ale cooperativelor rurale, uniuni sindicale, uniuni nationale de asigurare, uniu- nea camerelor agricole, agentii economici specializati pe produse sau anumite grupe de produse (Oficiul national al cerealelor etc ) La acest nivel, parteneria- tul ia decizii si urmareste realizarea de programe de dezvoltare a agriculturii si mediului rural in concordanta cu obiectivele generale ale dezvoltarii economice si sociale La nivel regional, pe baza descentralizarii si a autonomiei administrativ- teritoriale, relatiile intre parteneri se stabilesc pe baza componentelor decizio- nale luand in considerare conditiile si particularitatile zonale si interferentele in- terregionale La nivel local, parteneriatul are in vedere administratia locala si diversi- tatea agentilor economici privati si publici din domeniile agriculturii, industriei, serviciilor si a infrastructurii rurale intregul sistem de parteneriat trebuie conceput pe baza participarii (ade- ziunii) la elaborarea programelor, la luarea deciziilor si la realizarea lor, avand drept criterii fundamentale eficienta economica si sociala, prin realizarea unor raporturi favorabile intre eforturi si rezultate iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 28-29-30-31 1992 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE DEZECHiLiBRE MACROECONOMiCE iN PERiOADA DE TRANZitiE si MODALiTati DE ATENUARE A ACESTORA Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, 1992 Coordonator de program si tema: dr Lucian Albu, cercet st pr gr ii AUTORi: Capitolul 1: dr Lucian Albu, Mura Craiutu, asistent cercetare gr iii Capitolul 2: Elena Moise, cercetator stiintific; Maria-Luisa isacescu, asis- tent cercetare gr iii Capitolul 3: Valentin Lazea, cercetator stiintific; Anca Petrovici, asistent cercetare gr iii Capitolul 4: Aura Sutaru, cercet st pr gr iii Capitolul 5: Cristina Suciu, cercet st pr gr iii Capitolul 6: Vasile Viezuina, cercet st pr gr iii; Mihai Stoica, cercet st pr gr iii La elaborarea capitolului 3 a contribuit cu unele materiale documentare Stela Popescu, asistent cercetare gr iii Culegere, prelucrare date si analize statistice: Elena Hogea, asistent principal ii SUMAR iNTRODUCERE 399 Capitolul 1 DEZECHiLiBRE si TRANZitiE 401 1 1 Tendinte in gandirea economica 401 1 1 1 Evolutii istorice 401 1 1 2 Problematica tranzitiei 404 1 2 Tipologia modelelor si a dezechilibrelor 407 1 2 1 Modele econometrice 407 1 2 2 Modele teoretice 411 1 2 3 Clasificarea dezechilibrelor 415 1 3 Surse ale unor dezechilibre si ajustari macroeconomice in perioada de tranzitie 420 Capitolul 2 ELEMENTE DE POLiTiCa iNVESTitiONALa iN PERiOADA DE TRANZitiE 426 2 1 Consideratii generale 426 2 2 Evolutia pe plan international a procesului investitional la sfarsitul deceniului 9 426 2 3 Cateva consecinte economice inter si intrasectoriale generate de factorul investitional 432 2 4 Consideratii privind aportul capitalului strain in perioada de tranzitie in Romania 439 Capitolul 3 DEMONOPOLiZARE iNDUSTRiALa si TRANZitiE 445 3 1 Consideratii generale 445 3 2 Prezentarea teoretica a problemei competitivitatii 449 3 3 Situatia concurentei in industria romaneasca, studii de caz 453 3 4 Modalitati de stimulare a competitivitatii in industria romaneasca 464 3 4 1 Studierea la nivel mezoeconomic a raportului cerere-oferta 465 3 4 2 Studierea la nivel mezoeconomic a dotarii cu factorii de productie necesari 466 396 3 4 3 Studierea la nivel mezoeconomic a posibilitatilor de privatizare selectiva si a atragerii de capital strain 471 3 4 4 Adoptarea cadrului legal si organizatoric necesar stimularii concurentei 471 Capitolul 4 DEZECHiLiBRE iN PERiOADA DE TRANZitiE si iMPLiCAtii ASUPRA CALiTatii ViEtii DE MUNCa 473 4 1 Noi dimensiuni ale calitatii vietii in perioada de tranzitie 474 4 1 1 Calitatea vietii - o politica coerenta in cadrul strategiei restructurarii economiei 475 4 1 2 Aspecte privind impactul restructurarilor din economie asupra calitatii vietii 476 4 2 Calitatea vietii de munca - componenta esentiala a calitatii vietii 480 4 3 Politica calitatii vietii de munca - parte integranta a politicii calitatii vietii 485 Capitolul 5 DEZECHiLiBRUL DiNTRE CEREREA si OFERTA DE MUNCa si MODALiTatiLE DE ATENUARE A ACESTUiA 494 5 1 Aspecte teoretico-metodologice ale evidentierii dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca 494 5 2 Posibile alternative de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca in tarile dezvoltate cu economie de piata 498 5 2 1 Masuri de atenuare a dezechilibrelor macroeconomice cu efecte propagate asupra reducerii dimensiunilor somajului 498 5 2 2 Flexibilizarea si reglarea pietei muncii 503 5 3 Dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca in Romania in perioada de tranzitie si unele modalitati de atenuare a acestuia 507 5 3 1 Analiza starii actuale a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca 507 5 3 2 Unele tendinte manifestate pe piata muncii in Romania 515 5 3 3 Modalitati de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca in Romania in perioada de tranzitie 517 Capitolul 6 DEZECHiLiBRE ECONOMiCO-FiNANCiARE si UNELE MODALiTati DE REDRESARE 521 6 1 Consideratii asupra blocajului economic actual 521 6 1 1 Blocajul financiar valutar 521 6 1 2 Dezechilibre in structura dimensionala a intreprinderilor 523 6 2 Aspecte privitoare la fenomenele inflationiste 525 397 6 2 1 Modul de manifestare a inflatiei 526 6 2 2 inflatia ca regulator al dezechilibrelor 529 6 3 Aspecte privitoare la procesul de finantare 531 6 3 1 Finantele publice si sistemul monetar-bancar 531 6 3 2 impozite si taxe 534 6 4 Aspecte privind problemele financiar-valutare 539 6 4 1 Opinii ale ierarhizarii factorilor de baza ai dezvoltarii 539 6 4 2 Asistenta financiara externa 540 6 5 Unele modalitati de redresare financiar-valutara 542 6 6 Cai de atenuare a dezechilibrelor in structura dimensionala a intreprinderilor 548 ANEXE 550 BiBLiOGRAFiE 565 LiSTA lucrarilor publicate in colectia iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE iNDUSTRiALa (din 1990 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa 567 iNTRODUCERE Conceput ca "lucrare de autori", studiului de fata i se poate imputa - de catre adeptii lucrarilor unitare eterogenitatea, atat ca problematica cat si ca stil Noi consideram aceasta drept un atu al lucrarii, mai degraba, decat o de- ficienta, caci, exprimandu-ne plastic, "eterogen" este mai apropiat temei deze- chilibrelor si spiritului perioadei de tranzitie pe care o traim decat "omogen" (unitar) Caracterul mentionat al lucrarii nu este un capriciu al nostru, ci s-a im- pus de la sine, decurgand din vastitatea temei tratate, din diversitatea opticilor sub care ea poate fi abordata Deja sunt cunoscute aprigele dispute din gandi- rea economica pe tema dezechilibrelor, care, in cele din urma, constituie insasi esenta stiintei economice, de la inceputurile sale pana azi in plus, problemati- ca tranzitiei, pusa in fata teoriei si practicii economice, a produs noi "spargeri", nascand curente de gandire noi, de multe ori diametral opuse De aceea, unui cititor neavizat ii va aparea paradoxala discrepanta dintre, sa spunem, necesi- tatea interventiei masive a statului in economie in perioada de tranzitie, afirma- ta in vreo parte a lucrarii, si liberalizarea completa a vietii economice, sustinuta intr-o alta parte Am considerat ca exprimarea libera, necenzurata de cerintele unei "lucrari unitare", a crezului fiecarui cercetator (desigur, format in baza lec- turilor si experientelor proprii), in conditiile in care economistii de frunte afirma ca "economia tranzitiei" o invatam toti acum, este benefica, putand contribui cu o serie de elemente valoroase la fundamentarea in viitor a unor variante de po- litica economica, pe care, astazi, noi nici nu le banuim macar Neavand ca scop elaborarea vreunei conceptii unitare sau a vreunei strategii a tranzitiei, ceea ce, totusi, este comun tuturor capitolelor il reprezinta obiectivul principal al lucrarii: evidentierea unor dezechilibre la nivel macroeco- nomic in perioada de tranzitie la economia de piata si conturarea unor con- cluzii privind modalitatile de atenuare a acestora intr-un prim capitol de deschidere, se prezinta o trecere in revista a cu- rentelor din gandirea economica cu privire la problema dezechilibrelor si se in- cearca desprinderea catorva idei de ordin mai general, referitoare la gestiona- rea acestora in perioada de tranzitie Al doilea capitol, relevand criza investitionala caracteristica fazelor inci- piente ale tranzitiei, incearca conturarea catorva remedii, intre care investitiile straine ocupa, deocamdata doar teoretic, un loc central Capitolul al treilea abordeaza o problema vitala pentru succesul tranzitiei in Romania, anume demonopolizarea industriala Pornind de la "zestrea" struc- turala, profund asimetrica a economiei romanesti, in special a industriei, se in- cearca gasirea unor solutii pentru erodarea inertiei fostului "monopol socialist" care inca franeaza modernizarea vietii economice Cel de-al patrulea capitol, ocupandu-se de calitatea vietii in procesul muncii, ar putea parea, la prima vedere, ca fiind destinat unei perioade viitoare 400 in care Romania va deveni o tara prospera Relevand, insa, interdependenta dintre calitatea vietii de munca si calitatea muncii insasi, problematica abordata isi redobandeste actualitatea in conditiile trecerii la economia de piata Al cincilea capitol, abordand dezechilibrele pe piata fortei de munca, atat din perspectiva teoretica, cat si pe baze empirice, prezinta in partea sa finala o serie de modalitati de resorbtie a discrepantelor dintre cererea si oferta de forta de munca in Romania, care s-ar putea dovedi utile in momentul in care se va trece la elaborarea unei politici active, coerente, de ocupare Ultimul capitol al lucrarii, analizand dezechilibrele din perspectiva finan- ciar-valutara, se concentreaza, in special, pe reflectarea in acest domeniu a cerintelor redresarii si restructurarii economiei nationale Constienti de limitele lucrarii, pe care le consideram firesti, ramanem in- datorati tuturor acelora care vor dori sa ne transmita observatii si sugestii De asemenea, adresam multumirile noastre cadrelor didactice din invatamantul superior economic, specialistilor din economie si colegilor care, rapindu-si din timpul lor, au contribuit in mod nemijlocit, prin oferirea de idei si informatii, la realizarea lucrarii Capitolul 1 DEZECHiLiBRE si TRANZitiE Dupa cum se cunoaste cresterea echilibrata, echilibrul economic, in ge- neral, reprezinta constructii teoretice utile studierii, pe baze rationale, a realita- tilor din economie Abordarea proceselor economice prin prisma teoriei echili- brului a permis evaluarea amplitudinii abaterilor de la starea teoretica de echili- bru, ceea ce, in planul politicii economice, a facilitat fundamentarea unor ma- suri de atenuare a dezechilibrelor, de mentinere a acestora in cadrul limitelor de siguranta Gestionarea dezechilibrelor constituie caracteristica politicilor economice din tarile occidentale, indeosebi in ultimii 10-15 ani, ceea ce este reflectat si de noile orientari din domeniul teoriei, conturandu-se deja o teorie a dezechilibrelor Pentru tarile din estul Europei, pentru Romania in special, abandonarea sistemului economic centralizat, de comanda, si trecerea la economia de piata se caracterizeaza prin aparitia si amplificarea unor dezechilibre macroecono- mice, de a caror gestionare depinde insasi reusita sau insuccesul tranzitiei Abordand problema dezechilibrelor in contextul trecerii la economia de piata, capitolul de fata prezinta sintetic rezultatele cercetarilor noastre, privind o serie de aspecte, cum sunt: tendinte in gandirea economica; tipologia modele- lor; clasificarea dezechilibrelor; surse ale unor dezechilibre si ajustari macroe- conomice in demersul nostru, in masura dispunerii, pe de o parte, de informatii si serii de date statistice si, pe de alta parte, de iscusinta in valorificarea lor, am incercat sa completam abordarile generale, teoretice cu cele pragmatice, inde- osebi in planul fundamentarii unor elemente de politica economica in perioada de tranzitie, in Romania 1 1 Tendinte in gandirea economica Pentru a putea desprinde unele idei utile elaborarii strategiilor de restructu- rare in conditiile tranzitiei la economia de piata este necesara, in opinia noastra, cunoasterea evolutiilor din stiinta economica in acest sens, prezentam, mai intai, o succinta trecere in revista a principalelor curente din gandirea economica de-a lungul istoriei, iar apoi, problematica recenta cu care se confrunta teoria si practi- ca in cazul tranzitiei de la economia de comanda la aceea de piata libera 1 1 1 Evolutii istorice O schematizare extrema consta in a arata ca stiinta economica este axa- ta pe studierea, in primul rand, a echilibrului economic, apoi a fluctuatiilor si, in 402 fine, a cresterii, chiar daca gandirea contemporana este captata indeosebi de tema dezechilibrelor La inceputurile sale, stiinta economica, influentata de mecanica clasica, interpreta relatiile economice ca relatii de echilibru (acesta fiind definit ca sta- rea privilegiata a unei marimi economice in raport cu celelalte marimi) Echili- brul nu trebuie confundat cu absenta miscarii Din contra, miscarea, adica mo- 1 dificarea marimilor, poate fi insasi conditia echilibrului De asemenea, echili- brul trebuie inteles atat la fiecare moment (echilibru punctual), cat si ca tendin- ta fundamentala pe perioada lunga Acest loc al echilibrului in gandirea clasica contrasteaza cu viziunea mercantilista anterioara, conceputa ca o strategie a raporturilor de forta intre natiuni intr-adevar, acumularea metalelor pretioase si urmarirea realizarii unei balante comerciale externe excedentare, cu orice pret, nu se puteau asigura decat in conditii de dezechilibru Acest din urma plan al dezechilibrelor aparen- te din economie este cel pe baza caruia Adam Smith a cercetat ordinea ascun- sa sub forma unui ansamblu al mecanismelor economice explicative ale feno- menelor observate in plus, martor al revolutiei industriale si marcat de climatul filozofic de la sfarsitul secolului al XViii-lea, de credinta optimista in rationalism si liberalism, Adam Smith asimileaza miscarea economica cu progresul socie- tatilor Viziunii optimiste a fondatorului scolii clasice engleze asupra evolutiei economice i se opune analiza succesorilor sai Malthus, analizand echilibrul pe termen lung prin prisma evolutiei populatiei si a resurselor de subzistenta, ajunge la o concluzie pesimista, consecinta a faptului ca echilibrul a fost stabilit (considerat) tocmai pentru cazul unui nivel de viata echivalent minimului vital Cresterea productiei nu poate, in baza premiselor sale, sa insoteasca progre- sul economic, inteles in sensul sau cel mai general - cresterea nivelului de via- ta Acest pesimism este generat de descrierea starii de echilibru ca rezultand din legea ricardiana a evolutiei repartitiei: conditiile de repartizare a produsului conduc la stabilitatea partii salariatilor, la cresterea partii proprietarilor funciari titulari ai rentelor, la declinul celei a antreprenorilor John Stuart Mill, continu- and analiza lui Ricardo, releva ca scaderea ratei profitului pe unitatea de capi- tal descurajeaza investitiile, starea stationara fiind atinsa Analiza clasica privilegiaza termenul lung, iar, in aceasta perspectiva, fortele, prezervand echilibrul, tind sa invinga factorii de dezechilibru Exista, in aceste conditii, o trecere necesara de la o pozitie initiala de echilibru la o alta fara instabilitate Pozitiile succesive nu se abat niciodata de la linia de tendinta, caci evolutia pe termen lung determina ajustarile pe termen scurt in aceasta conceptie rezida explicatia crizei de supraproductie (J -B Say), iar stabilitatea locurilor de munca este afirmata sub conditia flexibilitatii ratei salariilor reale 1 Revelator, pentru comparat ie, este exemplul, folosit de J B Clark, al unui ciclist aflat pe bicicleta sa in mis care 403 Pornind de la conceptul de echilibru, analiza clasica propune, deci, o cer- ta viziune a cresterii si progresului, dar nu se intereseaza de fluctuatiile eco- nomice, care sunt reduse la dezajustarile tranzitorii, incapabile sa modifice o "cale" in care rezultatul este starea stationara in plus, instabilitatea nu va pu- tea fi generata decat treptat prin crizele periodice, care cadenteaza miscarea economica (a secolului al XiX-lea) Ramanand fidel viziunii clasice a unui rezul- tat predeterminat al evolutiei economice, Marx da acesteia o semnificatie parti- culara: sistemul capitalist tinde nu spre o stare stationara, ci spre o catastrofa finala Legea clasica a scaderii tendentiale a ratei profitului, care se afla la ori- ginea catastrofei, rezulta din presiunea contradictiilor inerente sistemului capi- talist (in opinia lui Marx) Astfel, prin propovaduirea fatalitatii prabusirii sistemu- lui capitalist, se explica simultan crizele periodice si miscarea economica pe termen lung Succesorii directi ai autorilor clasici, marginalistii, se limiteaza la studie- rea miscarii economice pe termen scurt in aceste conditii, echilibrul este anali- zat sub trei aspecte: analiza echilibrului partial pe o piata izolata (A Marshall); analiza echilibrului general, care permite demonstrarea stabilitatii ansamblului preturilor relative legate de interdependenta pietelor (W Pareto); in fine, anali- za nivelului general al preturilor Preocuparea pentru termenul scurt, respectiv realizarea unor analize statice, face sa se piarda din vedere marea problema pusa de clasici, aceea a miscarii economice pe termen lung in timpul marii depresiuni din anii ‘30, o viziune pesimista este data de analiza macroeconomica keynesiana, care demonstreaza ca echilibrul pe ter- men scurt poate fi insotit de subutilizare (subocupare) Dupa Keynes, apar numeroase modele teoretice care incearca sa explice fluctuatiile ciclice, in vreme ce politicile se concentreaza pe eliminarea din miscarea economiei a oricarui gen de criza si asigurarea ocuparii depline Sfarsitul celui de-Al ii-lea Razboi Mondial marcheaza debutul unei peri- oade de crestere rapida, care a stat la originea unei noi viziuni asupra miscarii economice Cu toate ca este interpretata, ca si clasicii, in termeni de tendinta, totusi, contrar analizei acestora, miscarea economica se presupune ca nu mai duce la o stare stationara, ci la o crestere cumulativa a produsului national Modelele de crestere se diversifica si devin tot mai rafinate, orientandu-se spre justificarea regularitatii miscarii economice observate (modele de crestere echi- librata) Aceasta semnifica increderea in capacitatea de crestere continua a economiilor dezvoltate si speranta in demararea cresterii celor inapoiate Rea- paritia temei progresului fara limite, atat de scumpa enciclopedistilor de la sfar- situl secolului al XViii-lea, marcheaza aceasta perioada iluziile cresterii infinite sunt relevate prin lucrarile Clubului de la Roma din anii ‘70 Amenintarea stag- narii se profileaza in conditiile unei cresteri economice consumatoare de ener- gie si materii prime si, totodata, producatoare de poluare Prognozele pesimis- te isi pierd, insa, repede consistenta, intrucat survin, inca in aceasta perioada, primele semne ale unei noi mutatii, ale incetinirii cresterii in realitate, instabili- 404 tatea ciclica a continuat sa se manifeste chiar in perioada postbelica, sub for- ma unei modulari a miscarii economice in plus, aceasta instabilitate este in crestere in deceniul al optulea, cand inflatia si somajul nu mai apar ca riscuri alternative, ci ca pericole simultane in asemenea conditii, miscarile pe termen scurt devin din ce in ce mai mult elemente explicative ale ritmului cresterii pe termen lung Studierea miscarilor pe termen scurt si aceea a miscarilor pe ter- men lung apar acum intim legate, intr-o perspectiva in intregime noua in raport cu analizele anterioare Miscarea economica, studiata in globalitatea sa, fara di- socierea de scurt si lung termen, este esentialmente rezultatul dezechilibrelor Dupa cum s-a aratat, pozitiile marilor curente din gandirea economica fa- ta de problemele miscarii economice au cunoscut o larga diversificare in timp Acestea au fost atasate, esentialmente, studierii miscarii pe termen lung (con- cepte ale progresului la clasicii englezi, ale cresterii si dezvoltarii dupa cel de- Al Doilea Razboi Mondial), miscarii pe termen scurt (conceptele de echilibru partial si echilibru general, la sfarsitul secolului al XiX-lea) si, apoi, intre cele doua razboaie mondiale, ciclul afacerilor si echilibrul subutilizarii keynesiene in fine, o alta concluzie desprinsa din analiza evolutiei gandirii economice este aceea ca daca pana la perioada contemporana dominanta studierii miscarii economice a constituit-o referirea la echilibru (cu exceptia analizei marxiste, in care conceptul contradictiei a fost substituit aceluia de echilibru), dupa aceea, sub impulsul lucrarilor lui Clower si ale lui Leijonhufvud, conceptul de dezechi- libru devine dominant, permitand si reinterpretarea mesajului keynesian 1 1 2 Problematica tranzitiei Odata cu prabusirea sistemelor totalitare din tarile est-europene la sfarsi- tul deceniului al noualea si trecerea la economia de piata, in fata teoriei eco- nomice au aparut probleme noi, diversificarea acesteia facandu-se pe noi fron- turi Curentele din gandirea economica s-au impartit, in principal, in doua gru- pe: adeptii asa-numitei terapii-soc si adeptii tranzitiei graduale initial s-a crezut ca prima varianta de tranzitie, tinand de domeniul "eco- nomiei pure", va avea castig de cauza in toate cazurile Se miza pe posibilita- tea realizarii rapide a fundamentelor economiei de piata (prin privatizarea pe scara larga, liberalizarea preturilor si a salariilor, eliminarea restrictiilor din do- meniul investitiilor si al comertului exterior etc ), ceea ce ar fi permis apoi, in mod automat, dezvoltarea mecanismelor de piata si autoreglarea Ulterior, s-a dovedit ca tranzitia reprezinta un proces mult mai complex, presupunand spar- gerea a numeroase "cercuri vicioase" interdependente in acest sens, s-a ajuns la concluzia ca, in functie de specificul fiecarei tari estice, trebuie luate in con- siderare o serie de elemente noi, precum: - presiunile de ordin social, vizavi de costurile reformei; - masura in care populatia este dispusa sa suporte tranzitia, functie, pe de o parte, de nivelul dezvoltarii economice de la care se porneste si, 405 pe de alta parte, de disponibilitatea de adaptare, mai rapida sau mai lenta, a oamenilor la modelul cultural atasat economiei de piata; - inert ia diverselor structuri (sociale, economice, institut ionale etc ) fata de procesul tranzitiei si capacitatea lor de adaptare, in sens construc- tiv sau distructiv, la noile conditii; - existent a unor tensiuni intre grupurile sociale sau intereinice, datorate politicilor de clasa sau nationaliste practicate in trecut; - ret inerile, in principal de ordin economic, manifestate de investitorii straini si inadaptabilitatea partenerilor autohtoni la cerintele acestora; - penuria de capital s i franarea procesului de formare a celui autohton, 1 datorita asa-numitului efect de demonstratie; - existent a unor grave dezechilibre structurale in domeniul productiei sociale si al fortei de munca, care, tinute in faza latenta in trecut, prin masuri coercitive (niveluri de preturi si de salarii fara legatura cu re- zultatele economice reale ale activitatilor; restrictii in domeniul misca- rii fortei de munca; centralizarea exhaustiva a comertului exterior etc ) au devenit acute in faza tranzitiei; - insuficienta dezvoltare a sectorului serviciilor, a infrastructurilor eco- nomice si a sistemului informational, in raport cu cerintele economiei de piata; - prabusirea monedelor interne, deprecierea accelerata a cursului lor, in conditiile exploziei preturilor si salariilor si accentuarii tendintei de acumulare a valutei si aurului; - colapsul sistemelor organizatorice s i de conducere vechi, bazate pe rigiditate si coercitie, la toate nivelurile, si imposibilitatea construirii al- tora intr-un timp scurt, in conditiile cresterii puterii sindicatelor si a al- tor organizatii cu scopuri sociale; - decalajul dintre viteza de implementare a politicilor monetare, fiscale si bancare si aceea de realizare a fundamentelor pur economice ale 1 Efectul de demonstrat ie apare datorita mirajului produs de consumul individual din tarile occidentale asupra populatiei din tarile slab dezvoltate Aceasta stimuleaza dorintele popu- lat iei de a avea un nivel de trai similar celui din tarile avansate, in conditiile in care, insa, nivelul productivitatii muncii si, deci, al veniturilor este cu mult mai redus Drept consecinta, pe de o parte, efectul de demonstratie contribuie la stimularea cererii potentiale intr-una reala, dar, pe de alta parte, aceasta limiteaza posibilitatile de acumulare ale populatiei, in- trucat veniturile, fiind, de regula, mici, se consuma aproape in intregime Totodata, in con- dit ii de penurie pe piata bunurilor de consum, decalajul dintre cerere si oferta se adances- te, ceea ce conduce la cresterea inflat ionista a preturilor (prima data, efectul de demon- stratie a fost studiat de J S Dussemberry, in lucrarea income, Saving and the Theory of Consumer Behaviour, Cambridge, Massachussets, Harvard University Press, 1949) 406 tranzitiei (privatizarea, organizarea pe baze manageriale a activitatii 1 productive, formarea capitalului si a fortei de munca, investitiile etc ) Aplicarea unei terapii-soc care nu tine seama de reactiile sociale pe care le poate genera risca sa compromita insasi tranzitia la economia de piata De aceea, in ultimul timp, tot mai multi economisti se preocupa de stabilizarea economica, ca o prima faza a tranzitiei Totodata, o serie de economisti, adepti sinceri ai trecerii la economia de piata capitalista, considera ca lentoarea aplicarii reformelor si prelungirea ex- cesiva a perioadei de tranzitie prezinta inconvenientul ca da ragaz vechilor structuri sa se refaca, sa se adapteze, in sens distructiv, noilor conditii de liber- tate si democratie din viata sociala, sa-si creeze mecanisme de autogenerare, ceea ce, de asemenea, poate conduce la estomparea procesului tranzitiei, la diluarea acesteia si, in final, la esec in acest sens, consideram ca stabilizarea economica, inteleasa ca stopare a prabusirii nivelului unor indicatori economici esentiali (precum productia industriala si agricola, somajul, inflatia, bugetul, ba- lanta externa etc ) si mentinerea dezechilibrelor macroeconomice intre anumite limite de siguranta nu trebuie sa afecteze politica de reforme si de restructurare in vederea tranzitiei Cel mult, prin tatonari si evaluari succesive, obiectivele fundamentale ale tranzitiei se pot reesalona in timp, dar nicidecum nu se poate renunta la ele Astfel, suntem de parere ca strategia cea mai potrivita de trecere la eco- nomia de piata este aceea care imbina in mod armonios politicile de stabilizare (politici pe termen scurt) cu cele de promovare a reformelor si de restructurare 2 (politici pe termen lung) De aceea, corelarea dinamica a celor doua categorii de politici, adaptarea lor la evolutiile inregistrate de economia reala ar trebui sa constituie sarcina principala a guvernelor in perioada de tranzitie in tarile occidentale, dotate cu factori de productie puternici, dispunand de structuri economice eficiente si de mecanisme de piata solide, rodate, care asigura generarea permanenta a factorilor economici, autoreglarea de fond, accentul politicilor la nivel macroeconomic este pus, de regula, pe laturile: mo- netara, financiara si bancara, pe dobandita si credit, pe buget si pe balanta comerciala, in vederea realizarii unor corecturi, ajustari sau echilibrari de an- samblu, a stimularii sau inhibarii unor activitati in functie de oscilatiile conjunc- 1 in legatura cu aceasta problema, se remarca, printre teoreticienii tranzitiei, aceeasi depar- tajare ca in cazul teoreticienilor economiei de piata capitaliste in doua mari curente de gandire: concentrarea pe problemele politicii monetare si fiscale "monetaristii"; acordarea importantei primordiale factorilor economici propriu-zisi (adeptii "economiei pure" sau "pu- ristii") 2 Un bogat material bibliografic si statistic in legatura cu problemele tranzit iei la economia de piata in tarile est-europene se gases te in lucrarea Starea actuala s i perspectivele econo- miei nationale, Buletinul nr 1, CiDE, Bucuresti, 1991, elaborata de colectivul de cercetatori al iNCE, sub coordonarea academicianului Tudorel Postolache, precum si in Economic Survey of Europe in 1990-1991, Economic Commission for Europe, New York, UN, 1991, si Conjunctura economiei mondiale, iEM, Bucuresti, 1991 407 turale, deci componenta fina a autoreglarii in tarile care abia implementeaza economia de piata, politicile economice vor fi diferite, trebuind sa puna accent pe crearea insasi a mecanismelor de piata, in vederea sporirii fortei factorilor economici existenti, a crearii unora noi, a cresterii eficientei in utilizarea lor si a ajungerii in faza autoreglarii de fond; concomitent, vor trebui avute in vedere aspectele monetar-financiare, pentru evitarea blocajelor si realizarea redresarii Tendinta de supraevaluare a importantei aspectelor din a doua categorie, care nu tin de "economia pura", tendinta manifestata, uneori, de catre politicienii si economistii de orientare "finantista" ar trebui atenuata, intrucat, intr-o economie aflata in tranzitie, unde fundamentele pietei abia se formeaza, se poate produ- ce o spirala a dereglarilor cu consecinte grave pe termen lung in sensul celor aratate, al asigurarii unui raport corect intre stabilizare si restructurare, intre obiectivele pe termen scurt si cele pe termen lung, intre po- liticile monetariste si cele pur economice, un aport major au analizele si predic- tiile facute pe baza luarii in considerare atat a rezultatelor teoriilor economice, cat si a politicilor aplicate in diverse perioade in tarile cu economie de piata dezvoltate 1 2 Tipologia modelelor si a dezechilibrelor Aplicarea modelelor, derivate din teoria economica, a fost deosebit de restransa in economiile est-europene in trecut inexistenta pietei libere, a initia- tivei agentilor economici (in proportie covarsitoare reprezentati de unitatile so- cialiste de stat) au facut inoperante, pentru politica economica, numeroase si sofisticatele modele existente in literatura de specialitate (cu exceptia catorva legate de teoria balantelor si de programarea liniara a productiei) in conditiile trecerii la economia de piata, economistilor le revine sarcina recuperarii pierderilor rezultate din nefolosirea analizelor cantitative si calitative oferite de modelarea econometrica pentru fundamentarea diverselor variante de politica economica De asemenea, evaluarea dezechilibrelor, a amplitudinii lor si a sensului in care evolueaza, a efectelor lor directe si a celor propagate in economie s a vor constitui, cu siguranta, domenii in care se vor orienta stu- diile economice, intrucat, intr-o economie moderna adaptabilitatea ridicata, atat la situatia conjuncturala, cat si la tendintele pe termen lung (chiar daca in pre- zent sunt in faza incipienta) se concretizeaza, in primul rand, printr-o politica eficienta de gestionare a dezechilibrelor in sensul celor aratate, prezentam cateva consideratii privind problemati- ca studierii modelelor economice si a dezechilibrelor din economie 1 2 1 Modele econometrice Abordam, mai intai, categoria modelelor econometrice, intrucat, asa cum vom vedea, ele combina teoria economica cu studiile empirice, ceea ce le con- fera atribute principale, atat pentru intelegerea relatiilor economice, cat si pen- tru fundamentarea elementelor de politica economica 408 Cand termenul de econometrie (econometrics) a aparut prima data in anii 30, el exprima atat dezvoltarea teoriei pure printr-un punct de vedere ma- tematic, cat si estimarea empirica a relatiilor economice Astazi, econometria se situeaza intre economia matematica (mathematical economics) si statistica economica (economic statistics) Aceste doua ramuri ale stiintei economice s- au format ca urmare a doua curente opuse, din punct de vedere al conceptiei de abordare a economiei: "numai teorie" si, respectiv, "numai fapte" in realita- te, insa, intre cele doua abordari extreme exista un flux permanent: teoria are nevoie de date pentru confirmarea ipotezelor si concluziilor sale, iar studiile empirice au nevoie pentru dezvoltarea interpretarilor de rezultatele teoriei Jonctiunea dintre teorie si fapte este realizata cel mai bine tocmai in cazul abordarilor econometrice (figura nr 1 1) Figura nr 1 1 Pentru studierea echilibrului si a dezechilibrelor in economia de piata, de regula, se folosesc modele geometrice (care prezinta avantajul reprezentarii 409 grafice, cand numarul de variabile este mic, cel mai des intalnit fiind cazul a doua variabile), algebrice (deterministe) si econometrice (stohastice), care re- prezinta un tip special de model algebric ce include variabile aleatoare De asemenea, dupa nivelul la care se situeaza problemele economice, modelele se grupeaza, cel mai frecvent, in modele microeconomice si modele macroeconomice 1 2 1 1 Prototipul modelului microeconomic Cel mai uzitat model este acela al determinarii pretului pe o piata izolata El se obtine prin combinarea curbei cererii cu aceea a ofertei (figura nr 1 2) Curba cererii DD arata cantitatea ceruta dintr-un produs (sau serviciu) la diver- se preturi, adica totalul cantitatii pe care ar dori sa o cumpere toti consumatorii acelui produs la un anumit nivel de pret Curba ofertei SS arata cantitatea oferi- ta din acel produs la diverse preturi, adica totalul cantitatii pe care ar dori sa o vanda toti producatorii de acel produs la un anumit nivel de pret Punctul la ca- re cererea pe piata si oferta producatorilor pe piata coincid reprezinta echilibrul (p0 , q0) in acest punct de echilibru deciziile celor doi actori ai pietei (consuma- torii si producatorii) coincid Figura nr 1 2 Modificarea conditiilor pe piata provoaca schimbarea nivelului pretului de echilibru Daca, de exemplu, veniturile consumatorilor cresc, ei sunt dispusi sa consume mai mult din produsul considerat, chiar la un pret mai mare de cum- p'' arare Curba cererii poate deveni, in acest caz, D D La vechiul pret de echili- bru (p0) s-ar putea sa apara un exces de cerere, care, ramanand nesatisfacuta, va crea o presiune asupra pretului, in sensul cresterii Noul pret de echilibru va fi p1 Oferta, de asemenea, se poate modifica Daca, de exemplu, este introdus '' un nou proces tehnologic, curba ofertei poate deveni S S Noul pret de echili- bru, in cazul modificarii ambelor curbe, va fi p2 410 Modelul cerere-oferta prezentat este utilizat frecvent, in diverse variante, pentru evaluarea si prognoza evolutiilor, pe termen scurt, de pe piata anumitor 1 produse, pentru aprecierea dezechilibrelor pe aceste piete 1 2 1 2 Prototipul modelului macroeconomic Construirea modelelor macroeconomice se bazeaza, de regula, pe rela- tiile care se stabilesc in cadrul unei economii nationale intre componentele produsului intern brut sau ale produsului national brut si o serie de alti factori exogeni, de asemenea la nivel agregat Figura nr 1 3 Venitul national (Y), in particular produsul national brut, PNB, este com- pus din cateva categorii de cheltuieli, dintre care partea cea mai mare o repre- zinta cheltuielile de consum Functia de consum determina cheltuielile de con- sum ca o functie de venitul national Celelalte componente ale PNB sunt inves- titiile, cheltuielile guvernamentale si investitiile externe nete Daca se presupu- ne ca aceste cheltuieli sunt exogene (determinate prin alte mecanisme), suma totala a cheltuielilor poate fi reprezentata grafic prin adaugarea la consum, pentru fiecare nivel al venitului national, a acestor cheltuieli exogene (figura nr 1 3) Curba rezultata poate fi interpretata ca o curba a cererii pentru PNB, ara- tand suma totala ceruta de consumatori si de alte (autonome) unitati consuma- 1 Teoria si aplicatiile practice s-au dezvoltat tot mai mult, prin contributiile unor economisti de seama: Ferguson, E , The Neoclassical Theory of Production and Distribution, Cambridge University Press, London, 1979; intriligator, M D , Econometric Models, Techniques and Applications, North-Holland Publishing Company, Amsterdam, 1978 s a , ceea ce a permis gruparea mai fina a categoriilor de produse, in functie de nivelul veniturilor si al preturilor, analizarea conditiilor de echilibru in cazul influentelor aleatoare si a stabilitatii etc 411 0 toare Pentru ca axa orizontala reprezinta venitul national, linia dusa la 45 ma- soara, de asemenea, venitul national si poate fi interpretata ca oferta de PNB Functia ofertei agregate este una foarte simpla, care stabileste ca, oricare va fi cererea (C+Z), ea va fi satisfacuta (Y) Ecuatia ofertei, stabilind egalitatea din- tre C + Z si Y, este o egalitate si nu o identitate, reflectand abilitatea antrepre- norilor de a furniza orice cantitate de output care este ceruta Pe grafic, curba si dreapta se intersecteaza la un nivel al PNB, care este un nivel de echilibru, adica unde cererea egaleaza oferta 1 2 2 Modele teoretice Diferentele si disputele dintre principalele curente din gandirea economi- ca isi gasesc corespondent in domeniul modelarii Mai mult, expansiunea mo- delelor pe cele doua planuri, al interpretarii, tot mai analitice, a relatiilor, proce- selor si fenomenelor din domeniile, tot mai diverse, ale economiei, pe de o par- te, si al adaptarii la tendintele, din ce in ce mai neregulate si interdependente, de evolutie a realitatilor economice, pe de alta parte, face ca incercarile de sin- tetizare sa fie tot mai dificile De aceea, vom incerca doar o schematizare ex- trema pe marile problematici economice Cresterea echilibrata Modelele teoretice, elaborate in perioada de crestere continua, ce se intinde pe parcursul a aproximativ 25 ani dupa cel de- Al Doilea Razboi Mondial, reprezinta prelungirea a doua tipuri ale demersului analitic utilizate pentru studierea echilibrului circuitului economic: analiza neo- clasica si analiza keynesiana Economiile sunt situate pe o cale a cresterii, ve- rificand fie un echilibru de piata neoclasic, fie un echilibru global keynesian Cel mai frecvent, cresterea echilibrata semnifica sporirea cu o rata constanta ( re- gim permanent de crestere) si implica utilizarea deplina a factorilor de produc- tie (varsta de aur sau starea ideala a afacerilor) Stabilitatea caii de crestere a deschis o controversa intre autorii postkeynesisti si neoclasici Atunci cand primii, in spiritul "Teoriei generale", aratau riscurile de instabilitate a cresterii si negau posibilitatea "varstei de aur", ceilalti raspundeau prin construirea de mo- dele stabile initial, disputele s-au concentrat in jurul abordarii diferite a factori- lor de productie Postkeynesistii (la sugestia lui Harrod si a lui Domar) conside- rau factorii complementari, in vreme ce neoclasicii (Solow si Swan) afirmau substituibilitatea lor Flexibilitatea preturilor, asigurand dozajul optim al factori- lor, garanta si cresterea echilibrata Postkeynesistii, integrand in model functie de investitii de tip accelerator, generatoare de dezechilibre, au admis ca cres- terea avea toate sansele sa fie dezechilibrata De asemenea, neoclasicii au dezvoltat modelele lor de baza in urmatoarele directii esentiale: introducerea progresului tehnic neutru, luarea in considerare a mai multor sectoare produc- tive, cautarea unei cresteri optimale, monetarizarea modelului cresterii Contri- butiile scolii critice de la Cambridge (avand ca principali autori N Kaldor, J Robinson, L Pasineti, R F Kahn) constau in: revizuirea conceptului de capital utilizat in functiile de productie; noi legaturi intre teoria repartitiei si aceea a 412 cresterii Respingand teoria neoclasica, cambridgienii au incercat sa stabileas- ca noi relatii intre repartitie si crestere, construind functii de economii diferen- tiate Modelul de baza post-keynesian conduce la un impas in masura in care nu se intelege ca variabilele exogene nu autorizeaza, fara risc, nicio posibilitate de echilibru Se poate spune ca endogenizarea unei variabile va permite insta- urarea unui echilibru Cambridgienii au stabilizat modelul, introducand un regu- lator intern - flexibilitatea inclinatiei marginale spre economii, legata de efectul investitiilor asupra repartitiei venitului Kaldor, construind functia de economisi- re diferentiata, determina ecartul (intre sw - inclinatia spre economisire a sala- riatilor si sp - inclinatia spre economisire a titularilor de profit) Pe planul politicii economice, ipotezele postkeynesiene (fixarea lui v - coeficientul capitalului) au condus la punerea accentului pe elementele deter- minante ale lui s - inclinatia marginala spre economii Printre acestea, moneda si fiscalitatea au jucat un rol esential (politici monetare si bugetare discretiona- re) Din contra, pentru neoclasici, flexibilitatea lui v si jocul mecanismelor pretu- rilor mentin economia pe o cale de crestere cu utilizare deplina Actiunea asu- pra economiilor nu se justifica decat pentru determinarea unei cai de crestere estimata optimal, tinand cont de obiectivul ales O radicalizare a acestei analize l-a condus pe M Friedman sa arate pericolele tuturor politicilor discretionare Fluctuatii Modelele din aceasta grupa au avut la baza trei tipuri de teo- rii, ocupandu-se fiecare de o singura variabila susceptibila de a provoca dispa- ritati dezechilibrante: teoriile monetariste ale ciclului - atribuie excesului sau insuficientei monedei si creditului fluctuatiile economice; teoriile subconsumului - insuficient a consumului s i, in consecinta, excesul de economii determin a aparitia crizelor de supracapitalizare sau suprainvestire - abordeaza probleme- le supraproductiei, dar se limiteaza la sectorul bunurilor de capital si al celor de productie in cadrul ultimei teorii, un rol important are modelul acceleratorului, in varianta simpla si flexibila (L M Koyck) in cazul acceleratorului flexibil, in- vestitia neta este o functie crescatoare in raport cu productia si o functie des- crescatoare in raport cu stocul de capital Aportul keynesian consta in introdu- cerea principiului cererii efective, pe baza caruia explica dezechilibrul datorat insuficientei acesteia, precum si atribuirii rolului esential investitiilor (de fapt, fluctuatiei acestora) pentru miscarea ciclica in cazul modelarii oscilatiilor se introduce in analiza multiplicatorul dinamic, iar prin luarea in considerare a in- teractiunii dintre multiplicator si accelerator se obtine urmatoarea clasificare a ciclurilor: absenta ciclului, ciclu armonizat, ciclu constant, ciclu amplificat, ex- plozie Monetarism si functii bugetare in modelul monetarist al lui Friedman, sistemul economic de piata este foarte stabil si poate absorbi socuri exogene susceptibile de a strica echilibrul Fluctuatiile venitului sunt provocate de misca- rile stocului monetar Friedman se opune lui Keynes pentru ca la acesta varia- bila strategica determinata a nivelului venitului nominal este investitia datorata jocului multiplicatorului Pentru el, din contra, nivelul venitului nominal este di- 413 rect determinat de cantitatea de moneda, ca urmare a actiunii pe care o exerci- ta aceasta asupra incasarilor Analizand functiile de consum si cererea de mo- neda in raport cu oferta de moneda, Friedman pune in cauza mecanismul mul- tiplicatorului lui Keynes (afirmand instabilitatea relatiilor sub care este format), introducandu-l pe cel monetar (dYm = KM0, unde Ym - venitul national monetar, M0 - masa monetara oferita, egala, dupa ajustare, cu cererea de moneda, K - multiplicatorul monetar) Multiplicatorul sau, concept diferind de cel keynesian, se analizeaza ca elasticitatea venitului in raport cu masa monetara (∆ Y Y:∆ M M) Venitul, astfel determinat, fiind un venit nominal, intrebarea se pune de a sti cum se repartizeaza actiunea masei monetare (M) pe volumul productiei (venitul real) si asupra preturilor Pe termen scurt, studiile lui Friedman si ale lui A Schwartz tind sa arate influenta factorilor monetari asupra volumului produc- tiei, nivelul preturilor depinzand de posibilitatile si conditiile cresterii productiei (elasticitatea ofertei, raportul dintre evolutia salariilor si productivitate etc ) Pe termen lung, M influenteaza nivelul general al preturilor Se admite, totodata, ca volumul productiei si rata sa de crestere nu pot depinde decat de factorii re- ali (cresterea populatiei active, investitiile in bunuri si echipamente, progresul tehnic) in analiza keynesiana, actiunea monedei asupra activitatii economice se exercita prin intermediul ratei dobanzii, pe cand monetaristii sustin ca spori- rea masei monetare afecteaza direct activitatea economica si preturile in con- secinta, monetaristii sustin politica monetara, iar keynesistii pe cea bugetara Modelul iS-LM, avand la baza graficul lui Hicks-Hansen, este un model keyne- sian de echilibru intre oferta globala si cererea globala, caruia i s-a atasat o ecuatie de echilibru monetar care face rata dobanzii endogena intersectia cur- bei iS (locul combinatiilor ratei dobanzii si ale lui Y, produsul national, asigu- rand echilibrul pe piata produselor) cu curba LM (locul combinatiilor lui Y si ale lui i asigurand echilibrul pe piata monetara) determina un punct de echilibru E, care defineste valorile de echilibru pentru rata dobanzii i1 si pentru volumul de productie Y1 O modificare a cheltuielilor publice deplaseaza curba iS spre dreapta Daca masa monetara ramane neschimbata, noul echilibru se reali- zeaza la un nivel de productie superior si la o rata a dobanzii mai ridicata De asemenea, o politica de crestere a cantitatii de moneda determina o translatie a curbei LM spre dreapta Noul echilibru se stabileste la un nivel de productie mai ridicat si la rata a dobanzii inferioara (figura nr 1 4) Politica bugetara: deplasarea de la iS1 la iS2, la politica monetara ne- schimbata (LM1), determina o crestere a venitului de la Y1 la Y2 si o majorare, de la i1 la i2 Politica monetara: deplasarea de la LM1 la LM2, la politica bugetara ne- schimbata (iS1), determina o crestere a venitului de la Y1 la Y2 si o scadere a ratei dobanzii de la i1 la i3 Politicile de expansiune monetara si bugetara au drept obiectiv cresterea nivelului venitului national, dar efectele lor asupra ratei dobanzii sunt opuse Suplimentul necesar de cheltuieli publice pentru deplasarea curbei iS sau de 414 moneda pentru deplasarea curbei LM depinde de forma acestora Pentru key- nesieni, investitiile prezinta o slaba elasticitate in raport cu rata dobanzii, in schimb, cererea de moneda este foarte elastica in raport cu aceasta (panta curbei iS va fi foarte mare, iar a curbei LM foarte mica) Pentru "clasici" situatia se prezinta invers (panta mica a curbei iS si panta mare a curbei LM) De aici, rezulta ineficacitatea politicii monetare afirmata de keynesieni si ineficacitatea politicii bugetare afirmata de "clasici" in timp ce monetaristii sustin ineficacita- tea politicii monetare keynesiene, Friedman se opune la orice fel de politica monetara discretionara, afirmand ca aceasta este destabilizanta O astfel de politica nu face decat sa genereze sau sa amplifice fluctuatiile economice Comparativ cu o cerere de moneda stabila, oferta exogena de moneda apare ca fiind foarte instabila Friedman opune politicii discretionare o politica de sta- bilizare monetara automata (pilotaj automat), reglata pe taxa de crestere reala a produsului nat ional Figura nr 1 4 Politica monetara, atat prin reglementarile sale, cat si prin efectele sale, vizeaza actiunea asupra conditiilor de finantare a investitiilor; economistii sunt 1 deci interogati asupra interrelatiilor intre variabilele reale si cele monetare 1 Modelele de cres tere echilibrata faceau, init ial, abstractie de moneda, pana cand J Tobin a construit un model neoclasic in care apare aceasta Rezultatul a fost as a-numitul paradox al lui Tobin: introducerea monedei intr-o economie de troc are ca efect diminuarea valorii produsului national de echilibru, pe locuitor Pentru a putea demonstra contributia pozitiva a monedei asupra cres terii, D Patinkin s i D Levhari au introdus in model serviciile mone- tare ca bunuri de consum si de productie Prin urmare, moneda devine un factor potential al acumularii productive De asemenea, introducerea politicii monetare in modelele de crestere provoaca efecte similare introducerii unei politici bugetare integrarea acestei poli- 415 Schemele keynesiene si cele monetariste descriu influenta variabilelor moneta- re asupra variabilelor reale prin intermediul ratei dobanzii, pentru keynesieni, si al masei monetare, pentru monetaristi Dar, in aceste scheme, efectele inverse ale variabilelor reale asupra variabilelor monetare raman limitate de ipoteza ca- re le este comuna - exogenitatea ofertei de moneda Modelele politicii econo- mice contemporane sunt concentrate pe substituirea acestei relatii cauzale printr-o interrelatie intre variabilele monetare si cele reale, ceea ce apare sub forma finantarii cresterii intr-adevar, cresterea economica impune, pentru fi- nantarea investitiilor care ii sunt necesare, un anumit volum de resurse financi- are Or, acesta nu poate fi furnizat integral prin economiile investitorilor Este rolul intermediarilor financiari de a asigura drenajul economiilor spre investitii prin corelarea necesitatilor cu capacitatile de finantare si, la nevoie, prin com- pletarea acestora printr-o creatie monetara Punerea in evidenta a interdepen- dentei dintre variabilele reale si cele monetare implica renuntarea la ipoteza, cel putin sub forma sa radicala, a exogenitatii ofertei de moneda Altfel spus, agentii nebancari exercita o influenta asupra ofertei monetare prin comporta- mentul lor in calitate de solicitanti de moneda Banca centrala se gaseste, asa- dar, intr-o situatie relativ pasiva fata de cele trei surse de creare a monedei: creante in exterior, creante prin Tezaur si creante in economie in consecinta, initiativa de creare a monedei revine ofertantilor de devize, trezoreriei, precum si solicitantilor de credite Aceasta initiativa depinde, ea insasi, de ritmul creste- rii economice interactiunea variabilelor monetare, financiare si reale in proce- sul cresterii economice este luata in seama in mod progresiv in modelele de politica economica in aceasta tendinta se inscriu si modelele din categoria de- numita "Supply-Side", care si-au dovedit eficacitatea deosebita in SUA in peri- oada administratiei Reagan-Bush, cand, intre noiembrie 1982 si prezent, se in- registreaza cea mai lunga perioada de expansiune cunoscuta Creata in 1971 si aplicata prima data in Canada, in 1973, pentru indexarea limitelor de taxare, politica Supply-Side se fundamenteaza, in principal, pe modelul Mundell- Fleming, avand ca instrument de analiza curba Laffer 1 2 3 Clasificarea dezechilibrelor Toate economiile moderne se confrunta astazi, mai mult sau mai putin, cu trei mari tipuri de dezechilibre: inflatia, somajul si deficitul (sau excedentul) extern Departe de a mai reprezenta motive de panica, aceste dezechilibre isi gasesc remediul in masuri de politica macroeconomica structurala si conjunc- turala Termenului de dezechilibru ii este asociata adesea o conotatie prepon- derent negativa, intelegandu-se astfel o grava disfunctionalitate a economiei, ce trebuie cu orice pret remediata in realitate, insa, economiile contemporane tici in modelele postkeynesiene permite o crestere echilibrata; integrarea in modelele neo- clasice asigura realizarea conditiilor regulii de aur a acumularii 416 sunt adevarate economii de dezechilibru, in care reglarea relativa a proceselor macroeconomice se face, in cele din urma, tocmai prin administrarea judicioa- sa a acestor disfunctionalitati in literatura de specialitate, nu putine sunt vocile care se intreaba, in ultimul timp, daca si in ce masura, spre exemplu, este util sa luptam contra inflatiei, deoarece existenta acesteia, intre anumite limite re- zonabile, reprezinta adesea, mai degraba decat un impediment, un factor de reglare si stimulare a economiei Marile modele teoretice clasice au operat in- totdeauna cu notiunea de echilibru, intelegand prin aceasta starea sistemului economic in care cererea este riguros egala cu oferta pe toate cele trei piete importante: piata bunurilor si serviciilor, piata monedei si piata muncii Aceste modele, insa, s-au dovedit a fi doar repere abstracte care permit evaluarea sta- rii reale, a carei principala caracteristica este tocmai existenta acestor dezechi- libre La nivelul teoriei economice, incepand cu deceniul 4 al secolului nostru, au aparut contributii importante ce au incercat sa modeleze dezechilibrele si sa le reprezinte nu ca pe niste situatii anormale, aberante, ci ca pe niste stari normale Punctul de plecare al acestor demersuri teoretice poate fi situat in opera lui Keynes, prin relevarea posibilitatii existentei unor echilibre in conditiile subutilizarii fortei de munca Ulterior, aceasta latura a operei lui Keynes (ca te- oretician al dezechilibrelor) a fost lasata in umbra, la aceasta contribuind, in primul rand, prezentarea de catre Hicks si Hansen a celebrului model iS-LM, care avea ca principal scop punerea in evidenta a conditiilor de realizare a echilibrului la nivelul intregii economii (fiind luate in calcul numai piata bunurilor si serviciilor si piata monetara) Teoria dezechilibrelor (sau teoria echilibrelor non-walrasiene) isi are inceputurile in anii 60 prin contributiile lui Robert Clower (1965) si Axel Leijonhufvud (1968), care au incercat o ampla reconsiderare a operei lui Keynes tocmai din aceasta perspectiva Teoria dezechilibrelor a produs o adevarata rasturnare in teoria econo- mica prin postulatul sau fundamental ca o economie poate functiona si in con- ditii de dezechilibru (temporar sau permanent), ca exista in realitate dezechili- brele permanente intre cerere si oferta pe toate cele trei piete clasice A vorbi despre functionare "normala" a economiei in conditiile existentei unor dezechi- libre reale si chiar permanente intre cererea si oferta efectiva de pe piata poate parea, la prima vedere, un abuz de limbaj De fapt, noua teorie a dezechilibre- lor nu-si propune altceva decat sa descrie intr-un limbaj exact, formalizat, un nou tip de echilibru macroeconomic, ce are la baza anumite scheme de ratio- nare Pentru a putea desfasura mai in amanunt teoria dezechilibrelor, este ne- cesar sa precizam, mai intai, cadrul general Astfel, este vorba despre o eco- nomie monetara de productie cu preturi fixe exogene, avand doua piete (res- pectiv, piata bunurilor si a serviciilor si piata monetara), in care exista doua ti- puri de agenti economici (familiile individuale si intreprinderile) care cer si ofera trei tipuri de bunuri (bunuri de consum, munca sau forta de munca si moneda) 417 Functionarea pietei are loc prin derularea tranzactiilor intre agentii economici, in conditiile existentei unor dezechilibre intre cerere si oferta Este esential sa facem distinctie intre conceptele de cerere oferta notionala si cele de cere- re oferta efectiva Atunci cand un agent economic (familie sau intreprindere) nu este rationat la nivelul posibilitatilor sale de a vinde sau de a cumpara un anu- mit bun (din cele trei descrise mai sus), el va emite pe piata o cerere oferta no- tionala, acestea fiind doar in functie de pretul stabilit pe piata Exista insa posi- bilitatea ca preturile existente pe piata sa nu duca automat la egalizarea cereri- lor si ofertelor notionale si totusi schimburile sa continue sa aiba loc intr-un ca- dru de dezechilibru in acest caz, spunem ca agentii economici sunt rationati, fie la nivelul cererii pe care o exprima, fie la nivelul ofertei lor, fie la nivelul am- belor, din punctul de vedere al cantitatilor de bunuri oferite cerute in programul individual de maximizare a utilitatii personale, ei vor fi obligati sa tina cont de existenta unor scheme de rationare, in urma carora vor exprima o cerere sau si o oferta efective Este important de subliniat ca un individ poate fi rat ionat doar pe o singura piata sau chiar simultan pe cele doua piete considerate Prin urmare, in conditiile existentei unei scheme de rationare la nivelul cantitatilor pe cele doua piete, agentii economici vor formula cereri si oferte efective care se vor intalni pe piata in cazul cand nu se stabileste o egalitate stricta intre ele si totusi au loc schimburi intre agentii economici, vorbim despre existenta unor tranzactii, a caror formula matematica se traduce prin egalitatea stricta dintre vanzari si cumparari Astfel, daca pe una din piete, cererea efecti- va globala este superioara ofertei efective, tranzactiile reale vor fi egale cu aceasta din urma Avem de-a face aici cu celebra "regle du côte court", care afirma, in esenta, ca tranzactiile reale vor fi totdeauna egale cu minimul dintre cerere si oferta Agentii aflati de partea "scurta" a pietei isi vor realiza progra- mul propus, in timp ce agentii aflati de partea "lunga" a pietei vor fi rationati la nivelul cererii sau ofertei lor efective Prin urmare, fiecare piata poseda o struc- tura si o forma de organizare proprie care ii permite sa functioneze normal chi- ar si in conditiile existentei unor dezechilibre intre cererea globala efectiva si oferta globala efectiva, ambele obtinute prin insumarea cererilor si ofertelor efective ale tuturor agentilor economici aflati pe piata Aceasta organizare se traduce prin existenta unor scheme de rationare care atenueaza partial conse- cintele existentei dezechilibrului dintre oferta si cererea globala efective si per- mit, in final, realizarea unui nou echilibru al pietei, reprezentat matematic prin egalitatea stricta intre vanzari si cumparari Schemele de rationare ajung astfel sa "echilibreze" cele doua piete considerate, acest proces realizandu-se si prin intermediul cantitatilor care devin "purtatori de informatii" pentru agentii din sis- tem in modelele clasice, preturile erau singurele semnale purtatoare de infor- matii, putand explica, prin rigiditatea lor (sau insuficienta flexibilitate) aparitia si persistenta unor dezechilibre macroeconomice (precum somajul, de exemplu) Cererea si oferta notionale erau stabilite exclusiv pe seama informatiilor transmise in sistem de catre evolutia preturilor, pe cand cererea si oferta efec- 418 tiva si tranzactiile au la baza atat informatiile transmise de preturi, cat si de cantitati (prin existenta schemelor de rationare pe ambele piete) Din reprezen- tarea grafica a acestei situatii (figura nr 1 5) se observa ca pentru p (pretul exogen), cererea efectiva nu coincide cu oferta efectiva si, totusi, schimbul are loc Tranzactiile se efectueaza prin urmare la pretul p≠ pe (pe - pretul de echilibru) la nivelul de rationare prin cantitati q (q - cantitate rationata) Agentii economici stiu ca nu pot dispune decat de cantitatea q ≠ qe (qe - cantitatea de echilibru) din bunul respectiv, la pretul fix p, superior lui pe (pentru care ce- rerea ar fi fost egala cu oferta) in aceste conditii, cum cererea este mai mare decat oferta, ea nu va putea fi satisfacuta in intregime la nivelul preturilor p Figura nr 1 5 Se impune aici o precizare fundamentala: in cazul existentei schemelor de rationare, nu trebuie confundata oferta cu vanzarea si cererea cu cumpara- rea in conditiile in care agentii economici nu sunt rationati la nivelul cantitatilor (oferite sau cerute de ei), oferta se identifica cu vanzarea, iar cererea cu cum- pararea in baza celor expuse, putem caracteriza diferitele regimuri de echilibru macroeconomic folosindu-ne, in fiecare caz, de patru ecuatii, dintre care doua egalitati si doua inegalitati, pe cele doua piete luate in considerare: piata bunu- rilor si serviciilor si piata muncii (a treia piata, cea monetara, se considera a fi in echilibru daca celelalte doua sunt echilibrate la randul lor, conform legii lui Walras) Cele doua egalitati se refera la tranzactiile efectuate pe cele doua pie- te (reamintim ca aceasta presupune egalitatea reala dintre vanzari si cumpa- rari), in timp ce cele doua inegalitati se refera la dezechilibrele dintre cererea si oferta efective existente pe cele doua piete 419 Pornind de la aceste ipoteze, se pot identifica patru regimuri de dezechi- libre macroeconomice si se pot stabili cele mai adecvate masuri de politica economica, pentru fiecare caz in parte (tabelele nr 1 1 si 1 2) Tabelul nr 1 1 PiAt A BUNURiLOR cerere oferta PiAt A MUNCii cerere oferta subconsum inflatie reprimata Tabelul nr 1 2 Cazuri agenti eco- nomici sOMAJ KEYNESiAN sOMAJ CLASiC iNFLAt iE REPRiMATa FAMiLiE iNDiVi- DUALa Rationata pe piata muncii Rationata pe piat a muncii si a bunurilor Rationata pe piata bunuri- lor iNTREPRiNDERE Rationata pe piata bu- nurilor nerationata Rationata pe piata muncii Primul regim de dezechilibru este cel de somaj keynesian, in care pe pia- ta muncii exista un exces de oferta de munca (exprimata prin numarul muncito- rilor), iar pe piata bunurilor un exces de oferta de bunuri si servicii Cererea in- suficienta de bunuri explica reticenta intreprinderilor de a angaja un numar mai mare de salariati Se observa ca, in acest caz, existenta si consecintele deze- chilibrelor sunt suportate atat de indivizi (rationati pe piata muncii), cat si de in- treprinderi (rationate pe piata bunurilor, caci nu-si pot vinde intreaga productie) in aceste conditii, o crestere a cheltuielilor publice sau o reducere a taxelor si impozitelor pot avea efecte benefice asupra cererii de consum, care, la randul sau, poate revigora consumul si conjunctura economica, ceea ce este de natu- ra sa reduca somajul Al doilea regim este cel de somaj clasic, in care exista un exces de oferta pe piata muncii (deci exista someri) si un exces de cerere pe piata bunu- rilor Situatia este aparent paradoxala, caci in pofida unei cereri excedentare, intreprinderile nu risca, totusi, sa angajeze un numar mai mare de salariati Prin urmare, exista o dubla rationare pentru indivizi, pe cele doua piete, ei (si nu intreprinderile) fiind aceia care suporta consecintele dezechilibrelor aparute pe piata in asemenea conditii, la nivelul politicii macroeconomice, o reducere a salariului real ar putea fi eficienta pentru reducerea somajului Al treilea regim este cel al inflatiei "reprimate" in acest caz, pe ambele piete exista un exces al cererii in raport cu oferta, ceea ce declanseaza o pre- siune inflationista (preturile tind sa creasca) S-ar impune, in aceste conditii, in principal, o politica stricta si ferma de control al preturilor si al salariilor Al patrulea caz se caracterizeaza printr-un exces de cerere pe piata muncii si un exces de oferta pe piata bunurilor Acesta ar putea fi denumit re- 420 gim de subconsum, care, insa, este aproape inexistent in conditiile unei eco- nomii normale Pentru a stabili exact existenta regimurilor prezentate, este nevoie de teste econometrice performante Acestea sunt, in general, complicate, necesi- tand colaborarea unor echipe de specialisti, la nivel central, si existenta unui sistem de evidenta statistica adecvat in conditiile actuale, ale tranzitiei la eco- nomia de piata in Romania, teoria dezechilibrelor poate constitui un eficace in- strument de analiza si un rezervor de sugestii pentru politica macroeconomica aplicata Pentru situatia actuala din Romania, conform clasificarii dezechilibrelor, regimul somajului clasic s-ar potrivi cel mai bine intr-adevar, exista in realitate o dubla rat ionare pentru indivizi (populat ie) pe piat a bunurilor s i pe piat a mun- cii, acestia suportand consecintele dezechilibrelor aparute (si nu intreprinderi- le) Solutia reducerii salariului real (aplicata, intr-adevar, pana acum, caci sala- riile nominale au sporit cu mult mai putin decat preturile), insa, nu poate avea sanse de reusita daca este aplicata in mod rigid, intrucat, in conditiile unui ni- vel de trai foarte scazut, poate genera (cum de altfel s-a si intamplat) reactii sociale de mare amploare, care risca sa compromita insasi tranzitia la econo- mia de piata 1 3 Surse ale unor dezechilibre si ajustari macroeconomice in perioada de tranzitie in tarile din estul Europei, tranzitia la economia de piata se desfasoara in conditiile existentei unor dezechilibre structurale importante Existenta acestora face ca procesul tranzitiei sa fie ingreunat, manifestandu-se, totodata, convulsii sociale grave Centralizarea excesiva a deciziilor economice, functionarea pe baza de plan a economiilor est-europene, precum si ignorarea importantei adaptarii structurilor economice interne la cerintele pietei externe, la procesul de integra- re economica europeana au cauzat, in principal, aparitia si dezvoltarea unor dezechilibre structurale majore Aflate, in trecut, in stare latenta, datorita apli- carii unor masuri coercitive de politica economica, in prezent amplitudinea lor, gradul ridicat de acutizare la care s-a ajuns ies pregnant in evidenta in Romania, care a "beneficiat" de cel mai cuprinzator si dur sistem de planificare, atenuarea dezechilibrelor structurale se dovedeste un proces mult mai dificil decat in celelalte tari foste socialiste De aceea, se impun eforturi conjugate, atat pe plan intern, cat si pe plan international, in vederea acoperirii costurilor tranzitiei Criza economica profunda in care se afla astazi Romania are la baza, in primul rand, necorelarea structurii ofertei nationale cu aceea a cererii interne si externe Caracteristica principala a crizei, in etapa actuala, o constituie nivelul scazut al ofertei nationale, indeosebi a celei de bunuri de consum, atat in ra- 421 port cu cererea, cat si cu potentialul productiv existent Orientata in trecut spre cresterea cantitativa a productiei industriale, in special a celei grele, in conditii de calitate si eficienta, de multe ori, precare, economia romaneasca s-a aflat, dupa decembrie 1989, in fata unei explozii a cererii de bunuri de consum a po- pulatiei intr-o prima faza (primele luni ale lui 1990) s-a reusit, prin ajutoare si importuri, pe de o parte, si datorita unui nivel relativ scazut al veniturilor popu- latiei, pe de alta parte, incetinirea ritmului de crestere a dezechilibrului dintre cerere si oferta Ulterior, printr-o serie de majorari de salarii (nejustificate, de cele mai multe ori, de cresterea productivitatii muncii), dublata de reducerea severa a productiei, in conditiile escaladarii curbei preturilor, dezechilibrul men- tionat a continuat sa creasca, capatand si atributul de inflationist Ceea mai importanta lege a economiei, similara cu aceea a conservarii energiei pentru fizica, este legea corelatiei dintre cerere si oferta Cand cererea este mai mare decat oferta, pentru echilibrare, cea mai facila solutie o reprezin- ta majorarea preturilor de vanzare, care are ca efect micsorarea presiunii cere- rii efective in cazul bunurilor de consum, indeosebi al celor de baza, calea re- ducerii cererii este exclusa in Romania, in etapa actuala, avand in vedere nive- lul scazut de trai in cazul ofertei, cresterea celei efective la valori din ce in ce mai apropia- te de cea potentiala (data de capacitatile productive disponibile, la un moment dat) se poate asigura, cel putin teoretic, prin majorarea preturilor Aceasta solu- tie, desi utila, pe termen foarte scurt, pentru realizarea unei anumite stimulari a activitatii economice, prezinta, insa, o serie de inconveniente pe termen mediu si lung Cresterea preturilor peste anumite limite conduce la micsorarea cererii solvabile, ceea ce atrage dupa sine, datorita erodarii puterii de cumparare a consumatorilor, tendinta de crestere a salariilor Se ajunge, astfel, la sporirea galopanta a inflatiei, cu tot cortegiul de consecinte negative aferent O astfel de situatie nu este in masura sa stimuleze investitiile in noi tehnologii, fenomenul fiind denumit in literatura de specialitate stagflatie Cercul vicios, descris prin succesiunea: penurie de produse - cresterea preturilor - majorarea salariilor - inflatie - nesiguranta economiilor - inclinatia spre consum - economii scazute - investitii insuficiente - penurie de produse s a m d , poate fi spart prin contactarea unor fonduri investitionale din exterior, fie prin imprumuturi si credite fie, preferabil, prin atragerea capitalului strain De asemenea, politica guvernamentala va trebui sa incurajeze prin diverse mijloa- ce (credite in conditii avantajoase, facilitati la import, sustinerea unor programe de formare si perfectionare a fortei de munca etc ) intreprinzatorii din domeniul productiv, in vederea stoparii spiralei preturilor si a ritmului inflatiei in conditiile in care in prezent, in Romania, desi consumul alimentar este deficitar, in raport cu necesitatile, absoarbe peste 50% din bugetul familial (fata de numai 10-20% in tarile occidentale), o importanta deosebita ar trebui acor- data stimularii productiei alimentare Cresterea productivitatii in agricultura, ramura pentru care Romania dispune de resurse naturale bogate, rapid valori- 422 ficabile, ar permite sporirea posibilitatilor de acumulare prin dublul efect: cres- terea veniturilor reale ale celor ocupati in agricultura (care reprezinta aproape 30% din total); stoparea cresterii preturilor produselor alimentare si, in conse- cinta, majorarea posibilitatilor de economisire ale populatiei, pe seama diminu- arii in bugetul de familie a acestei categorii de produse Contrar celor aratate, datorita subevaluarii productiei agricole in trecut, dar si neglijarii acesteia in prezent, s-a produs o explozie a preturilor la alimen- te, in conditiile unor productivitati tot mai scazute si a unei penurii absolute pe piata in vreme ce in tarile dezvoltate statul este implicat masiv in stimularea productiei agricole (prin acordarea de credite avantajoase, facilitati in achizitio- narea masinilor si utilajelor agricole, pregatirea specialistilor, subventii etc ) in Romania nu s-a procedat asa Situatii similare se inregistreaza si in cazul ma- joritatii celorlalte bunuri de consum De aceea, consideram ca, la noi, criza economica actuala, dezechilibrele existente la nivel macroeconomic, au la ba- za penuria in domeniul bunurilor de consum, subdezvoltarea productiei acesto- ra in raport cu cererea in sensul celor aratate, productia bunurilor de capital va trebui reorientata in functie de necesitatile productiei bunurilor de consum, in vederea acoperirii cerintelor populatiei Evolutiile de pe piata acestor din urma bunuri vor trebui, cel putin in primii ani ai tranzitiei, sa stea la baza stabilirii elementelor fundamentale ale politicii economice Orientarea productiei industriei grele existente catre export, in vederea obtinerii unor sume importante in valuta, in conditiile in care majoritatea com- bustibililor, energiei si materiilor prime necesare sunt procurate din importuri de la mari distante, de regula, o consideram nerentabila din punct de vedere eco- nomic, generatoare de mari dezechilibre in viitor Argumentele invocate, pre- cum existenta obiectivelor industriale, investitiile mari efectuate in trecut si ne- amortizate, asigurarea locului de munca pentru un numar de muncitori etc , suntem de parere ca nu sunt suficiente pentru franarea procesului de reprofila- re sau chiar de valorificare prin demolare a acestor industrii Experienta mon- diala arata ca nicio tara, cu exceptia Japoniei - caz intr-adevar unic - nu si-a supradimensionat intr-o asemenea proportie capacitatile industriale in ramuri pentru care nu dispune de resurse de materii prime si energie modeste (exem- plul metalurgiei este cel mai relevant in acest sens) Poate doar industria rafi- narii titeiului si petrochimia mai pot fi mentinute in unele tari, considerentele fi- ind de ordin comercial, prin existenta unei bune piete de desfacere intr-o anu- mita zona geografica (in acest sens, capacitatile romanesti de prelucrare a tite- iului ar putea fi utilizate pe baza importului materiei prime din Orientul Apropiat si URSS, productia desfacandu-se in estul Europei, sarac in resurse petrolie- re) Productivitatea muncii, a carei majorare permite stoparea cresterii pretu- rilor si a inflatiei, poate fi ameliorata prin masuri organizatorice si management sau prin angajarea unei forte de munca bine pregatita, dar nu poate cunoaste salturi spectaculoase decat prin investitii in noi tehnologii Or, tocmai insuficien- 423 ta capitalului pe piata interna, precum si refuzul, in buna masura explicabil, al celui existent de a se orienta spre productie, constituie caracteristici ale situati- ei prezente din Romania Dupa cum releva experienta tarilor occidentale, in sectorul de stat pro- ductivitatea, rentabilitatea si rezultatele financiare sunt mai reduse decat in sectorul privat, recunoscandu-se, chiar de catre guverne, ca nationalizarea unor intreprinderi - atunci cand are loc - se fundamenteaza, de regula, pe cri- terii de ordin social, strategic, ecologic etc si nicidecum pe cele economice pe termen lung (cel mai frecvent se face nationalizarea unor industrii aflate in cri- za, a caror sistare ar avea mari implicatii sociale sau de ordin strategic, iar, du- pa o perioada, mai lunga sau mai scurta, in care statul foloseste parghiile sale pentru realizarea unor importante investitii de modernizare, acestea sunt reda- te sectorului privat) De aceea, consideram ca mentinerea, in prezent, in pro- prietate de stat, care oricum la noi functioneaza diferit de aceea din Occident, supusa legilor concurentei de piata libera, a peste 90% din capacitatea indus- triala constituie o frana pentru cresterea productivitatii si pentru atenuarea dez- echilibrelor din economie in acelasi sens, suntem de parere, va actiona si rit- mul lent in care se prevede a se realiza privatizarea marii industrii Relevarea rolului productivitatii muncii si al proprietatii private, ca suport economic al ridicarii nivelului sau, intrucat exista riscul ca aplicarea unor me- canisme moderne, similare celor din Occident, in domeniul comercial, financi- ar, bancar etc , sa creeze iluzia ca, in acest fel, se va trece la economia de pia- ta, dezechilibrele din economie vor fi inlaturate, iar cresterea economica se va putea realiza intr-un viitor apropiat Se uita, insa, ca in tarile occidentale siste- mul financiar, cel bancar si de credit, bursa de valori si toate celelalte elemente ale mecanismului economic se fundamenteaza pe proprietatea privata in pro- ductie si pe efectul ei direct - productivitatea la un nivel competitiv in sensul celor aratate, putem remarca in economia romaneasca de azi un dezechilibru intre extinderea proprietatii private in domeniul comertului si limitarea acesteia la un numar redus de unitati mici si mijlocii in domeniul pro- ductiei Acest dezechilibru reprezinta si una dintre cauzele importante ale esca- ladarii curbei preturilor Pornind de la conceptul de restructurare in sens restrans (in care aria de cuprindere a restructurarii s-ar circumscrie, mai ales, la actiunile si interactiuni- le ce intervin in functionarea sistemului economic), consideram ca strategia re- structurarii trebuie sa aiba printre principiile sale de baza sustinerea acelor modificari structurale care sa conduca, intr-o prima faza, la atenuarea dezechi- librelor grave din economie, iar, ulterior, la crearea acelor mecanisme care sa permita autoreglarea, astfel incat evolutia principalilor parametri economici sa se faca intre limite de siguranta in acest sens, putem desprinde obiectivele re- structurarii: pe termen scurt - atenuarea dezechilibrelor; pe termen lung - cre- area si functionarea mecanismelor autoreglarii, specifice economiei de piata Avand in vedere spatiul economico-social concret in care se desfasoara tranzitia la economia de piata in Romania, propunem urmatoarele masuri pen- 424 tru perioada urmatoare de derulare a restructurarii: asigurarea convertibilitatii leului, ceea ce va permite realizarea unor analize economice pertinente si a unei anumite stabilitati functionale; initierea de catre stat a unor masuri eficace vizand stoparea tendintelor de escaladare a curbei preturilor si a celei a salarii- lor, fara acoperire pe planul calitatii si al productivitatii; crearea si perfectiona- rea cadrului legislativ pentru stimularea concurentei pe principii economice (in- clusiv legea falimentului); trecerea la aplicarea legii privatizarii si perfectionarea acesteia, pe parcurs, in vederea accelerarii procesului; diversificarea cailor de sustinere, de catre stat, a unor ramuri si subramuri economice, a caror dezvol- tare contribuie la atenuarea unor dezechilibre macroeconomice importante, precum agricultura si industria alimentara, energetica etc ; stimularea investitii- lor autohtone si a celor straine in domeniile economice in care oferta se situ- eaza la cote foarte scazute in raport cu cererea si crearea unor mecanisme fle- xibile (inclusiv la nivelul agentilor economici) care sa permita inhibarea acesto- ra in momentul inversarii raportului mentionat Desigur, astfel de propuneri se cer a fi dezvoltate prin elaborarea unor studii speciale, prin luarea in considerare a caracterului complex al restructura- rii, a faptului ca insasi initierea unor masuri ce vizeaza atenuarea dezechilibre- lor intr-un anumit domeniu poate genera dezechilibre noi in alte domenii Un exemplu de analiza complexa, nuantata, este aceea realizata pe ba- za studierii curbei Laffer, ce a stat, la randul ei, ca argument teoretic al "Supply-Side Economics"-ului Aceasta curba pune in relatie rata impozitelor cu rata venitului (figura nr 1 6) Ea ilustreaza un fapt deosebit de important pentru cei care ar crede ca in perioada de tranzitie a unei economii sarace, etatizate, cum este cea romaneasca, statul, prin marirea impozitelor, de diferite categorii, ar putea centraliza (ca si pe vremea economiei socialiste planificate) fonduri importante, pe care, apoi, ar urma sa le utilizeze pentru o "privatizare dirijata" si un program de investitii de factura dirijista: cresterea ratei impozitelor este insotita de cresterea veniturilor (statului, in speta) pana la un punct, dupa care acestea din urma vor inregistra o scadere in principiu, cate o curba Laffer corespunde la fiecare taxa individuala Pentru unii, poate parea paradoxal ca sporirea impozitarii poate deveni ineficienta in planul veniturilor, desi aceasta a fost intuita cu multa vreme inainte de aplicarea politicii Supply-Side in Canada s1 i, indeosebi, in SUA, de catre David Hume Supply-Side dupa cum arata si denumirea, urmareste efectele asupra ofertei spre deosebire de vechile scoli ale "Demand-Side"-ului ca monetarismul si keynesismul sau neoclasicii Ac- centul, in politica macroeconomica, in conceptia Supply-Side, trebuie pus pe favorizarea celor care asigura oferta, deci pe reducerea impozitelor pe venit, in general, si indeosebi pe profiturile antreprenoriale, avand in vedere importanta acestora pentru alocarea investitiilor 1 Referindu-se la taxarea indirecta, el scria: "a duty upon commodities check itself; and a prince will soon find that an encrease of the impost is no encrease of his revenue" (preluat din Mundell, R A , Debts and Deficits in Alternative Macroeconomic Models, in: Revista di Politica Economica, July-August 1990, No Vii-Viii, Roma, 1990, p 119 425 1 Credem ca o astfel de politica, gen Supply-Side , ar trebui implementata si in cadrul strategiei de trecere la economia de piata in Romania (bineinteles, cu luarea in calcul a particularitatilor de timp si spatiu) Pentru elaborarea unor studii pe aceasta tema, care ar putea servi politicii economice, ar fi necesare eforturi depuse de numerosi specialisti in domeniul economic, incluzand si pe cele care tin de componenta culturala a reformei Figura nr 1 6 Faptul ca societatea romaneasca traverseaza o perioada de criza struc- turala profunda este acceptat de majoritatea analistilor tranzitiei in explicarea acestei crize se pun, insa, preponderent cauzele economice si, firesc, in aceasta acceptiune, se propun masuri cu impact asupra sistemului economic Aceasta optica, suntem de parere, este perfect valabila in cazul unei societati mature, avand un grad ridicat de stabilitate La noi, insa, in perioada actuala de tranzitie de la un sistem totalitar, de comanda, la unul democratic, de autore- glare, situatia este oarecum diferita in acest sens, consideram ca nu este sufi- cienta concentrarea eforturilor in directia restructurarii sistemului economic pentru iesirea din criza Aceste eforturi se pot dovedi ineficiente daca nu se ti- ne seama, intr-o masura importanta, de componenta culturala a reformei La baza liberei initiative se afla un model cultural, fundamental diferit de cel aflat la baza "initiativei impuse" sau, mai degraba, a lipsei de initiativa Eco- nomia de piata este rezultatul unui mod specific de gandire, a unui anumit mo- del cultural si nu invers A introduce reforme numai in sistemul economic, fara corespondent in plan comportamental uman, este, credem, o actiune sortita esecului Economia de piata rezultata in acest fel nu ar fi una reala, ci, mai de- graba, una de laborator Programul reformei economice poate fi coerent, dar daca el nu este du- blat de un program de reforma cu impact asupra comportamentul sociouman, criza nu poate fi inlaturata, iar dezechilibrele devin necontrolabile in aceasta perioada de tranzitie, rolul economicului nu trebuie supraevaluat 1 Un amplu studiu privind teoria Supply-Side s i al raporturilor sale cu celelalte teorii econo- mice se afla in lucrarea citata de noi la pagina anterioara 426 Capitolul 2 ELEMENTE DE POLiTiCa iNVESTitiONALa iN PERiOADA DE TRANZitiE 2 1 Consideratii generale investitiile reprezinta principala parghie economica prin care se realizea- za dezvoltarea economica, orientarea structurii economiei precum si adaptarea acesteia la cerintele pietei si la tendintele progresului tehnic, punerea in valoa- rea a resurselor naturale disponibile si potentarea celorlalti factori de productie de care dispune o economie Totodata, investitia face posibila absorbtia fortei de munca, stimuleaza cresterea productivitatii si a potentialului competitiv pe noi piete Pentru economia de tranzitie, factorul investitional reprezinta o dimensi- une majora, conditionand realizarea programului economic si social de trans- formari propus si cresterea economica Capitolul de fata isi propune sa prezinte cateva din cele mai semnificati- ve dezechilibre economice provocate de formula centralizata a investitiilor la nivel inter si intrasectorial Totodata, se incearca sa se dea niste solutii de reo- rientarea investitiilor in raport cu cerintele economiei de piata si cu necesitatile de perspectiva ale dezvoltarii Romaniei Analiza comparativa a declinului in- vestitional este prezentata atat in tarile din vestul si din estul Europei, insistandu-se mai mult pe grupa tarilor estice din care face parte si Romania Regresul investitional in tara noastra este pus in legatura cu criza profunda pe care o traversam, o criza de sistem cu multiplele sale forme de manifestare investitia de capital strain, prin importanta pe care o prezinta ca suport financiar pentru relansarea economica, este tratata separat intr-un paragraf incercandu-se evidentierea, pe de alta parte, se incearca punerea in evidenta a principalelor condit ii ce trebuie asigurate pentru atragerea sa 2 2 Evolutia pe plan international a procesului investitional la sfarsitul deceniului 9 O analiza comparativa a efortului investit ional privind tarile est-europene si o serie de tari cu economie de piata dezvoltate, impune prezentarea acesto- ra in grupari separate, deoarece factorii de care depinde dezvoltarea lor si care reprezinta suportul analizei sunt foarte mult diferiti A fost aleasa ca etapa de analiza a evolutiei factorului investitional perioada 1986-1990, deoarece activi- tatea economica in partea estica a Europei a fost dominata de mutatiile politice 427 semnificative din anul 1989, urmate in mod obiectiv si de sensibile reorientari economice vizand trecerea la economia de piata Pentru tarile din vestul Europei (tabelul nr 2 1), caracterizate printr-un ri- dicat potential economic se observa ca dupa o crestere rapida a investitiilor in perioada 1986-1989, se manifesta o tendinta de scadere a acestora in anul 1990, astfel ca media cresterii lor in acelasi an este de 3,9%, cu 2,5% mai pu- tin ca in anul 1989 Dupa aproape 8 ani de crestere economica neintrerupta, o incetinire si chiar o scadere a acesteia era inevitabila, astfel ca pe la jumatatea lui 1990 s-au facut simtite primele semne de reducere a expansiunii Tabelul nr 2 1 Dinamica investitiilor in tarile vestice, in perioada 1986-1990 - % - tara 1986 1987 1988 1989 1990 Franta 4,5 4,1 8,6 5,9 4,7 Germania 3,3 2,2 5,1 7,1 8,2 italia 1,6 5,8 6,7 5,1 3,8 Anglia 1,9 9,5 14,8 4,2 - 1,5 Austria 3,7 2,8 6,0 5,5 7,0 Belgia 4,5 5,8 13,4 13,6 11,0 Danemarca 17,1 -3,8 -6,6 0,2 -0,8 Finlanda - 5,4 10,5 13,1 -1,9 irlanda - 1,3 -3,7 2,6 12,0 9,0 Olanda 7,4 1,1 9,2 3,9 3,2 Norvegia 23,9 -2,1 0,7 -4,8 -26,5 Suedia 0,7 7,6 6,0 10,9 1,8 Elvetia 7,9 7,4 6,9 6,0 3,3 Grecia -6,2 -7,8 8,8 8,6 4,3 Portugalia 10,9 15,1 15,0 7,5 9,0 Spania 10,0 14,6 14,2 13,2 8,6 SUA 1,0 1,9 5,6 1,6 -0,2 Canada 6,2 10,3 10,2 4,5 -0,6 Sursa: Economic Survey of Europe in 1990-1991 O tra s a tura major a a dezvolta rii economice bazate pe investit ii in anul 1990 a fost diferentierea sub aspectul pozitiei ocupate in cadrul ciclului eco- nomic de catre tarile vestice Acestea inregistreaza fluctuatii mult mai mici intre ele, pastrand aceeasi directie Explicatia poate fi mai buna lor integrare in cir- cuitul economic mondial, dar si forta interna a economiilor lor nationale, echili- brate si urmand fara abateri semnificative curba macrociclului mondial deter- minat de legile pietei Acestui fapt i se adauga, insa, consecintele crizei din Golf, care a gene- rat deteriorari si rupturi in reteaua afacerilor economice Astfel, Canada, Anglia 428 si SUA au fost confruntate mai grav cu efectele recesiunii, fapt ce a antrenat o reducere de proportii a efortului lor investitional; Germania si Japonia au inre- gistrat o crestere a aceluiasi indicator, in timp ce in italia si Franta se constata o us oara sca dere a acestuia O situat ie similara sub aspectul dezvolt a rii ciclice se manifesta intre tarile cu potentialul economic mai scazut decat cele prezentate anterior Se remarca un contrast, pe de o parte, intre boom-ul din Austria si irlanda, crestere relativ importanta a investitiilor in tari ca Belgia, Spania, Portugalia si Elvetia, si, pe de alta parte, media scazuta a dezvoltarii in tarile nordice, in special Finlanda si Suedia, pentru care anul 1990 a reprezentat un regres de proportii in domeniul investitional Principalul factor care sta la baza reducerii nivelului acestui indicator, mai ales in ultimii doi ani, a fost incordarea politica monetara, avand drept con- secinta scaderea cererii interne si, prin aceasta, reducerea presiunii inflationiste Scaderea volumului comertului mondial reprezinta alt factor de incetinire a ritmului investit ional, fiind part ial o consecinta a incorda rii politicii monetare care a determinat diminuarea cererii interne Totodata, pentru firmele din vest un rol important in scaderea investitiilor l-a avut si declinul competitivitatii pretu- rilor, datorat, in principal, deprecierii semnificative a monedei lor comparativ cu dolarul SUA Schimbarile de natura politica petrecute in tarile est-europene au deter- minat ca, fara exceptie, acestea sa abandoneze conceptul de conducere plani- ficat-centralizata, pentru a fi inlocuit cu modelul economiei de piata in cadrul caruia investitiile sunt descentralizate Diferentele existente intre aceste tari in ceea ce priveste modul de infap- tuire a programului de trecere la economia de piata, pasii facuti pe acest drum, precum si crearea cadrului legislative menit sa sustina noile transformari eco- nomice, reprezinta factorii care stau la baza diferentierii nivelului lor de dezvol- tare si investitional Acesti factori trebuie corelati cu realitatea diferentierii tarilor estice in ceea ce priveste tipul programelor adoptate pentru realizarea econo- miei de piata si momentul demararii lor tinand seama de cele prezentate, gruparea tarilor estice ar putea fi facuta astfel: Germania, Polonia, iugoslavia, caracterizate prin aplicarea "terapiei-soc", adica a unor masuri economice radi- cale intr-un timp foarte scurt; Cehoslovacia si Ungaria cu "reforma in desfasu- rare" - reforma este aplicata treptat, pe masura ce este conceputa; Bulgaria si Romania formand grupul tarilor mai intarziate pe calea transformarilor sau "late starters" Se poate spune, insa, ca toate tarile foste socialiste in prima parte a programelor de reforma includ o etapa de stabilizare economica a carei necesi- tate se impune ca urmare a problemelor grave cu care aceste tari se confrunta prin ruperea de vechiul sistem Astfel, rata inflatiei ridicata, scaderea productiei si, prin aceasta, depasi- rea cu mult a ofertei de catre cerere, instabilitatea monetara, cresterea ratei 429 somajului, scaderea nivelului de trai sunt numai cateva realitati carora econo- mia trebuie sa le faca fata in aceasta perioada si care explica etapa de stabili- zare inclusa in prima parte a reformei lor economice Fireste ca pachetul de masuri vizand stabilizarea difera, in primul rand, in functie de intensitatea cu care fenomenele de mai sus se manifesta, dar si de prioritatile de solutionare stabilite de guvernele respective Odata cu trecerea la economia de piata, statul pierde puterea de a con- trola direct economia si trebuie sa foloseasca metode indirecte, parghii econo- mice, cum ar fi politica monetara si fiscala Astfel ca, in cadrul acestor etape de stabilizare utilizarea acestor parghii economice poate antrena o dinamica sau un regres investitional Stabilizarea impune schimbari structurale importante, prin introducerea sistemului de venituri, cheltuieli si impozite pe profitul corporatiilor, precum si o drastica reducere a subventiilor acordate firmelor in acest sens, nu mai sunt subventionate o parte a bunurilor de consum, iar redistribuirea se poate face direct prin transferul platilor Stabilizarea duce la modificari semnificative si in ceea ce priveste rolul banilor si al creditului Astfel, spre deosebire de perioada anterioara reformei, cand banii aveau un rol pasiv, in aceasta etapa ei capata un rol activ manifestat prin orientarea alocarii resurselor O politica monetara realista poate fi reprezentata chiar in asigurarea unor rezerve monetare si de credit adecvate necesitatilor de dezvoltare eco- nomica, mentinand, totodata stabilitatea ratei de schimb si sprijinind trecerea la convertibilitatea monedei in acelasi timp, disponibilitatile de credit pentru economie trebuie sa re- vina, in principal, sectorului bancilor comerciale Rolul lor este de a finanta eforturile economice ale intreprinzatorilor, asumandu-si raspunderea alegerii numai a acelor proiecte care promit a fi rentabile Ele nu trebuie privite, deci, numai ca intermediar intre depunatori si investitori ci, mai ales, ca un factor de promovare a initiativelor eficiente Datorita semnificatiei pe care o au in cadrul stabilizarii, aceste parghii economice prezentate mai sus au fost actionate de aproape toate guvernele tarilor care infaptuiesc reforma economica, cu intensitati diferite, insa Etapa de stabilizare impune o politica de austeritate economica, caracte- rizata prin: politici monetare si fiscale restrictive, care conduc la reducerea cre- ditelor, cresterea ratei dobanzii, lipsa subventiilor etc Se poate spune ca toate acestea au determinat regresul investitiilor in toate tarile foste socialiste (cu exceptia Cehoslovaciei) Dupa cum rezulta din tabelul nr 2 2, in anul 1990, investitiile au scazut in medie cu 14% pe ansamblul tarilor est-europene, dar momentul inceperii declinului, precum si ritmul acestuia, nu este acelasi pentru toate tarile prezen- tate 430 Tabelul nr 2 2 Dinamica investitiilor in tarile aflate in etapa de tranzitie in perioada 1986-1990 - % - tara 1986 1987 1988 1989 1990 Romania 1,1 -1,4 -2,2 -1,6 -35,0 Bulgaria 8,0 7,2 2,4 -7,7 -13,5 Cehoslovacia 1,4 4,4 4,1 1,6 3,0 RDG 5,3 8,0 7,3 0,9 -9,0 Ungaria 6,5 9,8 -9,1 0,5 -7,0 Polonia 5,1 4,2 5,4 -2,4 -8,0 iugoslavia 3,5 -5,1 -5,8 0,5 -7,0 Europa de Est 3,9 4,1 2,1 -1,5 -14,0 Sursa: Economic Survey of Europe in 1990-1991 in timp ce in Cehoslovacia se inregistreaza o crestere usoara (3%), pen- tru toate celelalte tari regresul investitional are variatii mari, mergand de la 7% in iugoslavia, la 35% in Romania tinand seama de gruparea facuta anterior, tarile din prima si a doua gru- pa (fosta RDG, Polonia si iugoslavia si, respectiv Cehoslovacia si Ungaria) nu inregistreaza variatii mari intre ele in ceea ce priveste ritmul investitiilor (cu ex- ceptia Cehoslovaciei), insa comparativ cu cele din grupa a treia (Romania si Bulgaria) diferentele de ritm sunt semnificative Aplicarea unei politici de credit restrictive a dus la reducerea suportului financiar pentru investitii, aceasta insa trebuie corelata cu alte masuri econo- mice ca liberalizarea preturilor, care a facut ca disponibilitatile banesti ale po- pulatiei sa fie consumate pentru satisfacerea nevoilor de viata si nicidecum pentru a fi investite in economie De altfel, chiar in conditiile cresterii preturilor, populatia ar putea fi stimu- lata sa investeasca Pentru aceasta este nevoie, insa, de ajustarea sistemului financiar si bancar Calitatea intermedierii bancare este vitala in relatia dintre depozitele pe care populatia le-ar putea face si transformarea acestora in in- vestitii Din acest motiv, in unele tari accentul care s-a pus pe reforma sistemu- lui bancar si financiar a fost remarcabil Astfel, in iugoslavia reforma bancara a fost demarata la inceputul anului 1989, dar structura bancara este mult fragmentata fiind dominata de bancile mici locale sau regionale supuse presiunii autoritatilor locale si ale conducatori- lor de intreprinderi Bancile comerciale au redus creditele acordate in 1990, fa- ta de 1989, cu 12% Polonia dispune, inca din anul 1987, de un sistem bancar independent (la sfarsitul anului 1990 erau inregistrate 63 de banci) in cadrul caruia, insa, 431 ponderea bancilor comerciale este inca redusa in plus, controlul bugetar si re- strangerea cresterii rezervelor monetare au dus la eliminarea unei parti impor- tante din acumularea monetara existenta pana la sfarsitul anului 1989 in cadrul fostei RDG, sistemul bancar din vest deserveste si economia din est prin deschiderea unor oficii bancare, fiind insa dominate de acest sis- tem bancar in plus, prin procesul unificarii, gigantii vest-germani ca Alliantz, Deutsche Bank si Daimler Benz au pus stapanire pe largi segmente ale pietei est-germane Daca aceasta tendinta nu se schimba exista pericolul ca econo- mia de piata est-germana sa se transforme doar dintr-un monopol public intr- unul particular, blocand caile de acces ale altor investitori Pericolele cele mai mari apar acolo unde intrarea pe piata necesita un sistem de distributie local sau permisiunea din partea factorilor de reglare locali Spre deosebire de tarile prezentate mai sus, Cehoslovacia este singura care inregistreaza o crestere a ritmului investitiilor fata de 1989, in principal, datorita investitorilor straini a caror reticenta a fost inlaturata de: buna reputatie internationala, datoria externa redusa, trecutul industrial remarcabil, legislatia economica buna care, pe masura adoptarii, este aplicata in practica etc in acest context, Romania prezinta o situatie deosebita inregistrand, asa cum s-a mentionat, cel mai scazut ritm al investitiilor comparativ cu restul tarilor foste socialiste Explicatia acestui fapt este data, in cea mai mare parte, de criza econo- miei romanesti, o criza atotcuprinzatoare, a productiei si a proprietatii si care s- a extins in toate domeniile viet ii sociale Ea a blocat progresul economic, dete- riorand profund mecanismul economiei Aceasta nu este o criza partiala, nici de supraproductie si nici de subpro- ductie, generata de factori naturali, ci are un caracter deosebit, putand fi numi- ta criza de sistem social economic, similara cu cea care se manifesta, mai mult sau mai putin acut, in tarile Europei Rasaritene (in unele dintre acestea, asa cum arata specialistii acestora, ar fi vorba numai de o stare de precriza sau numai de unele manifestari de criza) Este vorba de o criza foarte profunda, ca- re are cauze proprii sistemului, dar care este complicata si de faptul ca econo- mia mondiala se afla in faza descendenta a actualului ciclu lung (Kondratiev) in cadrul crizei pe care o parcurge economia romaneasca, criza proprie- tatii, manifestata prin monopolul aberant si absolut al proprietatii de stat, face foarte dificil procesul de privatizare si descentralizare a investitiilor in acest sens, legile privatizarii si investitiilor ar trebui sa exprime in ter- meni foarte clari solutii imediate si avantajoase pentru libera initiativa in plus, Romania se confrunta cu o acuta insuficienta de capital genera- ta, pe de o parte, de explozia de cereri de consum manifestata imediat dupa Decembrie 1989, cand populatia si-a cheltuit disponibilitatile banesti satisfa- cand nevoi cumulate din trecut, iar, pe de alta parte, generata de dificultati apa- rute in atragerea capitalului strain care ar putea sa largeasca mult posibilitatile de investire 432 Multi investitori straini au retineri fata de economia unei tari foste socia- liste, iar altii sunt inca in etapa de studiu a pietei romanesti sau de negociere a conditiilor de infiintare a societatilor comerciale * * * Transformarile din Europa de Est necesita un sprijin larg din partea gu- vernelor occidentale; in acest sens, lucrul cel mai important ramane angaja- mentul lor de a incorpora aceste tari intr-o piata europeana comuna Pe masu- ra ce Europa de Est elimina restrictiile comerciale si face monedele nationale convertibile, Europa Occidentala trebuie sa se pregateasca sa accepte noi im- porturi din aceasta zona Deosebit de urgente sunt si subsidiile sau imprumuturile necesare, in principal, formarii unor rezerve valutare - mai curand decat pentru sporirea im- porturilor - in vederea stabilizarii cursurilor de schimb si instituirii convertibilita- tii valutare (imprumuturile acordate de FMi sunt inca prea mici) in ansamblul masurilor de sprijinire a reformelor se incadreaza si finanta- rea pe termen lung a dezvoltarii Se face simtita tot mai mult nevoia de credite nerambursabile pentru investitii de retehnologizare si depoluare dar majoritatea propunerilor din Occident se refera la imprumuturi iar forma acestor imprumu- turi ar putea frana raporturile in derulare din tarile care se indreapta spre eco- nomia de piata in ceea ce priveste imprumuturile, pentru a servi scopul economiei de pi- ata, ar trebui acordate cu precadere firmelor mici si mijlocii, noului sector parti- cular si nu guvernelor nationale 2 3 Cateva consecinte economice inter si intrasectoriale generate de factorul investitional Practica economica a demonstrat ineficienta functionarii economiei de tip planificat-centralizat, mecanismul acesteia neputand asigura libertatea de acti- une a agentilor economici, realizarea rentabilitatii activitatii in functie de rapor- tul cerere-oferta Sub acest aspect, functionarea mecanismului de tip planificat se concretizeaza in grave dezechilibre structurale, deja cronicizate, pe ansam- blul economiei nationale Remodelarea structurala la nivelul economiei nationa- le este determinata de asigurarea resurselor materiale, investitionale, precum si de existenta pietelor de desfacere Abordarea de pe baze reale a restructu- rarii necesita, pe de o parte, analiza cat mai riguros posibila a dezechilibrelor si a factorilor care le-au determinat, iar, pe de alta parte, evaluarea posibilitatilor si a modalitatilor concrete care sa permita atenuarea, iar, in final, inlaturarea acestor distorsiuni Pe ansamblul economiei se constata, paralel cu alte fenomene, manifes- tarea unor dezechilibre generate si de nerespectarea raporturilor necesare din- tre cererea si oferta de bunuri si servicii, cerere-oferta de munca, precum si ce- rerea si oferta de investitii 433 Asupra modelului in care factorul investitional poate genera dezechilibre ne vom ocupa in continuare investitiile centralizate, orientate exclusiv pe criterii arbitrare si neecono- mice, au determinat distorsiuni in viata economica si dezechilibre atat la nivel macrosectorial, cat si intre principalele ramuri ale economiei nationale Aloca- rea investitiilor pentru diversele ramuri s-a facut prin indicatori si sarcini de plan, urmarindu-se realizarea, de cele mai multe ori, a unor obiective asa- numite "prioritare" cu efecte destabilizatoare insa in ansamblul complexului economic national Pana in decembrie 1989, investitiile au constituit monopol de stat, fapt ce a dus la degradarea structurilor economice in prezent, se constata existenta unor contradictii care au in vedere, in principal, deosebirile dintre: caracterul extensiv exagerat al dezvoltarii industriei, care antreneaza un consum tot mai mare de factori de productie si randamentul scazut al acestor factori; dintre su- pradimensionarea dezvoltarii unor ramuri industriale, de regula energo- intensive, si subdezvoltarea altora, importante pentru functionarea normala a economiei nationale; dintre necesitatile de retehnologizare si tehnologizare si slaba inzestrare cu factori tehnologici competitivi a subramurilor care absorb progresul tehnic etc O explicat ie in acest sens a excesului de cerere de investitii, manifestat in perioada economiei planificat-centralizate, o reprezinta faptul ca, de regula, acestea nu presupuneau o cheltuiala pentru intreprinderi, deoarece majoritatea erau finantate de la bugetul de stat, fiind, prin aceasta, metoda preferata de expansiune Extinderea capacitatilor de productie prin noi investitii cerea un efort mic din partea intreprinderii si, totodata, era lipsita de risc O fabrica noua sau extinderea uneia in functiune se facea in afara capacitatilor existente si nu afectau programele de productie Chiar daca productia noii capacitati era inclusa in plan, dar nu reusea sa se materializeze datorita intarzierilor in terminarea ei, responsabilitatea reve- nea intreprinderii de constructii, iar recompensele pentru realizarea sau depa- sirea sarcinilor de plan in capacitatile existente nu se pierdeau Analizand problema expansiunii investitiilor in contextul planificarii cu ori- zontul ei tipic de cinci ani se observa ca intreprinderile in perioada pregatirii capitolului de investitii al planului isi prezentau cererile lor in cea mai buna lu- mina posibila, de multe ori subevaluand costul proiectelor sau supraevaluand beneficiile Aceasta se baza pe convingerea ca depasirile de costuri vor fi tole- rate; deoarece abandonarea unor proiecte neterminate ar atrage mari pierderi pentru economia nationala Aceasta este o manifestare a principiului Kornai privind absenta constrangerii bugetare Pe parcurs, proiectele sufereau nu nu- mai depasiri de costuri, dar si intarzieri in realizare Planurile cincinale cuprin- deau distorsiuni intrinseci importante in componenta de investitii, care ajunge sa exercite o presiune cumulativa asupra echilibrului de ansamblu 434 Neglijarea criteriilor de ordin economic in orientarea investitiilor a facut ca, din volumul total al acestora, 50% sa fie alocate industriei, in timp ce secto- rul tertiar incluzand: comertul, serviciile, turismul, transportul si telecomunicatii- le, cultura, arta, stiinta, sanatatea, cele mai multe ramuri cu reflectare imediata si directa in nivelul de trai al populatiei sa reprezinte impreuna mai putin de 1 3 din totalul investitiilor (tabelul nr 2 3) Tabelul nr 2 3 investitiile realizate pe sectoare ale economiei, in perioada 1985-1990 - mil lei - Sectorul  ramurile 1985 1986 1987 1989 1990 - industria extractiva 55 244 53 854 52 123 44 692 35 459 - agricultura s i silvicultura 44 814 41 759 39 649 40 917 30 091 - metalurgia feroasa s i neferoasa 11 841 13 506 14 145 12 005 6 719 - construct ii de masini 23 900 25 069 20 516 18 674 13 618 - materiale de construct ii 2 184 2 222 2 203 1 919 1 630 - chimie 11 408 11 987 11 159 10 818 4 944 - lemn s i prelucrarea lemnului - industria us oara 2 867 3 397 3 730 4 138 3 676 - alimentara 5 890 6 061 5 353 5 686 4 584 - alte ramuri 1 491 1 471 1 651 2 092 1 760 Nota: Ramurile au fost grupate astfel: sectorul primar (energie electrica si termica; combus- tibil; extractia minereurilor nemetalifere si produse din substante abrazive - pentru in- dustria extractiva si, separat, agricultura si silvicultura); sectorul secundar (la chimie s- a adaugat sapunuri si cosmetice; la lemn este cuprinsa si celuloza si hartie; la indus- tria usoara intra sticla, port elan, faianta, textile, confectii si pielarie); sectorul tertiar (cuprinde si poligrafia) Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990 in ceea ce priveste industria, resursa investitionala a fost orientata pre- ponderent catre obiectivele energofage precum si pentru construirea unor obi- ective economice supradimensionate de tipul combinatelor siderurgice, combi- nate chimice, Canalele Dunare-Marea Neagra, Poarta Alba-Midia-Navodari etc , fapt ce a avut drept efect reducerea in ritm rapid a resurselor interne, afectarea agriculturii prin sustragerea de mari suprafete din terenul agricol si slaba tehnologizare a acesteia si, nu in ultimul rand, poluarea mediului Din cadrul potentialului de productie industriala ramurile energo-intensive detin o pondere de peste 45%, consumand peste jumatate din resursele ener- getice alocate industriei La nivel macrosectorial se constata o supradimensionare a sectoarelor primar si secundar fata de cel tertiar si, in acelasi timp, disproportii intre sec- 435 toarele primar si secundar, ramurile industriei energo-intensive ale acestui sec- tor functioneaza, in special, pe baza materiilor prime provenite din import Astfel ca, referindu-se la cele de mai sus, se constata o discrepanta gra- va intre potentialul de resurse energetice primare purtatoare de energie si ne- cesitatile energetice ale economiei caracterizata printr-o structura energofaga, precum si intre baza de materii prime si capacitatile existente Aceasta face ca, in prezent, balanta energiei prime sa fie acoperita in proportie de 40% cu re- surse din import, resursele interne fiind carbunii, energia electrica produsa in hidrocentrale si intr-o mai mica masura, productia de titei si gaze naturale Datorita acestei structuri defectuoase a economiei este necesar ca orien- tarea investitiilor in viitor sa fie rezultatul direct al cerintelor pietei, asigurandu- se astfel reorientarea activitatii catre fabricarea unor produse noi, rentabile, pentru care exista piete de desfacere si selectionarea pe criterii de rentabilitate a activitatilor in cadrul economiei Resursele investitionale nu pot acoperi in termen scurt toate nevoile de reutilare tehnologica a economiei, ele fiind mult sub nivelul acestora in constituirea, atragerea si orientarea investitiilor pentru a face fata ce- rintelor prezentate, trebuie sa opereze deopotriva trei factori, si anume: des- centralizarea activitatii economice, statul si mecanismele economiei de piata Momentul si intensitatea interventiei fiecaruia depinde de semnificatia si consecintele economice pe care le pot antrena Descentralizarea activitatii economice determina la nivelul fiecarei unitati responsabilitatea pentru deciziile sale economice, dar si mobilizarea intregului efort pentru ca deciziile sa se transforme in rentabilitate Pentru a nu duce la dezorganizare, descentralizarea trebuie sa fie insoti- ta de masuri de creare a mediului concurential prin: privatizare, "spargerea" monopolurilor, comercializarea sistemului bancar etc Pe de alta parte, daca procesul investitional ar fi lasat exclusiv in seama reglajelor pietei libere, s-ar naste riscul prelungirii excesive a duratei realizarii lui, precum si al aparitiei unor probleme de ordin economic si social cu evolutie necontrolata si urmari imprevizibile Pentru a nu se ajunge la situatia prezentata mai sus si deoarece statul nu se poate retrage brusc si total din viata economica, atat timp cat noile struc- turi economice si organizatorice nu sunt pregatite si nu functioneaza in totalita- te, se impune interventia sa activa, dar si flexibila Astfel, statul trebuie sa ofere facilitati financiare, subventii, credite avan- tajoase, prime de export, scutiri de taxe, impozite etc sectoarelor, ramurilor ca- re urmeaza sa inregistreze reconversii profunde in profilul lor de activitate, dar si intreprinderilor nou infiintate, urmarind in mod special dezvoltarea sectorului privat Sub aspectul criteriilor care trebuie sa stea la baza sprijinului acordat de stat, enuntam doar cateva: 436 - ar trebui sa beneficieze de ajutor financiar (subvent ii, credite etc ), fis- cal si administrativ ramurile care corespund unor exigente economice si financiare ale economiei de piata, cum ar fi: piete de desfacere in tara si strainatate, avantaje competitive in privinta dotarii cu factori de productie, productivitatea muncii apropiata de media mondiala etc - pe ma sura acumula rii de capital, statul sa ajute prin facilitati financiare la orientarea initiativei private catre sectoarele deficitare din econo- mie in acest sens, legislatia privind concesionarea mijloacelor de productie asigura redistribuirea dotarii din unele sectoare spre cele cerute de piata De asemenea, principiile legislatiei fiscale favorizeaza initiativele in domeniul productiv prin scutiri si reduceri de impozite in aceeasi directie actioneaza si principiile de baza ale investitiilor de capital strain, lege care asigura garantii si avantaje diferentiate, in functie de orientarea pe ramurile activitatii economice: - s a faca inventarierea potent ialului nat ional de creat ie s tiint ifica s i teh- nica si, pe baza unor stimulente reale, sa-l implice in retehnologizare, variante de reprofilare, crearea unor produse noi, competitive etc ; - sa orienteze, prin parghiile economice aflate la dispozi tia sa, initiativa investitionala catre ramurile care ofera posibilitati mai mari de reduce- re a unuia din costurile sociale importante ale tranzitiei - somajul Exercitarea interventiei statului este posibila numai cu ajutorul legilor elaborate (sau in curs de elaborare), programe, hotarari de liberalizare a piete- lor de marfuri, munca si capital, legea privind investitiile de capital strain etc Sprijinul acordat de stat trebuie insa, sa aiba un caracter temporar, astfel ca, in timp scurt, ramurile si unitatile sa reintre integral sub incidenta rigorilor pietei Odata cu asigurarea unei concurente reale, piata va suplini interventia statului si va influenta economic procesul investitional prin eliminarea activitati- lor nerentabile sau inadaptabile la cerintele pietei (investitorii nu vor manifesta interes fata de aceste activitati) si prin favorizarea financiara a activitatilor care corespund cantitativ, calitativ si ca pret cererii Retehnologizarea ramurilor, ca cerinta esentiala a rentabilizarii activitatii economice atrage dupa sine, in mod inevitabil, in prima sa etapa de desfasura- re, eliberarea din activitati industriale a unei parti a personalului angajat, care va trebui resorbit, in principal, de sectorul tertiar prin extinderea serviciilor, a turismului etc , deci o parte a costurilor sociale ale tranzitiei ar putea fi acoperi- ta odata cu aparitia lor Treptat, sectorul tertiar va detine o pondere in crestere in cadrul produ- sului intern brut, fapt ce va corespunde cerintelor unei economii moderne, de- oarece in tarile din vestul Europei ponderea serviciilor in produsul intern brut este pana la 60% Paralel cu retehnologizarea industriala se impune orientarea investitiilor pentru reprofilarea activitatii in acele intreprinderi unde acest lucru este posibil, 437 deoarece trebuie retinut faptul ca nu toate intreprinderile dispun de asemenea variante de reorientare Posibilitatile de reorientare a investitiilor sunt determinate de diversifica- rea categoriilor de investitori, a surselor de finantare, acceptarea riscului inves- titional etc Asezarea activitatii pe principiile rentabilitatii economice este, in mare masura, dependenta de strategia investitionala adoptata, iar aceasta, la randul ei, nu poate fi rupta de resursele sale de finantare in cadrul economiei de pia- ta, pe langa sursele practicate anterior, cum ar fi: autofinantarea si creditele bancare, apar si alte surse generate de noul model economic Analizand situatia tarilor dezvoltate economic si inzestrate cu un potenti- al tehnic si tehnologic ridicat, se constata cresterea fondului de amortizare in totalul investitiei brute si a investitiilor destinate inlocuirii capitalului fix Aceasta situatie este generata de sistemul de amortizare practicat, care permite recu- perarea rapida a valorii capitalului fix si inlocuirea celui uzat fizic si moral, ceea ce duce la introducerea rapida a progresului tehnic si la cresterea investitiilor concretizate in masini, utilaje, echipamente tehnologice etc in tarile dezvoltate economic, fondul de amortizare reprezinta de regula peste 60% din totalul investitiilor si are o pondere de aproximativ 10% in pro- dusul intern brut, in timp ce in Romania ponderea amortizarii in investitiile tota- le a evoluat pe perioada 1985-1990 de la 34% la 59,7%, intr-un ritm destul de lent, fapt resimtit in nivelul tehnic al bazei materiale din industrie Tabelul nr 2 4 Volumul si intensitatea efortului investitional in perioada 1985-1990 indicatori 1985 1986 1987 1988 1989 1990 investitii brute - mld lei 246,3 249,0 245,5 240,2 236,4 168,4 investitii nete - mld lei 162,2 167,3 154,1 140,9 132,9 67,9 Amortizarea investitia totala - % 34,0 32,8 37,2 41,3 43,7 59,7 Rata acumularii pentru inlocuiri - % 4,6 4,2 4,7 5,0 5,4 12,0 Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 1990 in acelasi timp, se pot evidentia diferentieri in defavoarea Romaniei in ceea ce priveste proportia investitiilor destinate reinnoirii si inlocuirii utilajelor scoase din functiune Reinnoirea si inlocuirea utilajelor cu grad avansat de uzura fizica si mo- rala reprezinta posibilitati de modernizare a aparatului de productie si de echili- brare a potentialului economic al ramurilor si sectoarelor de activitate Pentru tarile care, asemenea Romaniei, traverseaza o perioada de trece- re de la economia planificata la cea descentralizata, selectarea sectoarelor si a ramurilor, a obiectivelor de investitii si a tehnologiilor este conditionata de prio- 438 ritatile ce decurg din imperativele cresterii economice si a modernizarii structu- rii economiei, cat si din potentialul investitional al tarii, determinat de puterea ei economica tinand seama de faptul ca, in marime absoluta, resursa investitionala este inferioara necesitatilor solicitate de complexul economiei nationale, se im- pune o fundamentare corecta a deciziilor de investitii astfel incat sa se poata alege varianta optima intre mai multe variante de proiect, mai ales atunci cand acestea difera prin tehnologii, capacitati de productie si amplasament Elaborarea de analize fata de variatii posibile ale preturilor de manopera, materii prime, energie, ca si la preturile produselor finite pe piata interna si mondiala dau posibilitatea determinarii sensibilitatii unei investitii fata de evolu- tia costului factorilor de productie in privinta retehnologizarii, modernizarii activitatilor economice este im- portanta alegerea celei mai bune variante tehnologice si de acoperire financia- ra a cheltuielilor Descentralizarea investitiilor si diversificarea categoriilor de investitori creeaza conditii reale pentru relansarea si echilibrarea sectoarelor si ramurilor economiei nationale Primii pasi pe calea privatizarii si, deci, a manifestarii liberei initiative au fost facuti in tara noastra in anul 1990, dar efectele concrete in ceea ce prives- te ponderea investitorilor particulari in totalul volumului de investitii sunt inca limitate Astfel, in totalul investitiilor cele facute din fondurile statului reprezentau 92,5% fata de numai 0,5% fondurile intreprinzatorilor particulari (tabelul nr 2 5) Tabelul nr 2 5 Structura investitiilor realizate in economia nationala in anul 1990 Categorii de fonduri investit ii - mil lei Ponderea fondurilor de investi- t ii in total - % total din care: C+M utilaje total din care: C+M utilaje Total 168410 75405 68798 100,0 100,0 100,0 Fondurile statului 155696 70861 66011 92,5 94,0 95,9 Fondurile organizatiilor coo- peratiste 5470 1476 1860 3,2 2,0 2,7 Fondurile intreprinzatorilor particulari 870 163 548 0,5 0,2 0,8 Fondurile populatiei 6374 2905 379 3,8 3,8 0,6 Sursa: Comisia Nationala de Statistica in ceea ce priveste anul 1991, datele de care dispunem se refera numai la primul semestru al acestui an, pentru care valoarea investitiilor realizate a 439 fost de 83,2 miliarde lei, fiind finantate in proportie de 77,7% din surse proprii (inclusiv credite), in timp ce fondurile primite de la bugetul public national sau local au reprezentat 11,0%, respectiv 11,3% Stimularea initiativei particulare prin utilizarea parghiilor economice spe- cifice economiei de piata (acordarea unor credite avantajoase, scutirea de taxe si impozite pe o perioada de cativa ani etc ) va determina cresterea sensibila a investitiilor facute de intreprinzatorii particulari si reducerea corespunzatoare a celor de la buget, incadrand astfel resursa investitionala in dimensiunile eco- nomiei de piata Pe de alta parte, ponderea inca foarte redusa a investitiilor facute din fonduri particulare se explica si prin insuficienta de capital la nivelul agentilor economici particulari, capital care trebuie sa sustina manifestarea liberei initia- tive, materializarea ei 2 4 Consideratii privind aportul capitalului strain in perioada de tranzitie in Romania integrarea in circuitul economic mondial, competitivitatea pe termen lung a unei economii se realizeaza pe mai multe cai, una din acestea fiind atragerea de resurse externe de capital Prin aceasta se realizeaza o adevarata transfuzie de tehnologie si tehni- ca avansata, se mentine ajustarea structurala a productiei sociale la cerintele contemporane de dezvoltare, se asigura absorbtia fortei de munca, se stimu- leaza cresterea productiei si a potentialului competitiv pe noi piete etc Se impune deci pentru perioada imediat urmatoare dar si pentru per- spectiva atragerea capitalului strain pentru sustinerea celui national in efortul de retehnologizare, modernizare si crestere a competitivitatii Datorita impor- tantei deosebite pe care o prezinta acest aspect si a implicatiilor sale economi- ce pozitive, in continuare vom insista mai pe larg asupra lor Comparativ cu situatia dinainte de decembrie 1989, cand numai 5 socie- tati comerciale functionau in Romania, in anul 1990, urmare a prevederilor De- cretului nr 96 1990, 1501 de noi companii comerciale cu capital strain erau in- registrate, avand un capital total de 5 615 056 mii lei si 12 869 milioane dolari la cursul de schimb curent Ca rezultat al completarii cadrului legislativ si al penetrarii capitalului strain in economia romaneasca, in primele 6 luni ale anului 1991 erau inregis- trate 2 651 companii cu capital strain, avand un capital de 5 697 424 mii lei si 61,9 milioane dolari Adaugandu-le pe acestea celor infiintate in anul 1990 numarul societatilor comerciale cu capital strain a crescut la 4 196, acumuland un capital de 11 312 480 mii lei si 191, 73 milioane dolari in contextul est-european rezulta ca, din anul 1989, in Romania au fost create 20% din noile societati comerciale cu capital strain din totalul celor exis- tente in aceasta zona geografica Trebuie, insa, precizat ca aceasta reprezinta 440 (incluzand Uniunea Sovietica) doar 3,5% din totalul capitalului investit in estul Europei Se poate spune ca investitiile straine in economia romaneasca au in- registrat o sporire in prima parte a anului 1991, ceea ce evidentiaza o sensibila crestere a interesului investitorilor straini pentru economia romaneasca in acelasi timp, se poate observa o modificare a structurii acestor investi- tii, ele urmand sa satisfaca atat interesele investitorilor straini, cat si necesitati- le partenerilor interni Astfel, daca in 1990 si in prima jumatate a anului 1991 investitiile straine se materializau mai ales in mici societati comerciale si de schimb, incepand cu luna mai 1991 au inceput sa apara in Romania, intr-un numar semnificativ, fir- mele mari, atat in misiune de negociere efectiva, cat si in cele de exploatare a pietei romanesti Din punct de vedere al capitalului strain materializat in diverse societati economice se poate observa din tabelul nr 2 6 ca ponderea celor aflate sub 50000 dolari este mult mai ridicata comparativ cu cele care reflecta intervale valorice de capital mai mari Tabelul nr 2 6 intervale valorice ale capitalului strain in anul 1990 intervale de capital - mii dolari Numar de so- cietati % in numa rul to- tal al societ Capital - mii do- lari % in capitalul total Total 4196 100,00 191738,15 100,00 Peste 1000 27 0,64 98607,50 51,00 500-1000 21 0,50 13902,20 7,00 100-500 132 3,14 26268,51 14 5-100 204 4,86 13612,64 7,00 Sub 50 3812 90,84 38347,30 21,00 Sursa: Agentia Romana de Dezvoltare Structura rezultata din tabel poate fi explicata prin faptul ca atat micile companii, cat si persoanele individuale dispun de un volum relativ de capital, dar prezinta o mare mobilitate de investitii si, totodata, o orientare clara catre comert in acelasi timp, insuficienta de capital a facut ca acesti investitori sa se orienteze catre domeniile care necesita o investitie initiala mica si unde este posibila obtinerea rapida a profitului Prin aceasta, orientarea investitorilor s-a facut preponderent catre acele ramuri ale sectorului tertiar neglijate pana in anul 1989 si in care cererea de consum nesatisfacuta a antrenat o scadere de proportii a nivelului de trai Analiza intregului camp de activitate a companiilor comerciale evidentia- za faptul ca investitorii straini manifesta un interes aparte pentru comert si tu- rism, asa cum reflecta datele din tabelul nr 2 7 441 Tabelul nr 2 7 Orientarea investitiilor straine in anul 1990 Domenii de activitate Numar de companii % fata de total Comert 4136 38,0 Turism 1822 17,0 industrie 808 7,0 Banci 44 0,4 Alte ramuri 4029 37,6 Sursa: Agentia Romana de Dezvoltare Faptul ca investitiile in aceste domenii prezinta un risc mult mai mic si asigura obtinerea mai rapida a profitului comparativ cu investitia de capital in industrie reprezinta argumente pentru optiunea facuta de intreprinzatori Limitarea capitalului strain la comert si turism trebuie discutata si din prisma progreselor facute pe calea privatizarii activitatilor productive, deoarece orice intarziere in acest sens va avea drept consecinta amanarea investitiei straine Pe de alta parte, fiecare intreprindere a sectorului productiv are libertatea de a negocia conditiile de asociere cu partenerii straini, iar atragerea lor depin- de in mare masura de efortul facut de manageri pentru contactarea lor si pen- tru a le prezenta proiecte cat mai atractive si avantajoase La toate acestea se adauga si faptul ca marile firme, in vederea plasarii capitalului in societati comerciale cu caracter productiv (presupunand o cifra mare de afaceri) solicita o informare detaliata privind potentialul economic al partenerilor romani, executarea unor studii de fezabilitate, precum si proiecte amanuntite privind investitia de capital, ceea ce a determinat prelungirea peri- oadei de adoptare ferma si materializarea deciziei investitionale in acest sec- tor Se poate spune ca numarul mic al companiilor productive este determi- nat si de retinerea investitorilor straini fata de confruntarea cu problemele sis- temului, birocratia, instabilitatea fortei de munca etc Distributia pe tari a domeniilor de activitate prezentate in tabelul nr 2 8, din punctul de vedere al numarului de societati inregistrate, se prezinta astfel: Firme cunoscute apartinand acestor tari sunt prezente deja la noi in tara, putand fi enumerate: Siemens, Minolta, Trionics, italstrade, iar altele cum sunt: Coca-Cola, Colgate Palmolive, Bonyque etc se afla in faza finala de elaborare a documentelor de parteneriat cu partea romana in acelasi timp alte companii binecunoscute in intreaga lume, cum sunt: Castrol, Packard, Shell, Rank Xerox etc si-au deschis birouri de reprezentare in Romania, acesta fiind primul pas in stabilirea unor relatii in economie, inclu- zand si investitia capitalului strain 442 Tabelul nr 2 8 Distributia pe tari a domeniilor de activitate si numarul de societati inregistrate in anul 1990 industrie tara Turism tara Comert tara Germania 134 Germania 281 Germania 629 italia 96 Siria 191 italia 453 Turcia 94 Turcia 172 Siria 390 Siria 58 italia 170 Turcia 347 SUA 54 Liban 121 SUA 264 Liban 36 SUA 115 Liban 262 Ungaria 31 israel 73 Franta 198 Grecia 30 Franta 67 israel 177 Franta 28 Grecia 51 Austria 124 Austria 21 Ungaria 48 Ungaria 110 Sursa: Agentia Romana de Dezvoltare Luand in discutie tara sau zona geografica de provenienta a investitorilor straini se observa ca, in totalul celor 83 de tari investitoare, ponderea o detine Germania (13,54%), urmata de italia (11,10%), SUA (9,28%), Olanda (8,28%), Grecia (6,00%) Tabelul nr 2 9 investitori straini si numarul de societati infiintate in 1990 tara Capital - sute dolari tara Numarul de societati Germania 25971,70 Germania 654 italia 21284,83 italia 461 SUA 17806,35 Siria 388 Olanda 15894,37 Turcia 343 Grecia 11511,80 SUA 273 Elvetia 11037,30 Liban 250 Spania 10863,42 Franta 208 Marea Britanie 10344,90 israel 182 Dominica 7552,50 Austria Turcia 6987,46 Grecia 118 Sursa: Agentia Romana de Dezvoltare Gradul in care se lasa atrase resursele de capital si calitatea investitori- lor straini atrasi intr-un teritoriu depind in mare masura de climatul economic oferit de conditiile date 443 intre componentele de baza care participa la crearea unui climat econo- mic favorabil se numara, in primul rand, siguranta investitiilor straine de capital Dintre conditiile ce trebuie oferite investitorilor straini pentru garantarea sigu- rantei capitalului amintim: - tratamentul egal pentru investit iile autohtone s i cele de capital stra in, acestea avand prin reglementarile legale specifice aceleasi drepturi si obligatii; - garantarea transferului profiturilor s i dividendelor s i a repatrierii capita- lului in eventualitatea lichidarii sau vanzarii investitiei; - nu in ultimul rand, ca importanta pentru crearea unui climat de sigu- ranta, se gaseste si participarea tarii gazda de capital strain la o serie de acorduri bi si multilaterale si la organizatii internationale La nivel bi si multilateral exista o serie de intelegeri, care urmaresc crea- rea unui cadru favorabil si de siguranta initiativelor economice si de reglemen- tare in comun a problemelor legate de investitiile straine de capital pe teritoriul tarilor participante, intre care amintim: codurile OCDE (codul de liberalizare a miscarilor de capital si a tranzactiilor invizibile), acordurile bi si multilaterale in materia investitiilor, intre diferite tari, a solutionarii disputelor care pot aparea ca urmare a realizarii unor investitii straine de capital in anumite tari (conventia iCSiD - international Center for Settlement of investment Disputes) si a garan- tarii investitiilor (MiGA - Multinational investment Guarantee Agency), de evita- re a dublei impuneri, acorduri privind protectia proprietatii industriale etc Alte elemente la fel de importante care favorizeaza un climat propice atragerii investitiilor straine de capital sunt: - domeniile de activitate oferite prin deschiderea tuturor domeniilor de activitate permise sectorului particular autohton in fata investitiilor straine de capital; - nelimitarea cotei de participare a capitalului strain la diversele proiec- te de investitii; - nerestrict ionarea participa rii investitorilor stra ini la conducerea execu- tiva si tehnica; - eliminarea birocrat iei printr-un cadru organizatoric s i mecanisme ad- ministrative adecvate etc La acest din urma punct se impune simplifi- carea cat mai mult posibil a procedurilor de aprobare a investitiilor straine si de constituire a societatilor cu participare straina la capital, reducerea verigilor administrative implicate in procesul acceptarii in tara a investitiilor straine Aprobarea investitiilor straine ar trebui sa aiba un caracter automat sau semiautomat, formalitatile de aprobare sa nu depaseasca mai mult de 60 de zile (cum este cazul tarilor din vestul Europei) din momentul prezentarii cererii, coordonarea si responsabilitatile directe legate de acest proces revenind unei singure institutii care trebuie sa rezolve solicitarile in termene operative 444 Totodata, in plan administrativ nu trebuie neglijat un aspect important al atragerii resurselor externe de capital si anume acela al bunei informari si asis- tentei operative asigurate potentialilor investitori, prin organizarea de oficii gu- vernamentale specializate, care sa ajute investitorii sa gaseasca amplasamen- te sau parteneri de investitii etc , eliminand timpul pierdut si precaritatea infor- matiilor Romania, ca tara interesata sa atraga investitiile straine de capital, se afla in concurenta puternica cu alte tari europene si mai ales est-europene, deci a trebuit sa mareasca gradul de atractivitate al regimului national privind investitiile straine si prin programe bine puse la punct de stimulare a investitii- lor Prin masurile de stimulare adoptate si criteriile de acordare a lor diversi- lor investitori, aceste programe au un dublu rol: in primul rand, acela de a oferi avantaje pentru a atrage, a stimula investitiile si, in al doilea rand, acela de a atrage, dirija si folosi investitiile in domeniile de activitate si zonele geografice de interes pentru obiectivele majore ale dezvoltarii economiei nationale Deci, in conditiile economice contemporane, toate tarile lumii indiferent de nivelul dezvoltarii lor se afla in competitie pentru atragerea capitalului strain Din aceasta perspectiva, accelerarea procesului de atragere a sa impli- ca, in actuala etapa, un efort sustinut de identificare, descriere si prezentare a unor proiecte cat mai rentabile investitorilor straini sansa atragerii de capital strain in Romania depinde de promptitudinea cu care se vor prezenta pe piata investitiilor de capital proiectele noastre, precum si de profesionalismul cu care vor fi intocmite aceste proiecte si, nu in ultimul rand, de rentabilitatea lor Piata internationala a investitiilor de capital este o piata a ofertantilor si nu a beneficiarilor, ceea ce explica aparitia noilor potentiali investitori si ca o prima conditie, promptitudinea cu care sunt prezentate proiectele de investitii potentialilor ofertanti, iar cresterea gradului de atractie a acestor oferte este o problema de inalta specializare profesionala Ca o consecinta de perspectiva a manifestarii in viata economica a in- vestitorilor particulari romani si a capitalului strain, va avea loc selectionarea pe criterii de rentabilitate a activitatilor in cadrul economiei Capitolul 3 DEMONOPOLiZARE iNDUSTRiALa si TRANZitiE 3 1 Consideratii generale Momentul elaborarii studiului de fata coincide cu parcurgerea unei etape deosebit de critice a tranzitiei, aceea in care s-a facut un prim pas spre eco- nomia de piata, prin masura liberalizarii preturilor, dar se constata ezitari in efectuarea celui de-al doilea pas, respectiv in declansarea modificarilor structu- rale din economia romaneasca Confruntati cu problematica dezechilibrelor ce se manifesta in zona eco- nomicului, autorii prezentului capitol considera ca principalul dezechilibru la ora actuala il constituie discrepanta, la nivel macro, dintre cerere si oferta Judeca- ta in ansamblul sau, economia romaneasca se caracterizeaza printr-o grava criza de subproductie, concretizata prin faptul ca nivelul ofertei este, in gene- ral, departe de a satisface nivelul cererii (se are in vedere cererea interna, eventual ajustata cu cererea externa) Aceasta criza de subproductie nu este un rezultat al reformei, intrucat ea se manifesta, in forme marcate, si in vechiul regim O caracteristica a sistemului economic mostenit era aceea ca subpro- ductia a fost in mod constient dirijata spre ramurile bunurilor de consum, afec- tand relativ mai putin cererea de bunuri de investitii Rezultatul global este insa acelasi: cererea agregata (formata din cererea de consum si cererea de inves- titii) a fost, pe intreg parcursul ultimelor decenii, mult mai mare decat oferta in- terna reala Situatia postrevolutionara, cu scaderea dramatica, uneori sub 50- 60% a productiei unei ramuri industriale, a pus si mai crud in lumina aceasta realitate Solutia acoperirii excedentului de cerere prin sporirea importului nu poate fi viabila decat pe termen scurt De aceea, se impune o analiza temeini- ca a factorilor care pot conduce la echilibrarea cererii cu oferta Consideratii generale privind starea actuala a economiei Echilibrarea cererii cu oferta la nivelul macroeconomic trebuie sa vizeze ambii termeni ai binomului: pe de o parte, cresterea ofertei prin stimularea pro- 1 ductiei interne a acelor ramuri care se dovedesc viabile; pe de alta parte, o re- ducere a presiunii exercitate de cerere printr-o abila dirijare a acesteia inspre economisire 1 Pe intreg parcursul studiului de fata vom avea in vedere numai ramurile s i subramurile in- dustriale Unele concluzii pot fi insa extrapolate si la nivelul altor sectoare (primar, tert iar) 446 in linii foarte generale, cresterea ofertei se poate efectua pe urmatoarele cai: (ordonarea este intamplatoare): a) Printr-o crestere generalizata a productivitatii muncii Din nefericire, mentalitatea tipic consumatorista instalata dupa decem- brie 1989 nu a fost dublata de o disciplina corespunzatoare a muncii, fapt care a facut ca pa turi masive ale populat iei sa solicite drepturi b a nes ti suplimentare, fara a asigura o contraprestatie in marfuri si servicii Aceasta dublare intre ce- tateanul-producator si cetateanul-consumator, dispus sa judece cele doua ipo- staze cu unitati de masura diferite, a fost si continua sa fie exploatata in mod iresponsabil de diferite formatiuni sociopolitico-profesionale in cautare de capi- tal electoral ieftin Practic, nu au fost inca adoptate stimulentele pozitive si negative de crestere a productivitatii muncii, printre care amintim: - posibilitatea concedierii personalului necorespunzator; - posibilitatea retrogradarii sau incadrarii la un nivel inferior a persona- lului necorespunzator; - posibilitatea recompensarii stimulative a celor ce se remarca in munca Toate aceste masuri, banale intr-o economie de piata, se aplica in mod accidental in tara noastra, iar atunci cand se aplica, sunt marcate de o puterni- ca doza de subiectivism care nu face decat sa le discrediteze Pentru acest motiv, oamenii continua sa munceasca in limita minimei rezistente, la fel ca pe vremea vechiului regim, neintelegand de ce consuma de 3-5 ori mai putin de- cat un salariat occidental, atata timp cat nu fac o comparatie privind nivelul, ca- litatea si intensitatea muncii depuse La limita, in cazul in care masurile de crestere intensiva a productivitatii muncii nu dau rezultate, s-ar putea sa fie necesar apelul la masuri de crestere extensiva, cum ar fi revenirea la saptamana de lucru de 6 zile si ridicarea var- stei-limita de pensionare b) Printr-o limitare a pierderilor datorate proastei administrari, coruptiei, incompetentei Una din cauzele pentru care productia nu se ridica la nivelurile posibile este conceptia cvasiunanima privind incapacitatea administratiei (considerata in sensul cel mai larg) de a gestiona respectiva productie in interesul general al societatii La modul teoretic, solutionarea acestei probleme ar putea veni din directia privatizarii, dar cum primii pasi in acest sens sunt inca timizi, solutia este, deocamdata, una singura: aplicarea cu strictete a legii si urmarirea pena- la (cu larga popularizare prin mass-media) a celor ce se fac vinovati de abuzu- rile respective c) Printr-o retehnologizare selectiva si printr-o adaptare a unei noi structuri pe ramuri intrucat aceasta problematica va face obiectul studiului de fata, nu dorim sa insistam asupra ei in acest punct 447 Fara a avea pretentia ca am epuizat lista factorilor care pot influenta cresterea ofertei, vom ilustra in cele ce urmeaza o parte din factorii care pot 1 contribui la diminuarea presiunii cererii Acesti factori sunt legati de stimularea economisirii si se pot concretiza prin: a) Adoptarea unei rate a dobanzii stimulative, care sa-i apere pe depunatori de efectele inflatiei Printr-o asemenea masura nu numai ca se combate inflatia (ca in toate tarile cu economie de piata), dar in cazul tarii noastre ea ar avea drept efecte colaterale si atragerea inspre Banca Nationala (prin intermediul bancilor co- merciale) a unei mari parti din lichiditatea aflata in exces asupra populatiei, precum si alimentarea, pe aceasta cale, a fondurilor de investitii secatuite de necesitatea asigurarii supravietuirii unor ramuri nerentabile b) Trecerea intr-un ritm mult mai rapid la emiterea de bonuri de trezorerie, obligatiuni, actiuni si alte hartii de valoare Daca se doreste o echilibrare a cererii cu oferta, atunci diminuarea celei dintai si alimentarea cu fonduri a celei de a doua se poate realiza cel mai rapid prin trecerea la emisiunea de capital pe actiuni in acest scop, este necesara infiintarea rapida a asa-numitelor "banci negustoresti" (marchant banks) al ca- ror rol intr-o economie de piata este acela de a emite si sau a plasa pe piata hartii de valoare Totodata, trebuie abandonate anumite conceptii populiste despre privatizare, potrivit carora aceasta ar trebui sa se faca gratuit etc Alte masuri care merg pe linia reducerii cererii agregate le constituie scaderea cheltuielilor guvernamentale, printr-o mai stricta fundamentare a acestora, precum si scaderea cererii de export, insa aceasta din urma a ajuns deja la un nivel foarte critic, astfel incat reduceri ulterioare nu par posibile Dintre masurile succint prezentate, de echilibrare a cererii cu oferta, lu- crarea de fata se opreste la studierea posibilitatii adoptarii unei noi structuri pe ramuri a industriei si a retehnologizarii selective a acesteia Desigur, judecatile de valoare si masurile propuse trebuie sa tina seama de pasii concreti intre- prinsi anterior si, in primul rand, de liberalizarea preturilor Consideram ca res- pectiva masura, in ciuda unor ambiguitati, a avut cel putin doua merite impor- tante: acela de a introduce un prim criteriu de comensurare a cererii cu oferta, prin stabilirea libera de catre producatori a pretului si acela de a fi aratat cat de eficienta (sau ineficienta) era productia industriala a fiecarei ramuri si subra- muri Un efect notabil, dar cu caracter limitat in timp, al liberalizarii preturilor il va constitui supravietuirea pentru o anumita perioada a unor intreprinderi aflate la limita rentabilitatii, in lipsa cronica de factori de productie si sau cu posibilitati epuizate de extindere a pietei interne Acest efect a fost de natura sa linisteas- 1 O serie de cerceta tori considera ca cererea societatii romanes ti, situata oricum la un nivel foarte scazut, trebuie considerata ca fiind minima si nu se admit reduceri ale acesteia To- tusi, tinand seama de egalitatea keynesiana Y = C + S nu putem sa nu remarcam rolul pe care stimularea economiilor populatiei il poate avea asupra reducerii cererii de consum si a presiunilor inflationiste generate de aceasta 448 ca cetatenii in calitatea lor de "producatori", dar totodata, le-a complicat exis- tenta in calitatea lor de "consumatori" Un alt efect negativ al liberalizarii preturilor a fost acela ca ramurile din avalul ciclului productiv au fost nevoite sa preia toate cresterile de preturi (res- pectiv, de costuri) ale ramurilor din amontele economiei, fapt care a determinat tabloul final privind eficienta fiecarei ramuri in parte La toate aceste probleme se adauga aceea a excesului monetarist in economie, exces existent si inainte de revolutie, dar amplificat de procesul de detezaurizare din partea populatiei, in conditiile cresterii posibilitatilor de satis- facere a consumului in perioada postrevolutionara O parte din acest exces de moneda, provenit din detezaurizarea efectuata de populatie, a fost compensat cu cresterea tezaurizarii de catre firme, in scopul crearii de rezerve pentru situ- atii de criza Pe ansamblu insa, masa monetara in circulatie a crescut ceea ce, 1 conform formulei lui Fischer MV = PT duce la o crestere a pretului me- diu tranzactie, notat cu P Acest exces al monedei eliberate asupra celei tezau- rizate, cumulat cu efectul reducerii dramatice a ofertei, creeaza premisele de- clansarii unui puternic fenomen inflationist, ceea ce, de altfel, se constata in economia noastra Asadar, inflatia este simptomul sub care se manifesta discrepanta dintre cerere si oferta ("demand-pull inflations") Dar inflatia este agravata si de cres- terea costurilor, necesitata de o aliniere la fluxurile economice internationale ("cost-push inflation") in mod normal, intr-o economie a carei intreaga capaci- tate productiva nu reuseste sa satisfaca cererea, nu ar trebui sa apara proble- ma somajului, intrucat este virtual necesar aportul fiecarui lucrator pentru cres- terea outputului productiv Dar, dat fiind ca unele ramuri au fost supradimensi- onate in raport cu cererea, iau nastere fenomene de somaj structural, adica de surplus al fortei de munca in anumite ramuri nerentabile, fara ca aceasta sa in- semne ca respectiva forta de munca nu ar fi necesara la nivelul altor ramuri productive Pentru acest motiv, autorii studiului de fata considera ca problema fun- damentala in etapa de tranzitie o constituie combaterea inflatiei, iar somajul es- te o problema secundara in acest context Exista insa riscul ca, pe fondul cres- terii costurilor (si, nu in ultimul rand, a costurilor salariale) economia roma- neasca sa fie amenintata in curand cu o stagflatie, adica cu o inflatie combina- ta cu somaj, acesta din urma datorat imposibilitatii firmelor de a-si mai plati toti salariatii Toata aceasta lunga introducere este justificata de faptul ca tratarea pro- blemelor monopolismului si a concurentei nu se pot face separat in contextul economic national, de probleme cu care acesta este confruntat Altfel, o serie 1 M = masa monetara aflata in circulat ie; V = viteza de circulatie a masei monetare; P = pret ul mediu tranzact ie; T = tranzact ii efective 449 de masuri privind combaterea monopolismului ar putea veni in contradictie cu politica economica generala Doua exemple ar putea fi edificatoare in acest sens: a) Reducerea productiei (respectiv a ponderii) marilor producatori, desi pare salutara din perspectiva politicilor antimonopoliste, ar putea sa afecteze o alta prioritate a economiei romanesti, respectiv maximizarea (sau cel putin mentinerea la un nivel constant) a outputului productiv b) Cresterea numarului de intreprinderi intr-o anumita ramura industriala sau grupa de produse (de dorit din punctul de vedere al concurentei) s-ar putea sa se confrunte cu o oferta care sa depaseasca cererea pe segmentul respec- tiv si sau cu o situatie in care expansiunea este limitata de insuficienta factori- lor productivi (capital fix, capital banesc, capital uman) Pentru aceste motive, abordarea problemei competitivitatii se va face in cadrul acestui capitol in stricta corelatie cu problemele-cheie ale perioadei de tranzitie 3 2 Prezentarea teoretica a problemei competitivitatii Teoria competitivitatii are drept punct de plecare studiul comparativ al evolutiei productiei, respectiv a preturilor corespunzatoare acestei productii, in conditiile unei cereri si a unei oferte date in societatile central planificate in- treaga atentie se concentra asupra studiului ofertei, considerata factorul de- terminant, primordial; in acelasi timp, este neglijata studierea cererii De altfel, aceasta viziune era puternic marcata de slaba dezvoltare economica a tarilor respective caracterizate printr-o permanenta criza de subproductie, ceea ce in- semna ca piata era dispusa sa accepte orice fel de productie, indiferent de vo- lumul si calitatea acesteia in prezent, imperativele trecerii la o economie de piata impun o redistribuire a accentelor, studierea cererii devenind cel putin la fel de importanta ca si studierea ofertei De altfel, in societatile cu economie de piata dezvoltata, caracterizate prin supraproductie, elementul cel mai important pare a fi chiar studierea cererii, accentul deplasandu-se dinspre sfera producti- ei spre sfera comercializarii Daca in economiile hipercentralizate problema primordiala era cat si ce se poate produce, in economiile de piata problema dominanta este cat si ce se poate comercializa, piata constituind bucla regla- toare a ofertei Teoria competitivitatii distinge patru situatii posibile: - competit ia perfecta; - monopolul; - oligopolul; - competit ia monopolist a intr-o situatie de competitie perfecta, pretul de echilibru va fi determinat de interactiunea dintre cerere si oferta, in conditiile in care: 1 Productia este omogena (indiferent de producator) 450 2 Piata este "transparenta" (exista o informatie completa asupra preturi- lor cerute si oferite de toti agentii economici) 3 Exista libertate absoluta de intrare pe piata pentru noii producatori si cumparatori 4 Nu exista vreo segmentare a pietei, care sa produca in anumite seg- mente, costuri suplimentare (de exemplu, legate de transport) Este de la sine inteles ca o asemenea situatie nu poate fi intalnita in practica, ea reprezentand mai degraba un ideal catre care ar trebui sa tinda orice piata Mai aproape de necesitatile studiului nostru este precizarea ca intr-o si- tuatie de competitie perfecta, dimensiunea optima a fiecarei firme este de asa natura, incat este departe de a reprezenta o fractiune insemnata a cererii tota- le (situatie intalnita, de exemplu, in cazul industriei imbracamintei romanesti) Asadar, cu cat este mai redus gradul de concentrare dintr-o anumita ramura (subramura) industriala, cu atat se tinde mai mult spre situatia de competitie perfecta, cu efecte benefice privind limitarea pretului si protejarea consumatorilor Daca pretul de echilibru se afla la intersectia curbei ofertei in curba cere- rii (vezi figura nr 3 1), exista urmatoarele modalitati de ajustare: Figura nr 3 1 Determinarea pretului de echilibru 1 Deplasarea cererii in sens descrescator (mutarea spre stanga a curbei cererii) se poate face prin: - sca derea numa rului de consumatori; 1 Am ales in exemplul nostru cazul de reducere a cererii, tocmai ca el este simptomatic pen- tru intreaga noastra economie; in anumite ramuri cererea trebuie sa creasca, iar masurile de luat sunt contrare celor enuntate 451 - o reducere (relativa sau absoluta ) a veniturilor consumatorilor; - o cres tere a propensiunii spre economisire a consumatorilor; - o reducere in pret ul altor bunuri (substituibile); - pierderea interesului pentru produsul respectiv din partea consumato- rilor Daca primele trei masuri tin de sfera macroeconomicului (a politicii eco- nomice generale), ultimele doua masuri stau la latitudinea agentilor economici Analog, deplasarea ofertei in sens crescator (mutarea spre dreapta a curbei ofertei) poate avea loc prin: - o cres tere a numa rului de firme produca toare; - o reducere in pretul unor factori de product ie; - schimbari tehnice s i tehnologice Primele doua masuri tin de domeniul macroeconomicului, in timp ce ul- tima este de competenta microeconomicului intr-o situatie de monopol, gradul de concentrare al productiei este ma- re, firma ingradeste accesul la informatii si pe piata al competitorilor si se mani- festa ca un "facator de preturi", intrucat oricat de mare i-ar fi productia (si, in consecinta, oricat i-ar scadea veniturile marginale), ea isi poate permite sa stabileasca preturile astfel incat sa ramana profitabila in realitate, economiile de scara nu pot fi infinite Odata depasite anumite cantitati produse, costul marginal creste, venitul marginal scade, iar limita profitabilitatii este repede atinsa Este cazul anumitor producatori-gigant din industria metalurgiei feroase si neferoase din tara noastra, conceputi din start tocmai in ideea (falsa) a eco- nomiilor de scara infinite O situatie de oligopol are loc atunci cand punctul de product ie optima al unei firme este destul de aproape de a satisface cererea totala pentru produsul respectiv, ceea ce inseamna ca este loc pentru cel mult trei-patru firme pe pia- ta pentru a avea cererea satisfacuta Este cazul unora din ramurile industriei autohtone constructoare de masini, de exemplu a constructiei de tractoare S-a constatat ca in industriile unde sunt 2-4 competitori, si unul dintre ei reduce preturile, pentru a-si maximiza vanzarile, el va fi repede urmat de toti ceilalti Nu acelasi lucru se intampla, intr-o economie de piata dezvoltata, daca unul din competitori isi majoreaza preturile, ceilalti competitori neavand tendin- ta de a-l urma Din pacate, in economia noastra, care are particularitatile pre- zentate in paragraful introductiv, aceasta ultima asertiune nu se verifica Firmele oligopoliste pot adopta politici comune fata de noii doritori sa in- tre pe piata, concretizate in carteluri de pret periculoase pentru societate si combatute prin legi Nu sunt bine vazute nici contopirile, nici preluarile, intrucat acestea risca sa slabeasca competitia Situatia majoritatii ramurilor si subramurilor din industria romaneasca se caracterizeaza prin oligopoluri, dar aceasta constatare este oarecum atenuata prin faptul ca proprietarul unic al acestora este (inca) statul, care poata sa im- puna respectivelor firme anumite masuri anticartel 452 O situat ie de competit ie monopolista are loc atunci cand curba cererii este deplasata in mod artificial spre stanga, printr-o politica de ingustare a pie- tei denumita "diferentierea produselor" Astfel, utilizand marca proprie si o anumita fidelitate a consumatorilor fata de ea, unele firme se pot comporta in calitate de cvasimonopolisti, fara riscul de a pierde un numar considerabil de consumatori Desi aceasta situatie este rar intalnita intr-o economie de penurie sau intr-una puternic centralizata, ea este totusi prezenta si in unele ramuri ale industriei romanesti, cum ar fi productia de rulmenti Cererea externa intervine si ea, intr-o proportie semnificativa, in stabili- rea curbei cererii Astfel, fara o cerere externa mare (cazul actual al majoritatii produselor romanesti), are loc o deplasare a curbei cererii spre stanga, dand nastere la monopolisti sau la oligopolisti pe piata interna Se afirma chiar ca "tarifele vamale sunt mama trusturilor (monopoliste)" Concluzia ce se desprin- de de aici este ca, daca se doreste cresterea concurentei pe piata internationa- la, trebuie asigurate si piete de desfacere cat mai diverse in exteriorul tarii O problema cruciala pentru studiul concurent ei o constituie determinarea nivelului optim de productie pentru fiecare firma, din punctul de vedere al ma- ximizarii profitului Teoria marginalista arata ca, daca evolutia veniturilor in ra- port cu cantitatea este reprezentata de curba V (vezi figura nr 3 2) iar evolutia costurilor in raport cu cantitatea - de curba C, atunci cantitatea de productie optima Q se gaseste in acel punct in care profitul este maxim, adica in punctul in care tangentele la cele doua curbe sunt paralele Figura nr 3 2 Determinarea productiei optime Cum unghiurile tangente respective reprezinta, respectiv, venitul margi- nal VM si costul marginal CM, se poate spune ca profitul este maxim si outpu- tul este optim in conditiile in care VM = CM implicatia acestei teorii o constituie 453 autolimitarea producatorilor in realizarea unui volum de productie care sa apro- ximeze cantitatea optima Q, chiar daca dispun de o capacitate de productie superioara Din pacate, acest aspect crucial vine in contradictie cu o alta cerin- ta a perioadei de tranzitie, respectiv cu cresterea (sau macar cu mentinerea) cantitatii de productie care reprezinta oferta Nu putem incheia aceste consideratii teoretice fara a face distinctie intre cauzele care duc la concentrarea productiei si la monopolism in economiile dezvoltate de piata, spre deosebire de cele care duc la aceleasi efecte in con- ditiile economiile hipercentralizate in primul caz, data fiind preponderenta ofertei asupra cererii, concentra- rea monopolista reprezinta o "arma" de inlaturare a producatorilor rivali si de asigurare a unei pozitii privilegiate in desfacerea propriilor marfuri Atunci cand indepartarea concurentei nu este posibila, se incheie intelegeri (carteluri) cu aceasta, privind impartirea segmentelor de piata si stabilirea preturilor De asemenea, concurenta monopolista este destinata aceleiasi promovari a des- facerii produselor proprii pe o piata suprasaturata Spre deosebire de aceasta, intr-o economie caracterizata prin hipercentralizare si subproductie, concentrarea monopolista s-a facut datorita unui alt set de considerente, precum: - neglijarea concurent ei ca factor in dezvoltarea economica ; - credint a ca , printr-o limitare a paralelismelor, are loc o mai eficienta alocare a resurselor; - adoptarea concept iei "big is beautiful", potrivit c areia economiile de scara pot fi facute la infinit (conceptie eronata, intrucat la un anumit nivel al productiei costurile marginale cresc, iar veniturile marginale scad); - dorint a de a contracara puterea economica a marilor firme occidenta- le prin crearea unei unitati-gigant autohtone; - considerente extraeconomice, cum ar fi cel legat de necesitatea men- tinerii sub control a unor mase cat mai mari de salariati etc in cele ce urmeaza vom incerca sa reliefam in ce masura se aplica teo- ria concurentei in cazul industriei romanesti, pe exemplul concret al unor studii de caz 3 3 Situatia concurentei in industria romaneasca, studii de caz in paragraful introductiv s-a aratat faptul ca, la nivel macroeconomic, exista o preponderenta marcanta a cererii fata de oferta Analizand situatia la nivel mezoeconomic adica a grupelor relativ omogene de produse, constatam o diversitate de cazuri in ceea ce prives te raportul cerere-oferta Spre exemplu, in industria constructoare de masini exista o serie de grupe de produse la care oferta depaseste cu mult cererea (utilaje tehnologice pentru industria metalur- gica, utilaje tehnologice pentru industria chimica etc ), dupa cum exista o serie 454 de alte grupe de produse la care cererea nu este satisfacuta de oferta interna (autoturisme, utilaje tehnologice pentru industria alimentara etc ) Pentru acest motiv consideram ca studiul competitivitatii, precum si acela al structurii industriale in general trebuie facut la nivel mezoeconomic, al grupe- lor de produse La acest nivel trebuie studiate: a) gradul de concentrare a productiei; b) raportul cerere-oferta pe plan intern; c) ajustarea raportului precedent de catre comertul exterior; d) dotarea cu factori de productie; e) evolutia indicelui preturilor s a in privinta gradului de concentrare a productiei in industria republicana, acesta a crescut neintrerupt pana la inceputul deceniului al noualea, ramanand ulterior aproximativ la acelasi nivel Aceasta situatie rezulta din analiza compa- rativa a numarului mediu de salariati intr-o intreprindere romaneasca in perioa- da 1960-1989 (tabelul nr 3 1) Tabelul nr 3 1 Numarul mediu al salariatilor dintr-o intreprindere industriala romaneasca - mii oameni - Anul Tipul de industrie 1960 1970 1980 1989 industrie (total), din care: 0,748 1,153 1,825 1,755 industria de stat 0,873 1,338 2,171 2,158 industria cooperatista 0,261 0,447 0,721 0,649 Sursa: Tabelul 181 din Anuarul statistic al Romaniei, 1990, CNS Cauzele pentru care s-a ajuns la acest inalt grad de concentrare au fost reliefate in paragraful precedent Efectele respectivei concentrari asupra nive- lului preturilor au fost neglijabile atata timp cat economia a fost hipercentraliza- ta, intrucat preturile erau formate artificial, dupa alte criterii decat gradul de concentrare a productiei intr-o economie de piata, spre care tindem, un ase- menea grad inalt de concentrare a productiei poate duce la distorsiuni grave in nivelul preturilor si la o accentuare a inflatiei Din acest motiv, inca din perioada de tranzitie, trebuie luate masuri urgente pentru scaderea gradului de concen- trare si cresterea concurentialitatii in industria romaneasca Aceasta este insa o asert iune cu caracter prea general, iar situat ia concreta trebuie detaliata la nivel mezoeconomic Beneficiind de sprijinul amabil al unui grup de specialisti de la Departa- mentul industriei constructoare de masini, am selectat in vederea analizei cinci grupe de produse, si anume: 1 utilaje tehnologice pentru industria alimentara (inclusiv frigorifice); 455 2 autoturisme de oras si teren; 3 tractoare fizice; 4 rulmenti (exclusiv rulmenti grei); 5 masini-unelte de prelucrat metale prin aschiere si alte procedee de desprindere a metalului De la bun inceput trebuie sa aratam ca, in momentul de fata, lipseste din organismul economic national acea institutie care sa fie specializata in studie- rea cererii agregate, interne si externe Motivele pentru care studierea cererii a fost (si este in continuare) neglijata, au fost prezentate in paragraful precedent Dar, in absenta unor informatii exacte si pertinente privind situatia cererii pe fiecare segment de piata, este greu de stabilit daca producatorii au caracter monopolist, oligopolist sau de concurenta monopolista, deoarece aceste carac- teristici sunt dictate de distanta la care se situeaza productia lor fata de curba cererii Un prim aspect luat in studiu este dinamica (in perioada sem i 1989- sem i 1991), gradului de concentrare a respectivelor grupe de produse, situa- tie prezentata in tabelul nr 3 2 in acelasi tabel se arata si evolutia valorii unita- re a productiei marfa in perioada considerata, calculandu-se un indice de cres- tere a valorii unitare Tabelul nr 3 2 Evolutia gradului de concentrare si a valorii unitare a unor produse ale ramurii constructii de masini intre anii 1989-1991 Producatori Semestrul i Semestrul ii indicii de creste- re a valorii unita- re in 1991 fata de 1989 Cant % Valoare prod marfa Valoare unitara Cant % Valoare prod marfa Valoare unitara i Utilaj tehnologic pentru ind alim inclusiv frigorifice 8108 100% 820 0,101 4249 100% 1229 0,289 286 1 SC Utalim Slatina 3425 42,2 242 0,070 1681 39,6 375 0,223 3,18 2 SC Tehnofrig Cluj 2815 34,8 379 0,134 1228 28,9 484 0,394 2,94 3 SC UMUC Bucures ti 1380 17,0 169 0,122 669 16,4 238 0,340 2,78 4 SC Semag Toplet 488 6 28 0,057 498 11,7 62 0,124 2,17 5 SC Mecanica Vaslui - 0 - - 97 2,3 57 0,587 - 6 SC Mecanica Vaslui 46 1,1 10 0,217 - 7 SC Agmus iasi - - - - - ii Autoturisme de oras s i te- ren (buc ) 76159 100 5259 0,069 42852 100 8998 0,209 3,02 1 SC Automobile DACiA 44793 58,81 3107 0,069 24497 68,8 5808 0,196 2,84 2 SC OLTCiT Craiova 17860 23,5 1006 0,056 8371 19,5 1821 0,217 3,87 3 SC ARO Muscel 9530 12,5 856 0,089 4707 11,0 1299 0,275 3,08 4 SC ROCAR Bucuresti 1842 2,4 191 0,103 119 0,3 39 0,327 3,17 5 SC MEGATiM Timisoara 1575 2,1 58 0,036 - - - - - 6 SC iATSA Pitesti 559 0,7 40 0,071 158 0,4 31 0,196 2,76 iii Tractoare fizice (buc ) 22749 100 303 0,132 11488 100 4548 0,395 2,99 1 SC Tractorul Brasov 20088 88,3 2459 0,122 11026 96,0 4256 0,385 3,15 2 SC HART M Ciuc 1399 6,2 205 0,146 199 1,7 130 0,653 4,47 456 Producatori Semestrul i Semestrul ii indicii de creste- re a valorii unita- re in 1991 fata de 1989 Cant % Valoare prod marfa Valoare unitara Cant % Valoare prod marfa Valoare unitara 3 SC: Mat Craiova 1262 5,5 338 0,267 263 2,3 161 0,612 2,29 iV Rulment i (exclusiv rul- menti grei) (mii buc ) 70669 100 2214 0,031 56080 100 5193 0,092 2,96 1 SC Rulmenti Alexandria 24350 34,5 426 0,017 18069 32,2 919 0,050 2,44 2 SC Rulmentul Barlad 22905 32,4 1027 0,044 16762 29,8 2024 0,120 2,72 3 SC Rulmentul Brasov 21841 30,9 718 0,032 14959 26,7 1713 0,114 3,56 4 SC Rulmenti Suceava 1573 2,2 46 0,029 2567 4,7 329 0,128 4,41 5 SC Rulmenti Slatina - - - - 3723 6,6 206 0,055 - V Masini-unelte de prelucrat metale prin aschiere si alte procedee de desprindere a metalului (mil lei) 3603 100 3607 3855 100 1985 38,5 2,59 1 SC ARiS Arad 637 17,7 637 790 20,5 208 26,3 3,80 2 SC iNFRatiREA Oradea 548 15,2 548 507 13,2 243 48,0 2,08 3 SC NENARO Roman 326 9,0 325 217 5,6 27 12,4 1 4 SC DURES Bacau 304 8,4 304 494 12,8 186 37,6 2,66 5 SC TiTU MAs iNi GRELE 170 4,7 170 156 4,0 76 48,7 2,05 6 SARO Targoviste 167 4,6 167 423 11,0 148 35,0 2,85 7 SC Napoca Cluj 161 4,5 161 107 2,8 37 34,6 2,89 8 SC RAMiRA Baia Mare 151 4,2 151 120 3,1 44 36,7 2,72 9 MES Suceava 148 4,1 148 140 3,69 49 35,0 2,72 10 SC TiTU Masini Precizie 134 3,7 134 179 4,6 92 51,4 1,94 11 UFETROM Ploies ti 125 3,5 125 76 2,0 50 65,8 1,52 12 MULTiMEC Harghita 94 2,6 94 93 2,4 40 43,0 2,32 13 SC ROMAN Brasov 88 2,4 88 84 1,7 31 48,4 2,06 14 SC TRACTORUL Bras ov 87 2,4 87 104 2,7 44 42,13 2,36 15 SC AGMUS ias i 74 2,0 74 55 1,4 16 29,1 3,43 16 SC TiTU Linii Automate 71 2,0 71 80 2,1 45 56,2 1,78 17 iUG Craiova 64 1,8 84 10 0,3 7 70,0 1,42 18 SC RULMENTUL Brasov 61 1,7 61 41 1,1 15 36,6 2,73 19 SC AUTOMOBiLE DACiA 61 1,7 61 18 0,5 12 66,6 1,50 20 SC TiTU SUPER MAsiNi GRELE 43 1,2 43 36 1,0 36 100 1 21 SC RULMENTUL Barlad 31 0,9 31 48 1,2 16 33,3 3 22 SC ARO Campulung 27 0,7 27 32 0,8 12 37,5 2,66 23 SC BUCiUM Gheorghieni 11 0,3 11 14 0,4 6 42,8 2,33 24 SC iMASA Sf Gheorghe 6 0,2 6 3 0,1 3 100 1 25 SC MECANiCa FiNa Sinaia 3 0,1 3 1 0,08 0,8 80,0 1,25 Sursa: Prelucrare date de la Ministerul industriei si Resurselor - Departamentul industriei constructoare de masini Se constata o pastrare, in linii mari, a numarului de intreprinderi, compa- rative cu situatia prerevolutionara Singurii "nou-sositi" dupa 1989 au fost S C Mecanica Vaslui si S C Agmus iasi in domeniul utilajului alimentar, precum si S C Rulmenti Slatina in domeniul productiei de rulmenti Un singur competitor a pa r a sit piet ele ment ionate, s i anume S C Mecatim Timis oara, din domeniul constructiei de autoturisme, datorita caracteristicilor neperformante ale produc- 457 tiei realizate Slaba mobilitate a intreprinderilor din aceste grupe de produse se poate explica prin absenta fondurilor de investitii, relativ insemnate in aceste domenii O alta constatare vizeaza pastrarea, in general, a ponderii principalilor producatori Chiar daca volumul productiei a scazut, uneori spectaculos, aceasta s-a facut in mod proportional (ceea ce indica dependenta ce inca mai exista fata de deciziile centrale), iar primii trei producatori din fiecare grupa de produse si-au pastrat pozitiile din sem i 1989 si in perioada comparabila a anului 1991 Singurele exceptii de la aceasta regula le constituie, in industria constructoare de tractoare, inversarea pe pozitii dintre HART Miercurea Ciuc si MAT Craiova, iar in industria constructoare de masini-unelte, cedarea pozitiei a treia de catre intreprinderea din Roman in favoarea societatii comerciale DURES Bacau indicii valorii unitare a productiei marfa ne servesc pentru determinarea posibilei corelatii care exista intre gradul de concentrare a productiei si creste- rea indicelui de preturi in acest scop am completat tabelele nr 3 3 si 3 4 Tabelul nr 3 3 Gradul de concentrare actual al productiei si indicele mediu al cresterii valorii unitare pe grupe de produse Producatorii Nr total Grad de concentrare a productiei indicii de crestere a valorii uni- tare 91 89 10% 10-25% 25-50% 50-75% 75-100% i Utilaj tehnologic pentru ind alimentara inclusiv fizice - in sem i 89 5 2 1 2 2,86 - in sem i 90 6 3 1 2 - in sem i 91 6 2 2 2 ii Autoturisme de oras si teren - in sem i 89 6 3 2 1 2,02 - in sem i 90 6 3 2 1 - in sem i 91 5 2 2 1 iii Tractoare fizice - in sem i 89 3 2 1 2,99 - in sem i 90 3 2 1 - in sem i 91 3 2 1 iV Rulmenti (exclusiv grei) - in sem i 89 4 1 3 3,17 - in sem i 90 5 2 3 - in sem i 91 5 2 3 V Masini unelte de prelucrat metale prin aschiere - in sem i 89 25 23 2 2,59 - in sem i 90 25 22 3 - in sem i 91 25 21 4 Sursa: idem tabel nr 3 2 458 Tabelul nr 3 4 Corelatia dintre gradul de concentrare al productiei si indicele de crestere al valorii unitare pe intreprinderi Producator Pondere in pro- ductie (%) Ordine indice de cres- tere a valorii unitare 91 98 Ordine indice de co- relatie Spearmann 89 91 89 91 i Utilaj tehnologic pentru ind alimentara (inclusiv frigorifice) 1 1 1 SC UTALiM Slatina 42,2 39,6 1 1 3,18 1 2 SC TEHNOFRiG Cluj 34,8 28,9 2 2 2,94 2 3 SC UMUC Bucuresti 17 16,4 3 3 2,78 4 SC SEMAG Toplet 6 11,7 4 4 2,17 4 5 SC PETEL iasi - 2,3 - 5 - 6 SC MECANiCA Vaslui - 1,1 - 6 - ii Autoturisme de oras s i teren 0,3 0 1 SC AUTOMOBiLE DACiA Pitesti 58,8 68,8 1 1 2,64 4 2 SC OLTCiT Craiova 23,5 19,5 2 2 3,87 1 3 SC ARO Muscel 12,5 11 3 3 3,08 3 4 SC ROCAR Bucures ti 2,4 0,3 4 5 3,17 2 5 SC iTSA Pitesti 0,7 0,4 5 4 2,76 5 iii Tractoare fizice 0,5 -0,5 1 SC TRACTORUL Brasov 88,3 96 1 1 3,15 2 2 SC HART Miercurea Ciuc 6,2 1,7 2,3 4,47 1 3 SC MAT Craiova 5,5 2,3 3 2 2,29 3 iV Rulment i (exclusivi grei) -1 -1 1 SC RULMENti Alexandria 34,5 32,2 1 1 2,44 4 2 SC RULMENti Barlad 32,4 29,8 2 2 2,72 3 3 SC RULMENti Brasov 30,9 26,7 3 3 3,56 2 4 SC RULMENti Suceava 2,4 4,7 4 5 4,41 1 5 SC RULMENti Slatina - 6,6 - 4 - 1 V Masini unelte de prelucrat metale prin aschiere 0,3 0,4 1 SC ARiS Arad 17,7 20,5 1 1 3,80 1 2 SC infratirea Oradea 15,2 13,2 2 2 2,08 14 3 SC NENARO Roman 9 5,6 3 5 1 23 4 SC DURES Bacau 8,4 12,8 4 3 2,66 9 5 SC MAsiNi GRELE Titu 4,7 4 5 7 2,05 16 6 SC SARO Targoviste 4,6 11 6 4 2,85 5 7 SC NAPOCA Cluj 4,5 2,8 7 10 2,89 4 8 SC RAMiRA Baia Mare 4,2 3,1 8 9 2,72 8 9 MES Suceava 4,1 3,6 9 8 2,85 6 10 SC MAsiNi PRECiZiE Titu 3,7 4,6 10 6 1,94 17 11 UFETROM Ploies ti 3,5 2 11 14 1,52 19 12 MULTiMEC Harghita 2,6 2,4 12 12 2,32 13 13 SC ROMAN Brasov 2,4 1,7 13 15 2,06 15 14 SC TRACTORUL Brasov 2,4 2,7 14 11 2,36 11 15 SC AGMUS iasi 2 1,4 15 16 3,43 2 16 SC LiNii AUTOMATE Titu 2 2,1 18 13 1,78 18 17 iUG Craiova 1,8 0,3 17 23 1,42 21 459 Producator Pondere in pro- ductie (%) Ordine indice de cres- tere a valorii unitare 91 98 Ordine indice de co- relatie Spearmann 89 91 89 91 18 SC RULMENTUL Brasov 1,7 1,1 18 18 2,73 7 19 SC AUTOMOBiLE DACiA 1,7 0,5 19 21 1,50 20 20 SC SUPER MAsiNi GRELE Titu 1,2 1 20 19 1 24 21 SC RULMENTUL Barlad 0,9 1,2 21 17 3 3 22 SC ARO Campulung 0,7 0,8 22 20 2,66 10 23 SC BUCiUM Gheorgheni 0,3 0,4 23 22 2,33 12 24 SC iMASA Sf Gheorghe 0,2 0,1 24 24 1 25 25 SC MECANiCa FiNa Sinaia 0,1 0,1 25 25 1,25 22 x) in mod conventional, am adoptat doua premise de baza: a) in cadrul grupelor de produse, productia este omogena s i comparabila; b) valoarea unitara a productiei marfa este egala cu pretul, iar indicele de cres- tere a valorii unitare a PM este egal cu indicele de crestere a pretului Sursa: idem tabel nr 3 2 Graficul nr 3 1 Corelatia dintre valoarea unitara si volumul productiei, pe principalii agenti economici 460 Graficul nr 3 2 Corelatia dintre valoarea unitara si volumul productiei, pe principalii agenti economici Graficul nr 3 3 Corelatia dintre valoarea unitara si volumul productiei, pe principalii agenti economici 461 Graficul nr 3 4 Corelatia dintre valoarea unitara si volumul productiei, pe principalii agenti economici Graficul nr 3 5 Corelatia dintre valoarea unitara si volumul productiei, pe principalii agenti economici Tabelul nr 3 3 cuprinde o informatie de mare interes, si anume gradul de concentrare al fiecarei grupe de produse Dintre acestea, cea mai inalta con- centrare a productiei o cunoaste productia de tractoare (unde S C TRACTO- RUL Brasov tinde chiar sa-si sporeasca ponderea in totalul productiei fizice, de 462 la 88,3% la 96%) si productia de automobile (unde, de asemenea, S C AU- TOMOBiLE DACiA Pitesti isi creste ponderea in productia fizica totala, de la 58,8% la 68,8%) Corelatia ce se poate stabili intre gradul de concentrare intergrupe si in- dicele de crestere al valorii unitare (medii pe grupe) este aproape perfecta Aceasta corelatie se bazeaza pe urmatoarele argumente: - grupa de produse cu cea mai scazuta concentrare (mas ini unelte de prelucrat metale prin aschiere) prezinta si cel mai mic indice de cres- tere a preturilor (2,59); - grupa cu grad de concentrare imediat superior (utilaje tehnologice pentru industria alimentara), are indice de crestere a preturilor nu cu mult mai mare decat precedenta (2,86); - devansarea (aparent, nefireasca) a indicelui de crestere a preturilor a grupelor "autoturisme" si "tractoare" de catre grupa "rulmenti" se dato- reaza faptului ca, de fapt, gruparea rulmentilor intr-o singura grupa este artificiala, producatorii respectivi fiind, practic, monopolisti pe segmentul lor de viata; - faptul ca indicele de cres tere al preturilor din industria autoturismelor care are un grad mai scazut de concentrare decat industria tractoare- lor, devanseaza indicele de crestere a preturilor a celei din urma se poate explica prin "contributia" la aceasta crestere de pret a firmei OLTCiT Craiova Aceasta firma si-a crescut de 3,87 ori pretul pentru a-si rentabiliza produsul, pe care anterior il producea in pierdere in concluzie, cu cat o grupa de produse are productia mai concentrata cu atat sansele de crestere a indicelui preturilor sunt mai mari Tabelul nr 3 4 cauta sa surprinda aceeasi posibila corelatie intre gradul de concentrare si indicele de pret, de asta data in interiorul grupelor de produ- se, folosind indicii de corelatie Spearmann Rezultatele analizei la nivel intra- grupe, denota o corelatie mai slaba decat la nivel inter-grupe datorita faptului ca la acest nivel, altele par a fi cauzele majore de crestere a preturilor Printre acestea amintim: - preluarea "in cascada " a cres terilor de costuri survenite in ramurile din amonte; - modificarea sortimentala postrevolut ionara, care a operat in sensul alegerii de catre producatori a sortimentelor cu preturi unitare mai mari; - necesitatea de a rentabiliza o productie care anterior se fabrica in pierdere; - discrepant a existenta pe anumite segmente de piata intre cerere s i oferta, fapt care a permis cresterea preturilor pana la limita acceptata de consumatori Cateva exemple pot fi edificatoare: 463 iMAMUS iasi a cunoscut o crestere a preturilor unitare de 3,43 ori in pe- rioada considerata (mult peste media de 2,59 a grupei de masini-unelte din ca- re face parte) intrucat si-a orientat productia spre masini de foarte mare com- plexitate La polul opus se situeaza SC SUPER MAsiNi GRELE Titu si SC iMASA Sf Gheorghe, care in sem i 1989 realizau profituri atat de insemnate, incat si-au permis "luxul" de a nu modifica preturile, indicele valorii unitare fiind egal cu 1 in perioada amintita Bazandu-ne pe o situatie de cerere care depa- seste cu mult oferta pe anumite segmente de piata, firme precum SC CARO Muscel au putut sa-si creasca mult preturile si, totodata, profiturile Se poate concluziona ca actuala perioada de tranzitie este caracterizata printr-o multitudine de evolutii contradictorii fapt care ingreuneaza obtinerea unor rezultate argumentate stiintific Un element important in judecarea viabilitatii unei grupe de produse il constituie dimensiunea pietei externe, respectiv posibilitatea pe care aceasta o ofera pentru majorarea cererii (deplasarea curbei cererii spre dreapta) Din pa- cate, si in acest domeniu lipsesc cu desavarsire informatiile statistice, singurele elemente pe care se pot construi judecati de valoare fiind volumul ofertei (pro- 1 ductiei) mondiale Conform studiului "industrial Statistics Yearbook" , volumul productiei romanesti reprezenta, in 1981 (ultimul an in care tara noastra a fur- nizat informatii statistice credibile), 4,11% din productia mondiala de freze, 3,56% din productia mondiala de strunguri, 1,51% din productia mondiala de 2 tractoare (de peste 10 CP, 0,95% din productia mondiala de autocare si auto- buze si 0,39% din productia mondiala de automobile) Pe baza acestor date se poate aprecia ca sporirea capacitatii de produc- tie in domeniul constructiei masinilor-unelte, in ideea unei conjuncturi favorabi- le a pietei externe, nu se justifica, intrucat au fost atinse deja nivelurile de pro- ductie semnificative in schimb, in ceea ce priveste constructia de tractoare si, mai ales, constructia de autoturisme, exista un insemnat potential de crestere, produsele romanesti detinand doar un segment restrans al pietei mondiale Teoria marginalista ne ofera un instrument puternic pentru determinarea nivelului optim de productie pe fiecare agent economic, functia-obiectiv consti- tuind-o maximizarea profitului Totusi, actuala perioada de tranzitie, aplicarea teoriei marginaliste pre- zinta un mare risc in conditiile in care fiecare producator isi poate stabili singur nivelul outputului daca managerii firmelor mari producatoare ar cunoaste teoria marginalista, ei ar lua masuri de reducere a productiei firmelor respective, pen- tru maximizarea profitului Dar aceasta vine in contradictie cu cerinta primor- diala a actualei etape, aceea a echilibrarii cu oferta De aceea, outputul pro- ductiv trebuie mentinut in anumite cazuri (pe care le vom reliefa in paragraful urmator), deasupra nivelului care maximizeaza profitul agentilor economici 1 industrial Statistics Yearbook, 1988 vol ii, United Nations, New York 2 in anul 1987 464 Pentru a realiza acest deziderat cu mijloace economice, si nu prin constrangeri administrative, una dintre cai o constituie adoptarea unui sistem de taxe pro- portional cu valoarea si volumul productiei realizate (si nu progresiv, care este de natura a-i descuraja pe marii producatori) implicarea activa a statului in gestionarea procesului de demonopolizare a industriei romanesti este necesara s i din cauza ca, in tara noastra, mecanis- mul cererii si ofertei nu functioneaza inca in calitate de factor regulator Astfel, chiar daca intr-o anumita ramura industriala sau grupa de produse se realizea- za profituri peste medie, aceasta nu are drept rezultat un aflux de investitori spre ramura respectiva (cu consecinta scaderii profiturilor pana la nivelul nor- mal), pentru simplul motiv ca investitorii autohtoni nu dispun de fondurile nece- sare Analog, o reducere a profiturilor nu are drept consecinta, de regula, schimbarea sferei de activitate, intrucat firmele asteapta salvarea situatiei prin subventii de la bugetul statului La acestea se adauga lipsa de transparenta a informatiei, imposibilitatea consumatorului de a cunoaste eventualele alternative de oferta, reminiscenta vechiului sistem centralist in care marea majoritate a resurselor erau dirijate Cele de mai sus arata inca o data ca problemele demonopolizarii indus- triei romanesti nu pot fi rupte din contextul general economic si tratate separat de acesta, fara riscul de a contraveni unor alte masuri de politica macroeco- nomica 3 4 Modalitati de stimulare a competitivitatii in industria romaneasca Autorii considera ca reducerea gradului de concentrare din unele ramuri industriale, scaderea monopolizarii acestora nu se constituie drept scop in si- ne, ci trebuie sa fie subordonate unui alt obiectiv major, si anume modificarea structurala a economiei romanesti La randul sau, acest din urma obiectiv, impreuna cu privatizarea si cu alte masuri, sunt subordonate obiectivului cen- tral al perioadei de tranzitie, echilibrarea cererii cu oferta Se poate vorbi asadar de o ierarhizare a obiectivelor, in cadrul careia demonopolizarea industriei romanesti se situeaza pe treapta a treia Din aceasta cauza, masurile pe care le vom propune in cele ce urmeaza tin seama de intregul set de obiective mentionate, precum si de importanta lor relativa in conceptia noastra, primele etape pe care trebuie sa le parcurga actiunea de reducere a gradului de concentrare si de monopolizare a industriei romanesti sunt urmatoarele: 1 studierea la nivel macroeconomic (pe grupe de produse omogene) a raportului cerere-oferta; 2 studierea la acelasi nivel a existentei in tara a factorilor de productie necesari; 3 studierea la acelasi nivel a aportului pe care il poate aduce privatiza- rea si, ca o consecinta a acesteia, afluxul de capital strain; 465 4 adoptarea cadrului legal si organizatoric necesar stimularii concuren- tei in cele ce urmeaza, ne vom referi pe scurt la fiecare din problemele enuntate 3 4 1 Studierea la nivel mezoeconomic a raportului cerere-oferta in lipsa mecanismelor regulatoare ale pietei (bursele, bancile emitente de actiuni si obligatiuni etc ) este necesara, cel putin pana la aparitia acestora, cunoasterea detaliata de catre unicul proprietar al industriei romanesti (statul) a raportului cerere-oferta pentru fiecare grupa de produse in parte Aceasta cu- noastere este dictata de necesitatea stabilirii de prioritati clare in cadrul proce- sului investitional Daca in ceea ce priveste oferta, lucrurile sunt relativ mai simple, existand organisme centrale specializate in urmarirea acesteia (Comisia Nationala de Statistica, Departamentul Ministerului industriei si Resurselor etc ), in privinta cererii, informatia pertinenta lipseste cu desavarsire Studierea cererii interne de bunuri de consum si de bunuri de investitii nu are un caracter sistematic, le- giferat in acest sens, se pot avansa mai multe propuneri, cum ar fi: - crearea unor departamente specializate in studiul cererii in cadrul Mi- nisterului Comertului si Turismului si sau in cadrul Ministerului indus- triei si Resurselor; - crearea unui organism specializat in cadrul Camerei de Comert s i in- dustrie; - crearea unui institut de cercetari economice destinat studierii proble- maticii cererii interne si externe Chiar si informatiile privind oferta (productia) trebuie regandite din punct de vedere al cadrului legal-organizatoric, intrucat, in prezent, Ministerul indus- triei si Resurselor urmareste numai productia unitatilor din subordinea sa Ast- fel, organelor centrale le ramane necunoscut un segment important al ofertei de marfuri, reprezentat de producatorii din sistemul cooperatist, de producatorii individuali etc Ar trebui ca intre obligatiile acestora din urma sa intre si raporta- rea lunara, catre organele centrale, a rezultatelor activitatii lor, pentru o cu- noastere agregata la nivel central Desigur ca aceasta "revenire" la un sistem informational centralizat isi are ratiunea doar pana in momentul in care orga- nismele specifice economiei de piata vor prelua rolul de procesare a informatiei si de reglare a cererii cu oferta Dar chiar si atunci furnizarea informatiilor pertinente va intra in atributia agentilor economici, numai ca respectivul flux de informatii va fi orientat catre banci, organismul economic cel mai calificat in stabilirea bonitatii unei firme 466 3 4 2 Studierea la nivel mezoeconomic a dotarii cu factorii de productie necesari Odata cunoscute discrepantele dintre cerere si oferta pe fiecare grupa de marfuri, se impune cunoasterea cu exactitate a potentialului de dezvoltare ulte- rioara a productiei respective, prin prisma dotarii interne cu factorii de productie necesari Dezvoltarea ofertei si cresterea numarului de competitori este influ- entata de factorii de productie in urmatoarea ordine de importanta: - factorul material (materii prime, energie); - factorul capital (fonduri banes ti, investitii); - factorul uman (existent a unei specializ a ri nat ionale know-how) Dintre factorii mentionati, cel care are o importanta covarsitoare, putand recomanda sau anula din start o politica de multiplicare a producatorilor dintr- un domeniu dat, este factorul material Dupa cum a dovedit practica ultimelor decenii, este nerationala dezvoltarea acelor sectoare industriale care sunt pu- ternic dependente de importuri, intrucat situatia de pe pietele mondiale poate varia de o maniera neasteptata si cu amplitudini dramatice Nu dispunem de o analiza a dotarii cu factori materiali la nivel mezoeconomic (pe grupe de produse), intrucat aceasta constituie o alta tema de cercetare si reclama, oricum, un efort uman si temporal deosebit Pentru orientare generala, dispunem de o statistica la nivel macroeconomic, pe ramuri industriale, privind dependenta de resurse materiale din import (anexa nr 2) in anul 1989 Chiar daca in perioada respectiva importul cunoaste grave distorsi- uni datorate unei politici voluntariste, se pot trage totusi o serie de concluzii Astfel, ramurile industriale cel mai putin dependente de importul de materii pri- me si energie sunt: - materialele de construct ii, industria sticlei, port elanului, faiant ei; - industria confectiilor, a pielariei, blanariei si incaltamintei; - industria lemnului, stufului s i poligrafica; - industria alimentara La polul opus se situeaza ramurile industriale puternic dependente de import, si anume: - industria extractiva a petrolului s i a gazelor; - industria extractiva a ca rbunelui; - industria extractiva s i de preparare a minereurilor; - industria cocso-chimica in cazul acestora din urma nu pare indicata crearea de noi producatori autohtoni, datorita prea marii dependente de import Totusi, aceasta situatie trebuie judecata nu la nivelul macroeconomic (al ramurii industriale), ci, de la caz la caz, la nivelul mezoeconomic (al grupei de produse relativ omogene) 467 Organismele insarcinate cu stabilirea exacta a dependentei de import a fiecarei grupe de produse trebuie sa fie cu desavarsire neutre, pentru a putea emite judecati de valoare obiective De aceea, in aceasta actiune trebuie an- trenate institutele de cercetare economica si alte institute neutre, rolul depar- tamentelor industriale fiind doar acela de a furniza date corecte Facem aceas- ta precizare deoarece este cunoscuta tendinta fiecarui departament industrial, atunci cand trebuie sa furnizeze analize privind potentialul real al ramurii coor- donate, de a "infrumuseta" situatia, prezentand-o in avantajul propriu Urmatorul factor important pentru selectionarea grupelor de produse in- dustriale a caror competitivitate merita sa fie incurajata este factorul capital Necesarul de investitii pentru a "pune pe picioare" o noua firma - si a stimula in acest fel competitia - difera de la o grupa de produse la alta Ca si in cazul precedent, este necesara recurgerea la opinia specialistilor neutri, pentru a stabili gradul real de dependenta a grupelor de produse fata de factorul capital O alta problema o reprezinta ga sirea surselor de finant are, care pot fi interne si sau externe Dintre sursele interne amintim autofinantarea, recurgerea la credite bancare si cresterea capitalului propriu prin emiterea de actiuni Avand in vedere ca, actualmente, prin autofinantare nu se mai pot asigura sumele ne- cesare unor noi investitii, iar creditul bancar este tot mai scump si mai greu ac- cesibil in conditiile unei politici generale antiinflationiste, solutia trebuie cautata in atragerea directa de capital prin emiterea de actiuni si obligatiuni reale, ne- gociabile pe piata Acest din urma proces trebuie accelerat la maximum, even- tual modificandu-se actuala lege a privatizarii, care prevede un timp mult prea lung pana la negocierea reala, pe piata, a actiunilor si obligatiunilor Atragerea surselor externe de capital este ingreunata de aceeasi inceti- neala cu care se face la noi privatizarea, intrucat intreprinzatorii straini nu au incredere sa investeasca in firme de stat Prin urmare, atat mobilizarea capita- lului intern cat si mobilizarea capitalului extern sunt preconditionate de infaptui- rea unei privatizari rapide reale in fine, factorul uman poate fi cel mai elastic dintre toti, reconversiunea fortei de munca putand fi facuta relativ rapid in acest sens este important ca cea mai mare parte a Fondului de Ajutor Social destinat somerilor sa fie cheltu- it in actiuni de recalificare rapida a fortei de munca si doar o mica parte sa fie destinata ajutorului de somaj propriu-zis Aici trebuie sa prevaleze ideea ca intr-o economie puternic dezechilibrata si secatuita de resurse cum este cea romaneasca, cea mai buna protectie sociala si-o asigura fiecare salariat prin munca, statul avand datoria sa orienteze rapid oferta de forta de munca spre sectoarele deficitare Odata facuta clasificarea grupelor de produse conform celor doua criterii enuntate, si anume: raportul cerere-oferta, pe de o parte, si dependenta de fac- tori de productie, pe de alta parte, se poate face gruparea lor intr-o matrice de tipul celei infatisate in figura nr 3 3 468 Tip 1 Grupe de produse cu: Cererea > Oferta Factori de productie suficienti Tip 3 Grupe de produse cu: Cererea > Oferta Factori de productie insuficienti Tip 2 Grupe de produse cu: Cererea < Oferta Factori de productie suficienti Tip 4 Grupe de produse cu: Cererea < Oferta Factori de productie insuficienti Figura nr 3 3 Clasificarea grupelor de produse industriale pentru studierea potentialului de expansiune Politicile economice, de stimulare a concurentei, respectiv de ingradire a acesteia, de crestere sau de reducere a productiei, de protectionism vamal, respectiv de liber-schimb, sunt diferite pentru fiecare din cele patru grupe luate in consideratie Din punct de vedere conceptual, aceasta schema se deosebeste de cea clasica, marxist-leninista, prin cateva exemple: - este o schem a destinata perioadei de tranzit ie, in care statul are obli- gatia de a gestiona resursele deficitare ale societatii printr-o mai buna alocare a acestora; - are in vedere doua elemente de care schema marxist-leninista nu tine seama (raportul cerere-oferta si dotarea cu factori de productie); - analiza nu se face la nivelul macroeconomic (ramuri industriale) ci la nivel mezoeconomic (grupe de produse); - rezultatul este o impa r t ire in patru tipuri de produse (1-4) s i nu in do- ua sectoare industriale (A si B) importanta unei astfel de abordari este urmatoarea: organismul gestionar al fondurilor banesti (indiferent daca acesta este statul, sau, ulterior, bancile) nu aloca fondurile pe criterii de apartenenta sectoriala, ci, dupa ce a delimitat cateva ramuri de importanta strategica (industria energetica, alimentara, speci- ala) - pentru care prevede un anumit buget fix - procedeaza la impartirea fon- durilor intre celelalte ramuri pe criterii strict economice Masurile de politica economica pe care le va lua statul, in calitatea sa de gestionar al procesului de tranzitie, vor diferi pentru fiecare din grupele specifi- cate 1 Pentru grupele de produse care prezinta o cerere interna mai mare decat oferta interna, precum si suficienti factori de productie autohtoni, inde- pendenti de import (de exemplu, in industria lemnului) se recomanda urmatoa- rele masuri de politica economica: - trecerea la emiterea de capital pe act iuni, prioritar in industriile res- pective si privatizarea lor; - atragerea pe aceasta cale a capitalului autohton si strain; - orientarea recalificarii fortei de munca cu precadere spre aceste gru- pe de produse; 469 - incurajarea proiectelor de investit ii in industriile respective prin aplica- rea de catre banci a unor rate de scont preferentiale; - stabilirea temporara de tarife vamale, in cazul in care respectivele ramuri sunt concurente puternic de produse din import; - adoptarea unei legislat ii antimonopol, dupa modelul tarilor dezvoltate, precum si aplicarea ei cu strictete la grupele de produse mentionate, in scopul stimularii concurentei in ansamblu, respectivele masuri de politica economica pot fi caracteri- zate ca fiind agresive, de expansiune 2 Cazul cel mai interesant este cel al grupelor de produse a caror oferta depaseste cererea interna, dar care dispun de factori de productie autohtoni suficienti (de exemplu, unele grupe din cadrul industriei imbracamintei) in acest caz, firmele evolueaza intr-un mediu economic similar cu al "societatilor de consum", caracterizate prin supraproductie Politicile economice de urmat pot fi: - adoptarea de tehnici agresive pentru cucerirea de piet e externe; - cres terea cererii interne prin crearea de noi nevoi in randurile consu- matorilor; - sporirea prestigiului legat de o anumita marca s i crearea unui seg- ment de clienti "fideli" firmei; - aplicarea unui marketing avansat, pe grupe de client i, in scopul cu- noasterii gusturilor si nevoilor acestora; - promovarea inovat iei tehnologice si manageriale proprii s i reducerea, pe aceasta cale, a preturilor Toate masurile acestea tin de politica agentilor economici, desi au carac- ter microeconomic La nivel macroeconomic, se pot lua o serie de decizii pre- cum: adoptarea legii falimentului, intrucat o concurenta acerba pe un segment saturat al pietei da nastere in mod inevitabil la victime economice; importurile sa nu fie descurajate, dar sa fie lasate in seama intreprinzatorilor particulari; trecerea intr-o a doua etapa la emiterea de capital pe actiuni si la privatizare; adoptarea si respectarea legislatiei antimonopol; redistribuirea fortei de munca intre aceste ramuri si sau indreptarea acesteia catre grupele de produse men- tionate la punctul 1 3 Pentru grupele de produse la care cererea nu este satisfacuta de ofer- ta interna, iar factorii de productie autohtoni sunt insuficienti (de exemplu, au- tomobile), se are in vedere urmatorul set de masuri: - aplicarea, ori de cate ori este posibil, a dispersiei (reducerii gradului de concentrare) in sensul alocarii acelorasi factori de productie unui numar mai mare de agenti economici concurentiali; - men t inerea, pe cat posibil, a actualelor niveluri de product ie, chiar atunci cand acestea depasesc nivelul optim pentru producator (acela al maximizarii profitului) 470 O astfel de politica poate fi indeplinita prin utilizarea unei taxa ri proport i- onale cu volumul productiei, adica a unei impozitari "neutre", atat din punct de vedere economic, cat si ideologic; - recurgerea, in anumite limite, la importuri "de completare", care sa sa- tisfaca excedentul de cerere, fara recurgerea la tarife vamale; - trecerea intr-o a doua etapa la emiterea de capital pe act iuni s i la pri- vatizarea respectivelor ramuri; - adoptarea s i respectarea legislatiei antimonopol; - redistribuirea fort ei de munca intre aceste ramuri s i sau ca tre grupele de produse mentionate la punctul 1 in general, pentru grupele de produse de tip 2 si 3 masurile de politica economica trebuie sa fie mixte, imbinand agresivitatea cu defensiva, expansi- unea cu restrangerea activitatii 4 Exista o serie de grupe de produse (indeosebi in industriile metalurgi- ca si chimica), pentru care oferta depaseste cererea interna si care nici nu dis- pun de posibilitati de crestere pe seama factorilor interni Masurile de luat in cazul acestora sunt: - neadmiterea privatiza rii lor in aceast a etapa Chiar daca in tarile dez- voltate statul recurge adeseori la privatizarea tocmai a ramurilor ne- rentabile, in scopul eficientizarii lor, in cazul etapei pe care o parcur- gem, o asemenea masura ar fi un non-sens: pe de o parte nu ar exis- ta destui intreprinzatori dornici sa investeasca in niste industrii supra- dimensionate, iar pe de alta parte, chiar daca s-ar gasi, eventualii proprietari s-ar vedea repede destituiti de niste salariati interesati nu- mai de pastrarea locului de munca, indiferenti la cerintele economiei de piata si la necesitatile nationale De aceea, opinam ca statul este singurul in masura sa procedeze la "demontarea" respectivelor indus- trii si la aducerea lor la parametri concurentiali; - recalificarea fortei de munca din aceste grupe de produse intr-o prima prioritate si indreptarea ei fie spre grupele de produse de la punctul 1, fie, in cazul in care posibilitatile de absorbtie sunt limitate, catre secto- rul tertiar; - neinit ierea unor noi proiecte de investit ii in respectivele ramuri; - aplicarea de ca tre ba nci a politicii "creditului scump"; - admiterea, pentru respectivele firme, a comasa rilor s i a cre s terii gra- dului de concentrare, in cazul in care astfel de masuri le imbunata- tesc parametrii economici si nu afecteaza clientii; - neingra direa importurilor concurent iale, dar la sarea lor pe seama par- ticularilor in esenta, masurile respective pot fi caracterizate drept de- fensive, de restrangere Cele patru seturi de politici prezentate, impreuna cu politicile strategice, a caror product ie trebuie incurajata indiferent de conditii, trebuie sa constituie 471 liniile de forta dupa care sa se ghideze procesul de dispersie si de demonopo- lizare a industriei romanesti 3 4 3 Studierea la nivel mezoeconomic a posibilitatilor de privatizare selectiva si a atragerii de capital strain Odata cunoscut raportul cerere-oferta, respectiv dotarea cu factori de productie la nivelul fiecarei grupe de produse, rezulta un necesar de astfel de factori pe fiecare grupa in parte Cresterea concurentei presupune strangerea de noi fonduri de investitii, ceea ce la randul sau presupune mobilizarea, in cel mai scurt timp, pe cai economice, a disponibilului banesc intern si extern A1 sa cum am aratat intr-un studiu precedent , atragerea banilor inactivi aflati la populatie se poate face prin adoptarea unei rate a dobanzii reale, care sa tina seama de indicele inflatiei in plus, o asemenea masura ar avea avanta- jul de a veni in sprijinul politicilor antiinflationiste duse de guvern Dar, este cert ca disponibilitatile interne de capital sunt foarte limitate, in raport cu necesarul de investitii cerut de o reala stimulare a concurentei in industria romaneasca "Deblocarea" situatiei nu se poate face fara aportul capitalului strain Din datele furnizate de Agentia Romana de Dezvoltare, rezulta ca in pe- rioada 1 ianuarie 1990-31 iunie 1991, doar 808 firme mixte nou infiintate, dintr- un total de este intrucatva compensata de faptul ca, din principalele 10 proiec- te mixte, nu mai putin de 8 apartin sferei industriale Din pacate, acest capital strain, chiar daca este indispensabil, are un pret Acest pret il constituie un deficit al contului de capital, care, pentru a nu afecta decisiv balanta de plati, trebuie compensat cat mai curand de un exce- dent al contului curent Acesta este unul din cele mai importante motive pentru care alegerea domeniilor spre care este canalizat capitalul strain trebuie sa ai- ba in vedere, in primul rand, concurentialitatea lor pe plan international Eco- nomia romaneasca nu-si mai poate permite investitii, finantate din exterior, in ramuri desuete si neconcurentiale, iar studierea situatiei produselor romanesti pe piata internationala este un criteriu fundamental in alocarea investitiilor in acest context, Departamentul de Comert Exterior, institutul "Virgil Madgearu" si institutul de Economie Mondiala trebuie atrase in procesul de fundamentare investitionala 3 4 4 Adoptarea cadrului legal si organizatoric necesar stimularii concurentei Asa cum rezulta din cele enuntate rolul statului ca agent economic ra- mane primordial pe durata perioadei de tranzitie Prin ramurile sale legislativa si executiva, aceasta va trebuie sa creeze conditiile necesare, din punct de ve- 1 Vezi Asigurarea unei rate reale pozitive a dobanzii, in Tezele iNCE privind strategia dezvol- t arii economiei nat ionale a Romaniei, p 572-577 472 dere organizatoric si legal pentru stimularea concurentei Astfel, statul trebuie sa se implice in: - crearea unor organisme specializate in studiul cererii; - obligarea tuturor produca torilor in furnizarea de informat ii statistice; - crearea unor organisme destinate studierii dota rii cu factorii de pro- ductie; - accelerarea procesului de privatizare s i infa ptuirea acesteia contra cost; - infiint area bancilor comerciale, a ba ncilor de emis act iuni s i a bursei; - recalificarea fort ei de munca ; - instituirea de tarife vamale selective; - acordarea de credite selective; - instituirea unui sistem de taxe neutre care s a stimuleze oferta; - instituirea unor rate ale dobanzii care sa stimuleze economisirea; - adoptarea unor legislat ii antimonopol Pe langa toate aceste masuri, care au fost comentate pe parcursul capi- tolului de fata, statul mai trebuie sa ia urmatoarele masuri: - sa incurajeze crearea unui sistem informat ional "transparent", care sa avantajeze cumparatorii, prin publicarea periodica a volumelor de productie si a nivelurilor de preturilor, pe grupe de marfuri si produca- tori Aceasta atributie urmeaza a fi preluata partial de bursa, dar in- formatia economica va trebui sa fie mult mai accesibila decat in pre- zent; - sa acorde asistenta de specialitate agent ilor economici in ceea ce pri- veste: adoptarea tehnicilor manageriale si contabile specifice econo- miei de piata, determinarea nivelului optim al productiei, studierea pie- tei etc - sa faciliteze afluxul de capital strain prin: simplificarea procedurii de inregistrare, renuntarea la prevederea nefericita a posibilitatii nationa- lizarii "in caz de interes public", unificarea cursurilor oficial si neoficial de schimb etc Din toate cele de mai sus rezulta ca procesul de crestere a concurentei in industria romaneasca constituie o parte importanta a programului de reforma si ca aplicarea lui solicita concentrarea tuturor fortelor natiunii Capitolul 4 DEZECHiLiBRE iN PERiOADA DE TRANZitiE si iMPLiCAtii ASUPRA CALiTatii ViEtii DE MUNCa Amplu proces de reforma pe care-l parcurge economia romaneasca in perioada de tranzitie catre o economie de piata marcat de perpetuarea gravelor dezechilibre existente intre productie si consum, intre ramurile de baza ale economiei nationale, intre nivelul dotarii tehnice si nivelul de calificare profesi- onala, intre resursele existente si multiplele necesitati, contribuie pe mai depar- te la mentinerea starii de criza din economie cu implicatii directe asupra posibi- litatilor decente de trai material si spiritual, asupra calitatii vietii, in general, si a calitatii vietii de munca, in special Pe fondul acestor realitati ce afecteaza starea generala a economiei se manifesta puternic o serie de contradictii: dintre caracterul extensiv si exagerat al dezvoltarii, cu deosebire al industriei ce antreneaza un consum tot mai mare de factori de productie si randamentul scazut al utilizarii acestor factori; dintre supradimensionarea dezvoltarii unor ramuri industriale, de regula energo- intensive si subdezvoltarea altora, importante pentru functionarea normala a economiei nationale; dintre necesitatile de tehnologizare si retehnologizare si slaba inzestrare cu factori tehnologici si competitivi a subramurilor care absorb si propulseaza progresul tehnic; dintre cerintele vitale primare de viata normala ale oamenilor si starea generala a ramurilor legate de nivelul de trai si calitatea mediului inconjurator, afectata de procesele economice in esenta, starea generala a economiei se caracterizeaza printr-o eficien- ta scazuta si chiar lipsa de eficienta, relevate de nivelul redus al productivitatii muncii, costurile de productie ridicate, calitatea slaba a multor produse si servi- 1 cii de existenta unui numar important de intreprinderi si produse nerentabile, ca si printr-un grad scazut de competitivitate cu reale repercusiuni asupra cali- tatii vietii Restructurarea calitatii economiei nationale, in raport cu reforma legisla- tiva si institutionala, constituie partea cea mai delicata a procesului de tranzitiei pe care il parcurge societatea noastra, intrucat ea sintetizeaza aspectele ne- populare ale acestui proces: inchiderea sau reducerea unor capacitati de pro- ductie, somajul, cresterea preturilor, sentimentul colectiv de nesiguranta si dis- confort, cu profunde implicatii asupra calitatii vietii, in general si asupra calitatii vietii muncii, in special 1 Sistemul serviciilor sociale, spre exemplu - sanatate, invatamant, cultura - se confrunta, in prezent, chiar mai mult decat in trecut, cu mari dificultati generate de lipsa de fonduri, de mijloace materiale s i de personal 474 De fapt, strategia imbunatatirii calitatii vietii este inclusa in strategia re- formei, intrucat functionarea normala a mecanismului economic determina, pe de o parte, o ameliorare a calitatii vietii in timp ce, pe de alta parte, un standard de viata mai ridicat sustine la randul sau bunul mers al economiei Mai mult, asigurarea unui standard de viata civilizat si a unui sistem de protectie sociala eficace nu reprezinta doar o exigenta morala si politica, ci si una economica Ea s-ar putea dovedi a fi cea mai buna strategie a demarajului economic deoa- rece populatia care nu traieste in saracie, frustrare si nesiguranta este capabila de performanta si, in acelasi timp, se elimina tensiunile si conflictele sociale ca- re au o influenta serioasa asupra activitatii economice 4 1 Noi dimensiuni ale calitatii vietii in perioada de tranzitie Noua societate romaneasca se doreste o societate centrata pe om, pe aspiratiile sale De aceea, ea trebuie sa aiba un scop bine definit concretizat in 1 maximizarea calitatii vietii fiecarui individ in parte Atingerea rapida a unui standard de viata la nivel acceptabil de civilizatie, definit in context european, devine o necesitate vitala Problema care se pune este in ce masura se poate face acest lucru, in ce conditii si mai ales, cum 2 iata de ce calitatea vietii in contextul actual capata noi valente, noi di- mensiuni, care implica o riguroasa abordare a acesteia pentru a-i defini locul si rolul intr-o noua societate Ca urmare, aceasta ar trebui sa faca obiectul unei 3 politici coerente , avand bine definite atat obiectivele cat si posibilele rezultate 1 Specialistii in domeniul calitatii vietii considera adecvata utilizarea termenului de "maximi- zare" - in realizarea nivelului cel mai ridicat posibil al calitatii vietii fiecarui individ, in condi- t iile date si indiferent de perioada de timp la care se face raportarea - in locul celui de "crestere", punct de vedere pe care-l impartasim si noi Termenul de "crestere" prezinta doua inconveniente: in primul rand, implica atingerea unui nivel mai ridicat in orice perioa- da fata de cea anterioara excluzand scaderile - uneori invitabile (in timp ce maximizarea poate insemna, in anumite conjuncturi, minimizarea scaderii; in al doilea rand, cresterea nu presupune obtinerea nivelului cel mai ridicat posibil (institutul de Cercetare a Calitatii Viet ii, Politici ale calitatii vietii, nr 1 1990 p 29) Bertrand de Jouvenel imprima conceptului de calitate a vietii noi sensuri, dupa el esentialul constand in aceea ca "viitoarele forme ale progresului tehnic trebuie sa se refere la calitatea vietii" Mai precis, la preocuparea "cum este organizata product ia"?, trebuie sa se adauge preocuparea "cum este amenajata exis- tent a umana"? Astfel, ea trebuie sa fie placuta, agreabila, incantatoare, incarcata de far- mec, obiectiva El considera ca dezvoltarea existentei umane - "amenitatii" - depinde de calitatea cadrului material, raportul cu munca si calitatea mediului (De Jouvenel, Bertrand, Progresul in om, Bucuresti, Ed Politica, 1983) 2 Calitatea vietii este definita ca raportul dintre componentele de stare a vietii individului si necesitatile, aspiratiile acestuia (Zamfir, Cat alin (coord ), indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei RSR, 1984) 3 Societatea capitalista, datorita unei eficiente ridicate a aparatului productiv poate sa ofere, in general, conditii de trai mai bune, indeosebi materiale Celelalte componente ale calitatii vietii sunt, insa, doar un rezultat aleator al dezvoltarii economice La nivelul fiecarui stat sunt implementate politici sociale, culturale, ecologice etc , care rezolva numai o parte a 475 de maximizare a calitatii vietii si, indeosebi, a calitatii vietii de munca, stiut fiind faptul ca, una din componentele de baza ale calitatii vietii o constituie calitatea vietii de munca asupra careia se vor axa, in mod deosebit, demersurile noas- tre 4 1 1 Calitatea vietii - o politica coerenta in cadrul strategiei restructurarii economiei Acceptarea ca obiectiv strategic al procesului de tranzitie la economia de piata a maximizarii calitatii vietii presupune ca societatea romaneasca sa-i ofe- re individului alternative si variante posibile si nu sa-i impuna modele in acest caz, doua conditii sunt absolut necesare, si anume: - alternativele sa existe cu adevarat; - libertatea de opt iune sa fie reala Numai in masura in care aceasta relatie va fi reconsiderata, obiectivul propus va fi realizabil Societatea va avea menirea de a-i asigura individului intr-un cadru foarte larg, conditiile reale de a-si alege mijloacele cu care sa se descurce Ea nu va trebui sa-i ofere stiluri de viata "tip", ci numai o varietate cat mai mare de ele- mente necesare, care, divers combinate de fiecare in parte, vor genera practic, o infinitate de stiluri Altfel spus, societatea va avea doar sarcina sa puna la dispozitia individului mijloacele, administrarea facandu-se in functie de optiu- nea proprie a fiecaruia implementarea insa, a unei astfel de politici de maximizare a calitatii vie- tii nu este deloc o sarcina usoara, ea cere pe langa mari eforturi un timp destul de indelungat De asemenea, calitatea vietii este intotdeauna asociata cu o perspectiva sociologic-colectiva Ea se refera la o serie de conditii si cadre, ca- re prin natura lor nu sunt individuale, ci, colective, sociale Deci, calitatea vietii sta la baza unei politici potrivit careia societatea trebuie sa actioneze pentru a imbunatati conditiile de viata ale tuturor indivizilor in acelasi timp, aceasta poli- tica trebuie sa fie concertata cu politicile din diferitele sfere particulare ale soci- etatii (economica, in primul rand, demografica, de ocupare a fortei de munca, culturala, ecologica etc ), nepierzandu-se din vedere faptul ca Romania de as- tazi este o tara saracita, aflata in imposibilitatea de a satisface nevoile unei vie- ti civilizate minime la nivelul intregii colectivitati, costurile sociale ale tranzitiei spre o economie de piata fiind apreciabile Aceste costuri sociale reprezinta, in fapt, contributia populatiei, renuntarile pe care aceasta trebuie sa le accepte in vederea fauririi unei economii de piata eficiente Astfel, restructurarea econo- miei nationale impune sa se aloce pentru investitii insemnate resurse materia- le, de munca si financiare Dar, in acelasi timp, mai presupune si abandonarea problemelor specifice Numai calitatea vietii nu este urmarita pe ansamblu, ca un sistem bine individualizat, ceea ce face ca politicile sociale, culturale, ecologice etc sa apara ca o simpla alaturare de masuri individuale si nu colective 476 unor capacitati productive care s-au dovedit ineficiente, necompetitive, precum si oprirea unor investitii nerationale ceea ce va conduce, inevitabil, la cresterea somajului atat in industrie, cat si in alte ramuri in care se impun restructurari si retehnologizari iar orice retehnologizare, daca nu e insotita de cresteri ale productiei duce tot la somaj De asemenea, liberalizarea formarii preturilor, avand la baza mecanismul cererii si al ofertei, va determina, in aceasta perioa- da, cresterea acestora Toate acestea: resurse materiale si financiare, somaj, cresteri de preturi etc sunt elemente ale costurilor sociale si pe masura ce acestea cresc, scade gradul de realizare a unui standard de viata civilizat 1 in stransa corelatie cu costurile sociale se afla si "gradul de saracie" sau "minimul de trai" Acesta joaca un rol foarte important in procesul de reforma, constituind un element de referinta in cazul masurilor de protectie sociala ne- cesar a fi luate, precum si pentru optiunile legate de restructurarea economiei nationale, tinand seama de cererea interna Determinarea minimului necesar de trai in tara noastra capata dimensi- uni specifice trecerii Romaniei la economia de piata, legate direct de necesita- tea fundamentarii protectiei sociale, tinand seama, pe de o parte, de nevoile minime ale unui trai decent si, pe de alta, de resursele de care dispune eco- nomia noastra nationala Din pacate, statistica din tara noastra nu ofera, deocamdata, toate datele 2 necesare determinarii proportiei populatiei aflate sub pragul de saracie pentru aceasta fiind necesara cunoasterea distributiei familiilor dupa marimea venitu- lui ce revine pe o persoana din familie 4 1 2 Aspecte privind impactul restructurarilor din economie asupra calitatii vietii implementarea unei politici eficiente de maximizare a calitatii vietii se afla in stransa corelatie cu restructurarea economiei pe principiile economiei de piata Astfel, manifestarea liberei initiative, a concurentei, precum si stimularea performantelor individuale sunt in masura sa conduca la cresterea bunastarii, 1 "Minimul de trai" reprezinta limita inferioara a unui nivel de viata acceptabil la un anumit grad de dezvoltare a societatii; nivel apreciat ca satisfacator, permit and fiecarui membru al societatii o existenta decenta, posibilitati de participare la viata colectivitatii din care face parte, precum si sanse de dezvoltare si progres 2 in Anglia, ca prag al sa r a ciei, se utilizeaza not iunea de "venit suficient", care reprezinta 2 3 din salariul mediu pe economie Se aplica si criterii suplimentare legate de conditiile de munca si viata din noile regiuni si cartiere din orase s i sate, de marimea impozitelor platite etc in Canada, se aplica metodologii de determinare a pragurilor de venituri minime tinand seama de existenta gospodariei, precum si de participarea minima a familiei la viata socia- la (Tribuna economica, nr 17 1991, p 45-46) Ponderea populat iei care traies te sub pragul saraciei in SUA era de 14-15% in anul 1988, de 27% in URSS, 50% in Argentina, 65% in Bolivia, 75% in Guatemala, 82% in Haiti si 45% in Venezuela, in anul 1990 (Tribuna eco- nomica, nr 20 1991, p 9-10) 477 la sporirea considerabila a cantitatii de produse si servicii, la imbunatatirea si diversificarea acestora, raspunzand in acest mod trebuintelor multiple ale po- pulatiei, ceea ce creeaza premisele unei existente civilizate De asemenea, privatizarea actioneaza direct asupra calitatii vietii, actiune concretizata, in pri- mul rand, printr-o crestere a ofertei de bunuri si servicii in acelasi timp, pro- prietatea privata (in mod deosebit cea individuala) mobilizeaza, intr-un grad ri- 1 dicat, capacitatea de munca si de gandire a persoanelor ocupate Existenta si dezvoltarea proprietatii private, sub forma unitatilor mici si mijlocii, la inceputul procesului de tranzitie, va determina aparitia unui nou stil de munca, autoexigent, o preocupare permanenta pentru mentinerea si dezvoltarea pres- tigiului personal si, mai ales, gasirea unui loc de munca potrivit aptitudinilor si aspiratiilor fiecarui individ Pentru a putea caracteriza calitatea vietii unui popor este necesar sa fie analizate o serie de aspecte ce definesc si influenteaza existenta umana, por- nind de la conditiile naturale, factorii biologici, psihosociali, culturali, economici, politici etc , continuand cu aspecte referitoare la viata oamenilor in ansamblu, accesibilitatea la bunuri si servicii pentru satisfacerea trebuintelor, intereselor si aspiratiilor lor si incheind cu determinarea gradului de satisfactie si de fericire, respectiv de insatisfactie si frustrare resimtit Perpetuarea si agravarea dezechilibrelor din economie au avut reale re- percusiuni asupra calitatii vietii in ansamblu Prin urmare, cateva exemple con- sideram ca sunt sugestive pentru a face o succinta apreciere asupra calitatii vietii in tara noastra Astfel, cu toate modificarile intervenite in structura cheltu- ielilor de consum, in anul 1990, ponderea cheltuielilor pentru alimentatie (49,4% la familiile de salariati si 58,2% la cele de pensionari) este mult mai ri- dicata decat in tarile dezvoltate din vestul Europei unde aceasta pondere este cuprinsa intre 22-35% Cu toate acestea, consumul mediu anual de produse alimentare, pe locuitor, in Romania comparativ cu alte tari este mult mai scazut (tabelele nr 4 1, 4 2 si 4 3) Semnificativa este si structura veniturilor totale ale populatiei, in cadrul careia veniturile din fondurile sociale de consum detin o pondere redusa inregistrand in anul 1990 o usoara scadere fata de 1989 (18,2% fata de 18,3%) (tabelul nr 4 4) 1 J M Peretti considera ca succesul unei economii de piata poate fi obt inut daca se urm a res - te satisfacerea unei corelatii de baza a economiei competitive, centrata pe aspiratiile omu- lui, s i anume: performant a economica = dezvoltarea umana Realizarea acestei corelatii presupune urmatoarele conditii necesare si suficiente: 1 performanta economica = performanta sociala; 2 dezvoltarea oamenilor pentru dezvoltarea intreprinderii; 3 competenta si motivarea salariatilor = satisfactia clientului = rezultatele intreprinderii = reimprospatarea salariilor personalului; 4 satisfactia clientului si performanta economica sprijinite pe reimprospatarea personalului; 5 investitia in competenta pentru dezvoltarea competitivitatii (Peretti, J M , Fonction personnel et management de ressources humaines iFP, Paris, martie, 1990, p 45) 478 Tabelul nr 4 1 Structura cheltuielilor totale de consum ale populatiei - % - Familii de: salariati pensionari de asigurari sociale 1989 1990 1989 1990 Cheltuieli totale de consum din total, cheltuieli pentru: x) Consum alimentar inclusiv bauturi 100,0 51,1 100,0 49,4 100,0 59,8 100,0 58,2 imbraca minte si inca l taminte 15,7 17,3 8,4 8,6 Locuinta s i inzestrarea cu bunuri 16,4 15,4 16,1 15,8 Medicamente si ingrijire medicala 1,2 1,0 4,0 3,5 Transport si telecomunicatii 6,6 6,9 5,0 5,9 Cultura, invatamant s i educatie 4,5 5,2 3,3 4,6 Alte cheltuieli pentru uz personal 4,5 4,8 3,4 3,4 x) Cuprinde si contravaloarea consumului de produse din productia proprie Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala s i economica a Romaniei in anul 1990, p 12-13 Tabelul nr 4 2 Structura cheltuielilor de consum ale populatiei in Romania, tara Anul Ali- mente, bauturi s i tu- tun imbra- caminte s i inca l- taminte Transport, posta si teleco- municatii Cultura , invatamant, educatie si divertis- ment Mobilier s i apa- ratura casnica Locuinta (intretinere, chirie, elec- tricitate, gaze, apa) Medi- camente si ingriji- re medi- cala Romania 1990 55,3 15,8 6,1 4,7 14,9 1,2 Belgia 1978 1979 22,9 8,1 12,0 7,0 8,9 25,0 3,4 Danemarca 1981 22,2 5,3 14,1 8,4 6,7 32,9 1,7 Elvetia (1) 1989 15,2 5,1 10,5 12,3 4,2 17,0 5,8 Finlanda 1989 22,7 5,2 18,5 10,0 6,8 16,4 3,8 Germania (Est) 1988 26,6 10,9   15,6 19,3 10,0 6,3 Germania (Vest) 1989 22,9 7,8 14,7 10,5 8,3 27,8 4,9 Grecia 1981 1982 35,5 11,5 10,0 5,0 8,5 18,4 5,6 iugoslavia 1988 47,2 9,8 12,6 4,6 8,9 8,1 4,1 Japonia 1986 26,8 7,1 9,0 13,1 4,0 11,1 2,5 Polonia 1989 45,8 16,9 6,2 10,1   12,3 2,6 Regatul Unit (2) 1985 27,7 7,3 15,1   7,2 22,5   Suedia 1986 23,6 7,5 16,1 9,8 6,5 25,4 1,6 SUA 1988 18,4 5,8 14,1 9,4 2,5 19,7 15,2 Turcia 1978 1979 43,7 14,8 5,5 3,5 12,4 12,9 3,2 Ungaria 1989 33,4 6,1 7,5 5,7 6,0 16,3 2,9 (1) Salariati (2) Medie saptamanala (3) Cultura si divertisment Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Economia mondiala in cifre, iunie 1991, p 84-85 479 Tabelul nr 4 3 Consumul mediu anual de produse alimentare, pe locuitor, x) in Romania, comparativ cu alte tari Roma- nia Bulgaria Unga- ria Germa- nia Polo- nia URSS Cehoslo- vacia Carne si produse din carne, in echivalent carne - kg 59,4 77,8 1 78,0 99,3 68,6 62,5 92,5 Peste si produse din peste - kg 5,9 7,7   7,6 6,1 17,2   Lapte si produse din lapte, in echi- valent lapte - kg 144,4 195,0 189,0   268,0 193,0 265,5 Oua - buc 246 268 350 301 194 268 336 Unt - kg 2,0 3,1 2,3 14,6 8,8 7,7 8,5 Margarina - kg 1,5 0,5   10,2 5,8 5,0   Ulei comestibil 11,4 16,0 2 10,0 4,2 3,0 5,9 11,8 Zaha r si produse din zahar, in echivalent zahar - kg 27,2 34,5 39,0 41,5 46,9 42,5 39,0 Cartofi - kg 59,4 32,0 53,0 3 158,0 4 141,0 98,0 79,0 Legume si produse din legume - kg 110,8 120,0 5 155,0 100,6 116,0 95,0 77,5 Fructe si produse din fructe - kg 59,5 79,6   78,6 31,2 41,0 61,5 x) Pentru Romania anul 1990, iar pentru celelalte tari anul 1989 1) inclusiv peste si produse din peste; 2) inclusiv margarina; 3) inclusiv produse prelucrate din cartofi; 4) informatii privind anul agricol; 5) inclusiv fructe s i produse din fructe Sursa: Anuarul statistic al tarilor membre ale CAER, Moscova, 1990, p 110-113 Tabelul nr 4 4 Structura veniturilor banesti ale populatiei Structura % Dinamica % 1990 1989 1989 1990 Venituri banes ti 100,0 100,0 125,1 Venituri din munca 74,9 71,6 119,5 - salarii 70,2 65,9 117,3 Venituri de la CAP si din vanzarea produselor agricole 4,7 5,7 153,2 Venituri din fondurile sociale de consum 18,3 18,2 124,5 - alocat ii pentru copii 4,2 3,5 104,1 - pensii din fondurile bugetului de asigura ri sociale ale organizat iilor obs tes ti s i pensii suplimentare 11,2 11,8 132,2 - indemnizat ii, ajutoare s i burse 2,9 2,9 124,2 Venituri din dobanzi, asigurari ADAS, imprumuturi s i credite 3,4 2,3 85,2 Alte venituri 3,4 7,9 287,5 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, p Vii 480 in ceea ce priveste conditiile de locuit, cercetarile efectuate la sfarsitul anului 1990 au evidentiat ca suprafata medie pe locuitor ce revenea pe o per- soana era de 12,6 mp, 6,8% din numarul total de familii ocupand locuinte for- mate dintr-o singura camera, iar numarul de locuinte construite in anul 1990 (48,6 mii) s-a situat cu mult sub numarul de locuinte construite in anul 1989 1 (60,4) si 1988 (103,3 mii) in acelasi timp, inzestrarea populatiei cu aparate de radio, televizoare, frigidere, masini electrice de spalat rufe, autoturisme si alte bunuri, situeaza Romania in categoria tarilor europene cu cele mai reduse niveluri relative de 2 dotare La toate acestea se adauga o stare a mediului inconjurator nesatisfaca- toare, cu reale repercusiuni asupra sanatatii fizice si psihice a populatiei Ast- fel, masuratorile sistematice efectuate de organele de specialitate asupra con- 3 centratiei de substante poluante pun in evidenta depasiri ale limitelor admisibile Aceste cateva exemple ilustreaza foarte sugestiv, fara putinta de tagada, nivelul scazut al calitatii vietii in tara noastra 4 2 Calitatea vietii de munca - componenta esentiala a calitatii viet ii O influenta dintre cele mai profunde asupra sta rii generale a omului o are 4 cantitatea si calitatea muncii, profesia si ocupatia pe care acesta le practica de-a lungul intregii sale existente, mai precis, in timpul vietii sale active Literatura de specialitate evidentiaza, ca trasaturi definitorii ale calitatii vietii de munca, urmatoarele: conditii de munca sanatoase si sigure, compen- satie pentru munca depusa adecvata si cinstita, posibilitati de a folosi si dezvol- ta continuu capacitatile proprii de munca, integrarea sociala in organizatia eco- nomica, asigurarea drepturilor cuvenite, concordanta dintre rolul de munca si alte roluri indeplinite de indivizi intra sau extraprofesional Continutul conceptului de calitate a vietii de munca consta intr-o sinteza de aspecte obiective si subiective individuale si sociale Astfel, calitatea vietii 1 Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala s i economia Romaniei in anul 1990, p 17- 18, p 22 2 Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala s i economia Romaniei in anul 1990, p 17- 18, p 22 3 Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, p 17- 18, p 22 4 Din punct de vedere al product iei, gradul de instruire al lucra torilor salariat i este un indica- tor principal al calitatii cerute fortei de munca in conditiile tehnicii contemporane, calitate care inglobeaza, evident, ca o latura a sa si mobilitatea Deci, pregatirea fortei de munca este "un bun de consum" tot mai larg raspandit in tarile cu economie dezvoltata, ridicarea nivelului general de instruire al populat iei fiind una dintre reflectarile ascensiunii pe treptele civilizat iei ca expresie a cresterii productivitatii muncii (Stroja L , Costul fortei de munca in capitalism, Ed Politica, Bucuresti, 1974) 481 de munca apare "ca un raport intre ceea ce ofera si ceea ce obtine (satisfactie) 1 individul" Principalii indicatori ce pot fi utilizati pentru a caracteriza calitatea vietii de munca se grupeaza in functie de elementele de baza ale vietii de munca, astfel (tabelul nr 4 5) Tabelul nr 4 5 Principalii indicatori ai calitatii vietii de munca Componente ale activi- t atii de munca indicatori de nivel macro Micro a) ocuparea si siguranta locului de munca - rata s omajului - rata de ocupare - coeficientul mis c a rii totale - incadrarea corecta a lucra torilor pe gru- pe de munca - coeficientul de fluctuat ie b) conditii la locul de munca legate de: - sarcina de munca - mediului de munca - securitatea, - protectia s i igiena muncii - proport ia locurilor de munca cu condit ii deosebite (grele, no- cive, vat am atoare) - norma de munca - gradul de mecanizare s i automatizare a lucrarilor - indicatori ergonomici ai locului de mun- ca (indicele de nocivitate, nivelul de ilu- minare, temperatura, umiditatea mediu- lui si intensitatea curentilor de aer, nive- lul zgomotului, nivelul vibratiilor) - gradul de acoperire a necesarului de echipament de protectie - numarul lucratorilor expusi la factori de risc - numarul de lucratori care beneficiaza de alimentat ie de protect ie - cheltuieli pentru protect ia muncii - frecvent a s i indicele de gravitate pentru morbiditatea generala s i profesionala - durata s i programul de lucru - gradul de utilizare a fondului de timp ma- xim disponibil - timpul lucrat supli- mentar - numa rul beneficiari- lor de concedii su- plimentare - durata efectiva a zilei de munca - coeficientul numa rului de schimburi - numarul de lucratori in schimbul de noapte c) venitul - venitul mediu lunar realizat - venitul mediu lunar realizat - venituri rezultate din drepturi speciale 1 Chelcea, S , Modul de viata s i calitatea vietii, Ed Politica, Bucuresti, 1982, p 273; Fondation europeenne pour l'amelioration des conditions de vie et de travail, Rapport annuel 1989, Dublin, irlanda, p 11-31 482 Componente ale activi- t atii de munca indicatori de nivel macro Micro - venituri rezultate din drepturi sociale pen- tru munca in conditii deosebite pentru munca in conditii deosebite - alte venituri d) oportunitati pentru per- fectionarea profesiona- la si recalificare - cheltuieli alocate pentru perfectionare profesionala si recali- ficare - numa rul lucra torilor cuprins i in formele de pregatire - numarul lucratorilor trimisi la specializa- re in afara intreprinderii - concedii de studii pla tite e) relatii de munca - numa rul conflictelor de munca - numa rul persoanelor cuprinse in conflicte- le de munca - numarul revendicarilor si proportia celor solutionate f) protect ia sociala in caz de boala si accident de munca - indemnizat ii, pensii s i ajutoare platite - numa rul persoanelor accidentate si al boli- lor profesionale - numa rul pensionari- lor de invaliditate - numarul persoanelor care si-au schim- bat locul de munca - costul de boli profesionale g) servicii sociale - fonduri alocate pen- tru servicii sociale - numa rul beneficiari- lor de servicii sociale - proport ia lucra torilor ce beneficiaza de transport organizat la s i de la locul de munca - gradul de satisfacere cu locuint e ale in- treprinderii - numarul locurilor si persoanelor care servesc masa in cantina - numarul de locuri in unitati proprii pen- tru supravegherea copiilor prescolari - accesibilitatea s i dotarea unitatilor me- dicale ce deservesc personalul respec- tivei intreprinderi - baze proprii pentru odihna s i recreere a salariatilor 1) Rata somajului este un indicator sintetic care masoara dimensiunea caracteristicile, ten- dintele si intensitatea acestui fenomen Ea caracterizeaza deci dimensiunea neocuparii populatiei potentiale active Ea este complementara unui alt indicator care exprima insa gradul de ocupare a populatiei, respectiv rata de activitate sau, dupa caz, rata de ocupare a populat iei, calculate ca raportul dintre populat ia activa (sau ocupata) si populat ia totala 1 2) Mediul de munca este esential in optimizarea randamentului personalului Sursa: Tribuna economica, nr 42 1990, p 25 1 PME Magazine, nr 4, aprilie, 1991 483 Dintre acesti indicatori, gradul de utilizare a fondului de timp maxim dis- 1 ponibil joaca un rol esential in dezvoltarea economica a unei tari Dupa cum se stie, din analizele efectuate la scara mondiala privind utilizarea timpului de lucru, reiese clar ca Japonia este reprezentativa din acest punct de vedere in- tensitatea folosirii timpului de lucru reprezinta coordonata esentiala a muncii in economia acestei tari De asemenea, timpii morti, invoirile din program, pre- cum si alte forme de diminuare a timpului de lucru reprezinta exceptii datorita nu numai unui comportament in munca de exceptie al lucratorilor japonezi, ci si in mare masura, metodelor moderne de organizare si conducere folosite Practica a demonstrat si demonstreaza in continuare faptul ca in tarile in 2 care, datorita conditiilor obiective , s-a facut si se face o delimitare neta intre munca si nemunca, intre competenta si incompetenta, s-a realizat si se reali- zeaza o mobilizare ridicata a potentialului de munca fizica si intelectuala, inregistrandu-se, in acelasi timp, substantiale progrese in economie si in diver- sele sfere ale vietii sociale si spirituale Ca urmare, si in tara noastra, grija pentru lucrul bine facut va trebui sa caracterizeze pe fiecare lucrator in parte, iar calitatea muncii va trebui sa devi- na o trasatura morala a majoritatii lucratorilor inceperea procesului de reforma in tara noastra a fost marcat de reduce- rea saptamanii de lucru care insa nu a fost insotita, cum era de asteptat, de o crestere a intensitatii muncii care sa acopere minusul de productie aferent fon- dului de timp afectat de aceasta masura Astfel, timpul efectiv lucrat, in medie, pe un muncitor s-a redus fata de anul precedent cu 16,4%, iar timpul nelucrat a crescut cu 33,3% datorita faptului ca majoritatea intreprinderilor continua sa practice sistemul concediilor fara plata in perioadele de subproductie sau chiar de stagnare a acesteia, mentinand acelasi numar de personal pentru a evita conflictele sociale, iar durata medie a saptamanii de lucru, in industria prelucra- toare, s-a redus de la 44,2 ore in 1989 la 37,5 ore in 1990, nivel inferior in ra- port cu alte tari: Regatul Unit (42,2 ore), SUA (41,1 ore), RFG (39,3 ore), Fran- 3 ta (38,8 ore), Japonia (46,3 ore) Datele statistice arata ca numarul total al salariatilor din industria de stat si cooperatista in anul 1990 a fost de 3693,1 mii, mentinandu-se aproximativ la nivelul anului precedent Ca urmare, productivitatea muncii calculata pe un sa- lariat a inregistrat o scadere de 20%, ceea ce inseamna ca in anul 1990 s-a folosit un numar suplimentar de salariati daca se ia in considerare nivelul de productivitate din 1989 1 indicele de utilizare a fondului de timp maxim disponibil a fost de 87,7% in anul 1991 (pri- mele 7 luni) fata de 88,6% in 1990, in condit iile aceleias i dotari tehnice 2 Existent a unui patronat real, a unei fort e de munca bine prega tita s i, de multe ori, intr-un numar mai mare decat cererea, a unei constiinte reale a lucrului bine facut, a unor metode moderne de organizare s i conducere, stimulente pe masura activitatii depuse etc sunt doar cateva din conditiile care conduc la performante superioare in munca 3 Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, p 34 484 Stabilirea cadrului juridic corespunzator de plata a orelor suplimentare, in zilele lucratoare, de sarbatoare si alte zile de repaus legal, precum si obligatia intreprinderilor, indiferent de domeniul de activitate, de a le inregistra si rapor- ta, vor permite o analiza corecta, detaliata a timpului de lucru maxim disponibil, devenind in acest fel un instrument decizional cu reale valente Astfel, se vor putea extinde sau restrange unele subunitati, se vor valorifica rezervele de crestere a productivitatii muncii, stiut fiind faptul ca, din acest punct de vedere, Romania se afla pe un loc ultim in ierarhia internationala in ceea ce priveste salariul minim brut, in tara noastra, acesta a fost sta- bilit prin lege, urmand a fi corelat cu minimul de trai in conditiile liberalizarii pre- turilor in felul acesta, salariul minim ar trebui sa indeplineasca rolul unui baro- metru economic al limitei de saracie si sa asigure un minim de trai civilizat pen- tru toti cei care desfasoara o activitate sociala utila De aceea, potrivit legii, persoanele fizice sau juridice care angajeaza personal salariat nu pot negocia si stabili salariul tarifar prin contractele de munca sub salariul tarifar minim pe tara aprobat pentru programul normal de lucru (170 ore, in medie pe luna) Un alt aspect cu reale implicatii asupra calitatii vietii de munca il constitu- ie numarul si frecventa accidentelor de munca Practica din tara noastra de- monstreaza o inregistrare incorecta a acestora, intreprinderile nedeclarandu-le de teama penalizarilor ce se aplica in astfel de cazuri, avand grave repercusi- uni asupra sanatatii, locului de munca, veniturilor, dreptului de a mai profesa o 1 anumita meserie etc Studierea fiecaruia dintre indicatorii amintiti va permite identificarea unor activitati critice (cu conditii de munca deosebit de nocive) si chiar ramuri critice urmand apoi gasirea unor cai si chiar modalitati eficiente de ameliorare a con- ditiilor de munca si chiar de restructurare a ramurilor, coroborate insa, cu un ansamblu de masuri sociale pentru protectia salariatilor afectati Desi econo- mia de piata este principalul element care determina aparitia unui nou stil de munca in toate sferele de activitate, ea nu este suficienta pentru obtinerea de rezultate satisfacatoare Aceasta trebuie sa fie completata, neaparat, de o do- tare tehnica si tehnologica ridicata si, mai ales, de o pregatire a fortei de mun- ca superioara, avand la baza insa un comportament in munca bazat pe o inal- ta constiinta a muncii Dar, cea mai importanta componenta a calitatii muncii, 1 Cu 15,2% accidentat i la 100000 persoane ocupate, Romania se situeaza pe ultimul loc in- tre 16 tari europene De exemplu, in Cehoslovacia acest indicator se situa in 1988 la 7,8, in Ungaria, la 2,2 in Polonia, la 10,9, in Elvetia la 4,2 in Marea Britanie la 1,7 (Tribuna economica, nr 42 1990, p 32) in fiecare an se inregistreaza in lume, doar in cadrul indus- triei, in jur de 50 milioane de accidente, in medie 160000 pe zi, din care cca 100000 sunt accidente mortale s i aceasta evolut ie este foarte problematica Aceste accidente fac ca in fiecare an sa apara un milion si jumatate de lucratori handicapati pentru tot restul vietii, la care se mai adauga si milioanele de lucratori victime ale bolilor profesionale (de invalidita- te) contractate la locurile de munca cu conditii de lucru nocive (Clerc, J M , introduction aux Conditions et au Milieu de Travail, Geneve, 1986, p 1-2) 485 mai ales in actualele conditii din tara noastra, este grija fata de calitatea rezul- tatelor activitatii - bunuri materiale, servicii sau produse spirituale Pentru Ro- mania, aceasta preocupare trebuie sa fie un obiectiv major deoarece prin ridi- carea calitatii a tot ceea ce este creat de om nu numai ca se economisesc re- surse si deci se asigura disponibilitati pentru valori suplimentare, dar se si di- minueaza anumite cheltuieli personale (ca urmare a maririi duratei de utilizare a anumitor bunuri de consum), cererea de consum fiind satisf a cuta la un grad ridicat de exigenta Prin urmare, eforturile pentru ridicarea calitatii marfurilor si serviciilor destinate consumului neproductiv se reflecta puternic, in mod pozitiv, in calitatea vietii tuturor indivizilor 4 3 Politica calitatii vietii de munca - parte integranta a politicii calitatii viet ii Standardul de viata din fiecare tara se afla in cea mai stransa dependen- ta de structura si calitatea mijloacelor de munca, dar mai ales de efortul util al tuturor membrilor activi ai societatii Se poate afirma deci ca drumul spre o cali- tate superioara a vietii nu poate fi parcurs fara a aduce schimbari in modul de utilizare a potentialului uman, al mentalitatii acestuia, fara a ridica nivelul calita- tii muncii Aspiratiile poporului nostru spre o calitate a vietii apropiata de cea din ta- rile puternic dezvoltate din punct de vedere economic nu pot fi materializate daca nu sunt coroborate si cu adaptari in felul de a munci al tuturor indivizilor din societatea romaneasca Calitatea vietii de munca considerata, asa cum s-a aratat anterior, un element esential de definire a calitatii vietii, include o serie de aspecte impor- 1 tante, care presupun profunde mutatii pentru a o transforma intr-un mod viabil Ca urmare, un obiectiv prioritar al procesului de reforma trebuie sa-l con- stituie elaborarea unei politici coerente de imbunatatire a calitatii vietii de mun- ca, politica integrata celei de maximizare a calitatii vietii avand ca principal scop imbunatatirea cadrului legislativ si institutional considerat elementul-cheie al calitatii vietii de munca, deoarece stabileste drepturile unui lucrator precum si modul cum si le poate exercita si apara de arbitrar sau de capriciile patrona- tului Legislatia muncii, in general, reglementeaza relatiile sociale in cadrul ca- rora are loc prestarea muncii, precum si raporturile sociale conexe care ser- vesc sau deriva din organizarea raporturilor de munca: pregatire profesionala, calificare, repartizarea fortei de munca, organizarea muncii, protectia muncii, jurisdictia muncii, asigurarile de somaj, organizarea si activitatea sindicatelor, reglementarea conflictelor de munca etc Existenta si perfectionarea acestui cadru legislativ si institutional se im- pune cu stringenta constituind o conditie a respectarii egale a tuturor aspecte- 1 Peretti, J M , Fonction personnel et management des ressources humaines, iEP, Paris, martie 1990, p 428-456 486 lor muncii, a drepturilor muncitorului de a-si prezenta si sustine un punct de vedere fara teama de a suporta unele consecinte nedorite, urmarindu-se, cu prioritate, urmatoarele aspecte: a) asigurarea ocuparii fortei de munca si securitatea pe piata mun- cii Necesitatea asezarii omului potrivit la locul potrivit intra in contradictie cu cerinta de a asigura securitatea sociala, mai ales in conditiile in care aceasta cerinta este interpretata in sensul mentinerii fiecarui salariat in functia pe care o detine in prezent De aceea, ar fi foarte util ca fiecare individ sa-s i evalueze singur aptitudinile si competenta profesionala in aceste conditii, ocuparea fortei de munca si securitatea pe piata mun- cii se constituie intr-un obiectiv important al calitatii vietii de munca, fiind o ade- varata comunicare intre individ si mediul in care traieste, iar somajul nu poate avea decat influente negative asupra vietii fiecarui lucrator atat din punct de vedere material, prin reducerea veniturilor, cat si din punct de vedere psihoso- cial, prin pierderea increderii in sine, prin deprofesionalizare si marginalizare Securitatea pe piata muncii presupune cu prioritate urmatoarele: - siguranta locului de munca; - securitatea veniturilor prin sistemul salariului minim s i reducerea ine- galitatilor de venit prin impozite si sistemul de securitate sociala; sala- riul minim pe economie consideram ca trebuie sa fie completat de sa- 1 larii minime interprofesionale si salarii minime profesionale ; - securitatea ocupa rii care se asigura prin stabilirea unui set de reguli care statueaza ferm conditiile de angajare, concediere, anuntare prealabila a concedierii, aplicare de sanctiuni pentru concedieri nein- temeiate, probleme care nu sunt inca clar reglementate in tara noas- tra; - securitatea muncii cuprinzand reglementari privind durata muncii, sa- natatea, igiena, orele de munca suplimentare, protectia profesiilor 1 Spre exemplu, in Frant a, incepand cu anul 1950, prin lege, a fost restabilita libertatea sala- riilor creandu-se un salariu minim interprofesional garantat sub care niciun salariu nu tre- buie sa fie scazut Pe de alta parte, conventiile colective de ramura fixeaza salarii minime profesionale, exprimate valoric cu ajutorul unui punctaj sau coeficient in unele ramuri aceste negocieri se aplica in mod egal asupra evolutiei tuturor salariilor reale platite de pa- troni si nu numai asupra salariilor minime (Camerbynch, G H et al , Droit du travail, Precis e Dallor, 12 edition, Paris, 1984, p 546) Salariul minim garantat pe ansamblul economiei nat ionale este adoptat legal in Franta, Spania, Portugalia si Olanda in Belgia si Grecia salariul minim este stabilit pe baza unui contract colectiv la nivelul intregii tari, iar in italia, Germania, Danemarca prin contracte pe ramura; in Canada functioneaza sistemul descentralizat de stabilire a minimului salarial in alte tari (ca de exemplu Anglia si irlanda), la stabilirea salariului minim participa reprezen- tant ii organelor de stat, intreprinzatorii s i sindicatele constituite in consilii speciale tripartite de salarizare (Dezbatere "TE", Minimul de trai si protectia sociala, Tribuna economica, nr 20 91, p 9-10) 487 b) perfectionari privind sistemul de salarizare Marimea veniturilor ar trebui corelata cu contributia individului la realizarea produsului (serviciului), cu complexitatea muncii, cu gradul de solicitare fizica si psihica, cu nivelul de cali- ficare, de responsabilitate, cu gradul de periculozitate a conditiilor de munca Pe de alta parte, corectitudinea marimii recompensei este determinata de ra- portul intre oferta si cererea pentru anumite calificari, precum si de capacitatea de plata a intreprinderii c) reglementari privind durata si programul de lucru Durata muncii - respectiv timpul dintr-o zi, saptamana, luna sau an in care o persoana trebuie sa presteze munca - are influenta atat asupra calitatii vietii de munca, cat si asupra calitatii vietii in general, deoarece determina perioada de timp care ra- mane la dispozitia muncitorului (timpul extraprofesional) ce poate fi folosit in alte scopuri Trebuie avut in vedere, in permanenta, raportul ce trebuie sa exis- te intre desfasurarea muncii si timpul liber, intre modul de viata si sensul vietii Se pot introduce programe de lucru flexibile, acolo unde este posibil, in ceea ce priveste ora de venire si de plecare de la locul de munca, respectandu-se programul de lucru, aceasta fiind o facilitate acordata persona- 1 lului in vederea valorificarii potentialului de munca maxim d) perfectionarea continua a conditiilor de munca Acestea sunt de- terminate de dimensiunile sistemului tehnic: caracteristicile naturale, fizice, chimice ale materiei prime si produsului finit; nivelul mecanizarii si automatizarii productiei; treptele necesare desfasurarii procesului de productie (care stau la baza formarii grupurilor autonome de munca); gradul de importanta a diferitelor operatii din procesul de productie ce determina un nivel diferit de efort sau de indemanare necesare efectuarii acestora; totalitatea conditiilor fizice in care are loc procesul de productie; cadrul spatio-temporal al fiecarei operatiuni, pre- cum si al intregului proces de productie; existenta operatiilor de intretinere a conditiilor necesare procesului de productie Fiecare sistem tehnic determina cerinte proprii asupra sistemului social, dar asigura si posibilitati proprii de satisfacere a necesitatilor umane, sociale si psihologice prezente la locul de munca 2 Conditiile de munca depind de sarcina de munca, mediul de munca si protectia integrata in utilaje 1 Spre exemplu, lucratorii pot incepe ziua lor de lucru dimineata intre 7 s i 9,30 si sa o termi- ne, dupa-amiaza, intre 16,30 si 19,00, luand, neaparat, si o pauza de masa De aseme- nea, un lucrator poate lucra 11 ore pe zi fara a se considera ca efectueaza ore suplimenta- re, in plus fata de cele 8 ore zilnice stabilite prin lege, deoarece zilele lungi de lucru sunt compensate de zile scurte de lucru (Clerc, J M , introduction aux Conditions et au Milieu de Travail, Geneve, 1986, p 126) 2 Elaborarea, in tarile dezvoltate, de programe de imbunatatire a conditiilor de munca are in vedere trei obiective: 1 sa determine daca exista raporturi intre programele de imbunatatire a calitatii vietii de munca si rezultatele intreprinderii; 488 Sarcina de munca poate influenta pozitiv calitatea vietii de munca in ma- sura in care este corect dimensionata si repartizata, tinand cont de cerintele de 1 coordonare cu alte sarcini si de cerintele de securitate a muncii Principiul imbogatirii continutului muncii presupune, in conditiile socioe- conomice moderne, sa se creeze munci complexe, variate, care solicita inte- gral capacitatile individuale, stimuland, totodata, dezvoltarea personala in munca 2 Asigurarea securitatii, protectiei si igienei la locul de munca se realizea- za atat prin protectia integrata in mijloacele de productie cat si prin protectia 2 sa puna in evidenta daca exista relatii intre patroni si salariati cu incidenta asupra efici- entei intreprinderii atunci cand programele sunt adoptate de comun acord de catre sindi- cate si patroni; 3 sa formuleze recomandari in atentia patronilor, sindicatelor si guvernelor imbunatatirea calitatii de munca se realizeaza prin intermediul urmatoarelor forme: 1 programe adoptate in vederea facilitatii solutionarii, la nivel individual sau colectiv, a pro- blemelor privind continutul muncii Cercurile de calitate, grupurile de munca si constitui- rea lucrului in echipa, concretizeaza acest gen de eforturi; 2 organizarea si reglementarea raporturilor de munca cu privire, spre exemplu, la numarul de trepte de calificare si rolul vechimii in munca Permutarea sau rotat ia posturilor ca si imbogatirea si largirea sarcinilor de munca se incadreaza, de asemenea, in acest cadru; 3 participarea salariatilor la problemele de politica generala ale intreprinderii - conceperea de noi instalat ii de productie, adoptarea de tehnici noi, decizii privind investitiile - ceea ce implica o participare a lucratorilor la luarea deciziilor organizationale (Travail et societe, vol 15, nr 4 1990, p 434) 1 Cheltuielile efectuate de intreprinderile din tarile dezvoltate pentru securitatea s i imbuna t a - t irea conditiilor de munca sunt considerate astazi ca fiind veritabile investitii, cu efecte di- recte asupra rentabilitatii acestora (Camerbynch, G H et al , Droit du travail, Precis Dallor, e 12 edition, Paris, 1984, p 456) in Franta, spre exemplu, fiecare intreprindere este obliga- ta sa prezinte Comitetului de intreprindere insarcinat cu aceasta problema, in fiecare an "Programul de actiuni relative privind igiena si securitatea muncii" pentru anul viitor, cheltu- ielile aferente acestui program fiind mentionate in Bilantul social Ca urmare a aplicarii de masuri pe linia securitatii muncii, accidentele de munca au scazut simtitor, de la 930000 cazuri in 1982 la 690000 cazuri in 1988, fiind o reducere considerabila datorata amplelor masuri luate pe linia securitatii muncii Sunt urmarit i cu prioritate doi indicatori: 1 rata de frecventa a accidentelor de munca (indica frecventa accidentelor de munca in raport cu timpul lucrat): RF = numar de accidente de munca cu hotarare administrativa   numar de ore de munca; 2 rata de gravitate a incapacitatii temporare de munca (exprima numarul de zile pierdute in decursul a 1000 de ore de munca): RG = numar de zile pierdute prin incapacitate tempo- rara de munca   numar de ore de munca Cu alte cuvinte investitiile in securitatea muncii trebuie sa se faca in doua directii principale: a) in formarea personalului; b) in echipamente de lucru si materiale (Peretti, J M , Fonctions, personnel et management des ressources humaines, iEP Paris, martie 1990, p 433-435) 2 Serviciile sociale destinate lucra torilor pot fi grupate in trei categorii: 1 servicii sociale care se inscriu in cadrul politicii de protectie a sanat atii la locul de munca; 2 servicii sociale care contribuie la prevenirea sau atenuarea oboselii lucratorilor; 489 colectiva si individuala Mijloacele de productie colectiva sunt destinate corec- tarii parametrilor mediului de munca modificat de procesul tehnologic si readu- cerii lor in limitele de securitate a muncii prin dotarea instalatiilor tehnice cu dispozitive si aparate concepute in acest scop Protectia individuala se refera la dotarea personalului cu mijloace indivi- duale de productie care se interpun intre organism si factorul de risc e) crearea unui cadru adecvat privind pregatirea profesionala si re- conversia fortei de munca Luarea in considerare a acestei componente pre- supune deplasarea accentului de la munca spre o cariera profesionala intrucat invechirea cunostintelor este o sursa de descurajare in munca, pregatirea pro- fesionala nu trebuie sa se incheie odata cu dobandirea unei calificari, ci trebuie continuata indeplinind urmatoarele deziderate: dezvoltare (mentinerea si extin- derea capacitatii profesionale); posibilitatea de a folosi cunostintele in viitoarele sarcini de munca; oportunitati de avansare in ceea ce priveste reconversia profesionala a fortei de munca, aceasta nu trebuie privita doar ca mijloc de a scapa de amenintarea somajului, ci ca un mijloc de a obtine o calificare mai inalta, un loc de munca mai bun si toate avantajele care decurg de aici Spre exemplu, numarul de cabinete de recon- versie profesionala existent in Franta, la sfarsitul anului 1988, era de 200 1 f) asigurarea unor facilitati sociale Acestea pot constitui elementul cheie al diferentierii conditiilor de munca si se refera la asigurarea conditiilor de 2 transport la si de la locul de munca, de locuit, de servire a mesei , de suprave- 3 ghere a copiilor in timpul cat parintii lucreaza , a dotarilor pentru ingrijirea sa- natatii si odihna g) adoptarea unor noi sisteme de organizare si conducere a muncii Cadrul vietii de munca este intregit de componenta "organizare", al carei conti- 3 servicii sociale care se inscriu in cadrul politicii de cres tere a productivitatii muncii (Clerc, J M , introduction aux Conditions at au Milieu de Travail, Geneve, 1986, p 29-100) 1 idem, p 243-244 2 intreprinderea "Acumulatorul" Bucures ti ofera , spre exemplu, zilnic, gratuit, o masa tuturor salariatilor sai avand in vedere conditiile de lucru nocive in care se desfasoara activitatea in aceasta unitate 3 Potrivit Hotararii Guvernului nr 360 1991 privind "organizarea activitatii cres elor si gradini- t elor si stabilirea contributiei parintilor la intret inerea copiilor din aceste unitati", procentele de determinare a contribut iei parintilor, in functie de numarul de copii aflat i in intret inere in crese si gradinite, sunt urmatoarele: Venitul brut total pe familie pana la 12000 lei 12001-20000 lei peste 20000 lei Parinti sau sust inatori cu un copil cu doi sau mai multi copii 50% 40% 75% 55% 100% 70% in opinia noastra, aceste procente nu sunt deloc stimulative Practica demonstreaza ca foarte multi salariati au renuntat la serviciile educationale oferite de gradinite Consideram ca un procent cuprins intre 20-30% ar fi stimulativ 490 nut este exemplificat prin structura formala, luarea deciziei si modalitatii de control, sistem informational si identificarea sarcinilor de munca, claritatea de- ciziei, efectele deciziilor asupra rezultatelor financiare, selectia personalului, controlul efectelor politice de cadre, inclusiv al efectelor secundare, stimulente pentru participarea individuala, adaptabilitatea structurii organizationale la 12 schimbare (Japonia este reprezentativa in acest sens) O evolutie optima a relatiilor din procesul muncii din perspectiva calitatii vietii de munca trebuie sa vizeze multiple aspecte legate, in primul rand, de re- latiile de conducere si subordonare (tipul de management ce se va impune in societatea noastra este esential pentru calitatea vietii si pentru calitatea vietii de munca, in special, intrucat relatia conducere-executie este generatoare, uneori, de conflicte, frustrare, anxietate, cu puternice influente asupra individu- lui, a colectivelor de munca si a intregii societati; frustrarea, asa cum se stie, influenteaza negativ calitatea vietii, ea se accentueaza in situatii anarhice in- certe, din lipsa de autoritate si prestigiu al managerilor, iar indecizia acestora mareste insatisfactia in munca), atribuirea succeselor si esecurilor, precum si promovarea in conducere, relatiile si aprecierile in microgrupurile de lucru etc Prin urmare, motivatia muncii, satisfactia in munca si veniturile realizate se afla intr-o stransa interdependenta in desfasurarea activitatii lor, oamenii sunt pusi in miscare de un complex de motive cum sunt: prestigiul profesiei, utilitatea so- ciala a muncii, placerea lucrului bine facut, sentimentului datoriei, salariul, in- tretinerea familiei, posibilitati de afirmare etc Motivatia muncii are ca scop maximizarea contributiei date de om intre- prinderii, urmarind dezvoltarea si realizarea conform propriilor aptitudini Cu al- te cuvinte, unui om trebuie sa i se dea sa realizeze sarcini prin indeplinirea ca- rora sa se realizeze ca om, sa-si demonstreze capacitatea profesionala si sa obtina consideratia celor din jur in general, posibilitatile de afirmare sunt in functie de climatul psihosocial al intreprinderii, desfasurarea unei activitati pro- fesionale adecvate aptitudinilor fiecarui individ, mediul de rezistenta, sex, var- sta, in principal 1 Peretti, J M , Fonctions, personnel et management des ressources humaines, iEP Paris, martie 1990, p 457 Recurgerea la tehnici de "umanizare" a muncii care presupun in esen- ta, regandirea organizarii muncii in asa fel incat fiecaruia sa i se ofere o activitate cu un grad cat mai ridicat de complexitate si responsabilitate Ca metode de imbunatatire a or- ganizarii si continutului muncii se pot utiliza urmatoarele: disocierea lucratorilor de masini, optimizarea ciclului de munca, rotat ia la locuri de munca similare, munca in echipa, grupu- rile semiautonome, grupurile matrice etc 2 Cea mai eficienta metoda de conducere ce caracterizeaza managementul japonez o re- prezinta munca si deciziile in colectiv pe baza de schimb de idei iar cel mai mare merit al stilului de management al companiilor japoneze consta in participarea esalonului de mijloc al conducerii la formarea strategiei comune Este vorba, in plus, de un "marketing interior", care, comparativ cu marketingul traditional care adapteaza compania la modificarile me- diului, este o adaptare la schimbarile din interiorul firmei Mai exact, este vorba de o stra- tegie de valorificare interna a ideilor pentru a vitaliza organizarea, a ameliora climatul in companie, a intari atitudinea cooperarii organizate (Tribuna economica, nr 4 1991, p 33) 491 Alaturi de motivatia muncii, satisfactia muncii ocupa un loc important in caracterizarea calitatii vietii de munca, ea determinand intr-o masura hotara- toare gradul de eficacitate al unei intreprinderi Ea poate fi evidentiata cu ajuto- rul unor indicatori cum sunt: multumirea fata de profesie, loc de munca sigur si 1 potrivit si aptitudinilor individuale, veniturile obtinute etc h) crearea unei Case Autonome de Pensii si Asigurari Sociale care sa administreze independent fondurile de asigurari sociale Ea ar putea achizitiona si actiuni ale unor intreprinderi particulare asigurand crearea de noi locuri de munca contribuind, in acest mod, la diminuarea somajului i) cresterea rolului sindicatelor in apararea tuturor intereselor sala- 2 riatilor Procesul de restructurare a economiei romanesti pe principiile eco- nomiei de piata nu asigura, deocamdata, manifestarea puternica, componenta a organizat iilor sindicale inexistent a unui patronat real face negocierile dintre sindicate si patronat sa fie uneori conflictuale Aplicarea legii privatizarii va oferi noi posibilitati de conlucrare intre patronat si sindicate si va determina mutatii profunde in ceea ce priveste conceptul de "munca" Protectia salariatilor trebu- ie sa fie asigurata atat prin actiunea sindicatelor cat si printr-o legislatie adec- vata Ea include asigurarea unor conditii fizice, sociale si organizationale nor- male de munca, corectitudine, respectarea demnitatii umane, protectia impotri- va oricarui tip de abuzuri intr-o economie de piata interesele sindicale specifi- ce vor interfera, pe spatii mari, cu cele ale patronatului si, mai ales, ale econo- miei nationale, in ansamblu in aceste conditii, posibilitatile de care sindicatele dispun in lupta pentru asigurarea protectiei sociale a segmentului pe care il re- prezinta trebuie sa fie mult mai divers si rafinat, depasindu-se stadiul actual in care functia revendicativa este aproape singura manifestata in scopul apararii intereselor sociale ale membrilor, prin lege, sindicatele au dreptul de a primi in- formatiile necesare pentru negocierea contractului colectiv de munca, precum si cele privind constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditii- lor la locul de munca, protectiei muncii si utilitatilor sociale, asigurarilor si pro- 3 tectiei sociale j) dezvoltarea serviciilor, atat a celor industriale cat si a celor persona- le, avand in vedere faptul ca una din sferele de activitate care actioneaza, intr- un mod foarte restrans, asupra calitatii vietii, este cea a serviciilor in prezent, oferta de servicii din tara noastra este departe de a satisface cerintele popula- tiei, nu atat pentru faptul ca lipsesc o serie de prestatii sau ca unele din cele existente sunt insuficiente, cat mai ales pentru calitatea scazuta, slaba operati- vitate si lipsa de solicitudine manifesta de multi dintre cei care lucreaza in di- 1 Zamfir, C , Un sociolog despre munca s i satisfactie, Ed Politica, Bucuresti, 1990 2 Travail et societe, vol 14 1990, p 389-392 3 Monitorul oficial al Romaniei, nr 164 7 aug 1991, Legea nr 54 cu privire la sindicate, art 29, alin 2, p 3 492 verse unitati prestatoare de servicii, fie ca aceste servicii sunt din cele cu ca- 1 racter industrial, fie din cele personale Dezvoltarea dinamica a sectorului de servicii ca factor de crestere va fi sustinuta de oferta unor noi servicii, de noile tehnologii, de tertializarea produc- tiei industriale, ca si de structura in modificare a cererii consumatorilor Consi- deram ca, in contextul adoptarii cererii mecanismelor de piata si al restructura- rii unor ramuri industriale ineficiente, sectorul tertiar are un rol cardinal de jucat in asigurarea unor noi locuri de munca in vederea absorbirii fortei de munca astfel eliberate De fapt, se doreste ca sectorul tertiar sa joace un rol stabilizator in pro- cesul reorganizarii pe baze noi a economiei romanesti Experienta mondiala a dovedit faptul ca sectorul de servicii este mai putin sensibil fata de fenomenele de criza si, in general, de evolutia ciclului conjuncturii economice, comparativ cu celelalte sectoare ale economiei nationale, avand in general un comporta- ment anticiclic si, deci, un rol stabilizator asupra economiei in ceea ce priveste cresterea si ocuparea fortei de munca in perioada de criza Un reper reprezentativ in elaborarea unei strategii nationale privind pro- tectia sociala si calitatea vietii il reprezinta "Politica sociala a Comunitatii Eco- 2 nomice Europene (CEE) la orizontul anului 1992 Obiectivul principal al acestei politici il constituie imbunatatirea conditiilor de viata si de munca, crearea de posibilitati privind satisfacerea nevoilor privind folosirea fortei de munca, protejarea mediului natural si favorizarea dezvoltarii culturii in general, obiectivele CEE sunt deopotriva sociale si economice incercandu-se deseori sa se actioneze in directia crearii unei "zone sociale eu- ropene" in ceea ce priveste perspectiva anului 1991, politica sociala a CEE va in- tra intr-o noua etapa Necesitatea ameliorarii competitivitatii industriei europe- ne, transformarea CEE intr-o veritabila piata interna fara frontiere, introducerea de noi tehnologii purtatoare ale progresului tehnic reclama o politica sociala di- namica ce va viza, in principal: 1 intreaga arie problematica legata de ocuparea fortei de munca (o poli- tica activa in favoarea ocuparii fortei de munca va fi intotdeauna ne- 1 O analiza a repartizarii, pe ramuri ale economiei nationale, a salariatilor evidentiaza propor- t ia redusa a sectorului tertiar (comert, transporturi si telecomunicatii si alte ramuri presta- toare de servicii) care detin o pondere sub 35% comparativ cu Austria - 55% Belgia - 69% Danemarca - 66%, Franta - 64%, Germania - 55%, italia - 59%, Norvegia - 69%, Rega- tul Unit - 68%, Suedia - 67% (Comisia Nationala de Statistica, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, date disponibile la 15 mai 1991, p 7) in economiile avansate, spre care tindem, serviciile contribuie in proportie de 55-70% la crearea produsului intern brut si participa intr-o proportie aproximativ egala la ocuparea fortei de munca (GATT, internatio- nal Trade 88-89, vol i, Geneva, 1989) 2 Le Dossier de l'Europe, nr 8,19 1986, s i European File, nr 13 1988 493 cesara pentru a diminua impactul schimbarilor structurale din econo- mie si, ca urmare, se vor elabora noi strategii de diminuare a somaju- lui, care sa aiba in vedere, in permanenta, ca restructurarea ramurilor de activitate confruntate cu dificultati economice sa nu se realizeze in detrimentul celor care muncesc, reducerea locurilor de munca facandu-se in paralel cu o reorientare profesionala a acestora); 2 o politica europeana a pietei de munca, fondata pe o mai buna cu- noastere a problemelor muncii, si pentru o mai intensa cooperare in- tre serviciile nationale de plasare a fortei de munca, in vederea redu- cerii dezechilibrului dintre oferta si cererea de munca; 3 acordarea, in continuare, a unei atentii deosebite categoriilor de popu- latie defavorizate pe piata muncii (tinerii si femeile), precum si celor fara locuri de munca pe perioade lungi de timp cu atat mai mult cu cat numarul acestora este foarte mare De asemenea, mai trebuie avut in vedere si "Programul international pentru Ameliorarea Conditiilor si a Mediului de Munca" initiat de Biroul interna- tional al Muncii, ce urmareste, in principal, trei mari obiective: 1 sa se respecte viata si sanatatea lucratorului; 2 sa i se lase timp liber suficient pentru odihna si alte activitati; 3 sa i se permita sa serveasca societatea si sa se realizeze pe el insusi prin dezvoltarea capacitatilor si aptitudinilor profesionale Acest program isi axeaza actiunile asupra a sase mari domenii: securita- tea si salubritatea mediului de munca, timpul de munca, organizarea si continu- tul muncii; conditiile de munca si mijloacele tehnice, ergonomia si relatiile de 1 munca 1 Clerc, J M , introduction aux Conditions at au Milieu de Travail, Geneve, 1986, p 355-356 494 Capitolul 5 DEZECHiLiBRUL DiNTRE CEREREA si OFERTA DE MUNCa si MODALiTatiLE DE ATENUARE A ACESTUiA Dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca - fenomen existent in forme mascate si inainte de decembrie 1989 - s-a accentuat in contextul crizei prin care trece economia romaneasca in prezent iesirea din criza si incercarea de stabilizare a situatiei face necesara si analiza acestui dezechilibru, care se afla in interdependenta cu toate celelalte dezechilibre macroeconomice, amplificandu-le prin numeroase tensiuni sociale pe care le antreneaza 5 1 Aspecte teoretico-metodologice ale evidentierii dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca Analiza neconcordantei existente intre cererea si oferta de munca se constituie intr-o problema importanta in studierea dezechilibrelor macroeco- nomice, piata muncii fiind cea mai imperfecta dintre piete care interconecteaza cu toate celelalte cumuland si potentand disfunctionalitatile acestora A Analiza cererii de munca Cererea de forta de munca este o cererea derivata, fiind dependenta de nivelul general de dezvoltare economica, si aflandu-se in corelare cu dimensi- unea si structura cererii agregate de bunuri si servicii Desi orice incercare de formalizare a cererii agregate este extrem de dificila, consideram totusi ca un astfel de demers prezinta interes pentru analiza noastra ulterioara Cererea agregata (AD - agregate demand) de care, practic, depinde si cererea de munca, poate fi astfel definita prin relatia: AD = C + i + G + X - M, unde: C - cheltuieli de consum personal; i - cererea de investitii; G - cheltuieli guverna- mentale; X - exporturile; M - importurile Relatia releva de fapt si care sunt principalii factori de influenta ai cererii agregate si, indirect, ai cererii globale de munca Cererea globala poate fi detaliata pe sectoare, ramuri, subramuri, me- serii si profesii, rezultand astfel cereri partiale de munca Aceasta clasificare este totusi destul de relativa, ea putand fi completata cu imagini care dau con- tinut cererii interne sau externe, celei permanente sau temporare (pentru activi- tati sezoniere sau pentru cele care se desfasoara in timp de munca partial) sau cererii invizibile de pe piata neagra in conformitate cu teoria productivitatii marginale, cererea de munca a unei singure firme este data de numarul de uni- tati suplimentare de munca pe care aceasta le poate angaja pana in punctul in care salariul egaleaza valoarea productivitatii marginale a muncii 495 Analiza cererii de munca nu poate fi insa redusa la o evidentiere strict cantitativa a solicitarilor de locuri de munca, ci trebuie completata cu o analiza structural-calitativa a cerintelor (de abilitate sau de calificare) pe care le recla- ma un anume loc de munca B Analiza ofertei de munca Oferta de munca este inteleasa tot mai mult ca un autentic "capital uman" care reuneste, pe langa abilitatile si talentele personale, stocul de cu- nostinte si potentialul creativ al oamenilor Nici oferta de munca nu ramane in "cercul inchis" al pietei muncii; ea se formeaza in afara acesteia, "ciclul de for- mare a produselor umane" fiind unul de lunga durata (10-15-20 de ani) Oferta de munca este dependenta de factorii demografici potentiati de ajustarile adu- se de sistemul educational Ea poate fi estimata astfel ceva mai usor decat ce- rerea, fiind dependenta de evolutia anterioara a unor indicatori "cuantificabili" cum ar fi: marimea populatiei, structura pe varste a acesteia, durata medie a somajului si multi alti factori institutionali sau sociali Din punct de vedere calitativ, oferta este reprezentata de abilitatea, gra- dul de calificare si competenta lucratorilor, aspecte care au o importanta tot mai mare Necesitatea mutarii accentului, in special din perspectiva termenului me- diu si lung, asupra componentelor calitative ale cererii si, respectiv, ale ofertei de munca, apare cu mult mai multa claritate atunci cand urmarim modul in care cererea si oferta se "intalnesc" pe piata muncii C Neconcordanta dintre cererea si oferta de munca - sursa a deze- chilibrului pietei muncii in concordanta cu principiul "mainii invizibile", al lui Adam Smith, pentru o piata perfect competitiva a muncii - situatie practic inexistenta in realitate - ce- rerea si oferta de munca se "intalnesc" intr-un punct de echilibru care cores- punde unui nivel al salariului W1, pentru care beneficiul marginal (egal in acest caz cu valoarea productiei marginale si reprezentat de curba cererii de munca MBL) este egal cu costurile marginale (ilustrate, in acest caz prin curba ofertei MCL) (figura nr 5 1) Figura nr 5 1 Echilibru si dezechilibru prin exces de oferta pe piata muncii 496 in realitate, insa, pe piata exista o concurenta imperfecta, a carei structu- ra actuala in tarile dezvoltate cu economie de piata poate fi cel mai bine redata de monopolul bilateral, care releva ca ambele parti - cumparatori oligopsonisti si vanzatori monopolisti (sindicatele) - au putere pe piata, incercand sa impin- ga in directii opuse Atunci cand negocierile nu conduc la rezultatele scontate, sindicatele declanseaza greve, care, datorita multiplelor interdependente din economie, au numeroase efecte propagate asupra altor firme, ramuri industria- le si uneori asupra intregii economii, apasand, in final, din greu, (prin cresterile de pret) asupra publicului Aparitia dezechilibrului pe piata muncii in cazul unor salarii diferite de OW1 si al unui numar de angajati, de regula mai mic (OL2<OL1) este pusa, in general, la nivel microeconomic, pe seama: rigiditatii salariilor; eterogenitatii muncii, care reuneste grade diferite de instruire, price- pere si experienta; puternicei segmentari a pietei muncii, care face posibil ca unele firme puternice sa aiba propriile lor "piete de munca", actionand ca un sistem cvasi-inchis ce stanjeneste mobilitatea fortei de munca; costurilor ridica- te de informare care fac, de multe ori, sa se piarda timp si bani pentru colecta- rea informatiilor despre locurile de munca vacante Agravarea si acutizarea dezechilibrului dintre cerere si oferta de munca au facut din somaj un flagel cronic al societatii contemporane, care prin natura, dimensiunea, complexitatea si durata sa - se dovedeste un dezechilibru ma- croeconomic ce trebuie abordat ca atare Prezentam, in continuare, doar cateva dintre cele mai reprezentative conceptii care s-au conturat de-a lungul timpului cu privire la somaj Economistii clasici au considerat astfel somajul ca pe o problema tem- porara si minora, care apare doar ca urmare a unor frictiuni si practici restricti- 1 ve din economie sau in mod voluntar Marea depresiune a anilor '30 a sfara- mat insa convingerea "ocuparii depline" - vazuta de clasici drept conditie a echilibrului macroeconomic care are loc, mai devreme sau mai tarziu, sub pre- siunea "fortelor regulatorii ale pietei" - rata somajului atingand cifra record de 20% Contrar economistilor clasici, John Maynard Keynes a demonstrat ca, nu numai ca economia nu se indreapta spre ocuparea deplina, ci, dimpotriva, ea poate atinge echilibrul cu un somaj pe scara larga numit adeseori echilibrul cu somaj El a relevat ca somajul de proportii, existent in timpul depresiunii din anii '30, era rezultatul unei insuficiente a cererii agregate, in modelul sau cere- rea fiind cea care determina cat de mult se ofera Nivelul de echilibru al venitu- lui nu este, astfel, in mod necesar, acelasi cu nivelul venitului in conditiile ocu- parii depline (este si motivul pentru care Keynes si-a denumit teoria "generala", 1 s omajul era considerat de clasici ca voluntar, intrucat ei opinau ca sindicatele - cerand sa- larii superioare salariului de echilibru - fac sa nu mai poata fi respectate exigentele pietei Pe scurt: reducerea rigiditatii salariului era vazuta ca fiind responsabila de somaj, sindica- tele fiind prea exigente 497 considerand ca teoria clasica era un caz particular, in care nivelul de echilibru al venitului si angajarea deplina coincideau) Principala concluzie a modelului keynesist a fost, deci, ca reducerea ce- rerii agregate antreneaza cresterea somajului Abordarile postkeynesiste au lansat insa intrebarea valabilitatii reciprocei acestei concluzii (daca cresterea durabila a cererii agregate antreneaza, in mod necesar, o diminuare a somaju- lui) Raspunsul dat de postkeynesisti a fost nu, pentru ca: a) somajul nu se datoreaza doar unei insuficiente a cererii Lucrari recente au relevat ca, pe langa somajul de tip keynesist provenit din insuficienta cererii agregate, poate exista si un somaj datorat insuficientei locurilor de munca, care a condus la un exces al ofertei in raport cu cererea (cunoscut, de regula, sub denumirea de "somaj clasic"); b) cresterea numarului de locuri de munca nu antreneaza o reduce- re in aceeasi proportie a somajului Evolutiile structurale sunt responsabile de agravarea, in ultimii ani, a so- majului (diminuarea ratei de activitate a tinerilor, cresterea ratei de activitate a femeilor, reducerea varstei de pensionare prin practicarea pensionarilor antici- pate) c) cresterea productiei nu antreneaza, in mod necesar, crearea de noi locuri de munca in economia contemporana, bulversarile generate de noile tehnologii sunt aproape necontenite: investitia realizata nu este, in mod necesar, o inves- titie de capacitate (vizand sporirea capacitatilor de productie si a angajarii), ci o investitie de productivitate d) adancirea interdependentelor din economia mondiala Constrangerile exterioare limiteaza posibilitatile de relansare ale econo- miei, "inflatia importata" fiind un risc in plus de instabilitate si generand un cerc vicios suplimentar in conditiile in care tendinta de a importa se simplifica, efec- tele relansarii asupra cererii interne, angajarii si activitatii in general slabesc in timp ce efectul negativ asupra echilibrului exterior creste Evolutia inregistrata pana in prezent in tarile dezvoltate cu economie de piata a relevat ca, practic, pe piata muncii, echilibrul dintre cererea si oferta de munca nu poate fi atins decat in mod cu totul intamplator somajul "natural" - cuprins dupa unii autori intre 2-4% si chiar intre 4-6,5% - este o stare de fapt care ne pune in imposibilitatea de a vorbi despre echilibrul pietei muncii Anali- za diverselor teorii macroeconomice care au analizat problema somajului ilus- treaza ca, daca in interpretarea clasica somajul era vazut ca un dezechilibru minor, "fortele regulatorii ale pietei" impingand, mai devreme sau mai tarziu, economia spre "ocupare deplina", in abordarile keynesiste si, in special, in cele moderne, somajul se releva a fi un grav dezechilibru macroeconomic 498 5 2 Posibile alternative de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca in tarile dezvoltate cu economie de piata Fara a avea pretentia gasirii unui "panaceu" universal pentru aceasta boala cronica, ce face ravagii in prezent in intreaga lume, vom incerca totusi sa surprindem, in cele ce urmeaza, principalele alternative oferite pana acum de experienta mondiala, reliefand, in final, si unele tendinte pe care le conside- ram utile in orientarea strategiei de ansamblu a tranzitiei Romaniei la economia de piata 5 2 1 Masuri de atenuare a dezechilibrelor macroeconomice cu efecte propagate asupra reducerii dimensiunilor somajului incetinirea cresterii economice, insotita de coexistenta unor rate inalte ale inflatiei si somajului, au redus treptat increderea guvernelor in posibilitatile oferite de asa-numitele "politici ale managementului cererii agregate" de a mentine rata somajului cat mai aproape de dimensiunea sa "naturala" in ultimii ani s-a remarcat o reintoarcere spre teoriile orientate spre oferta care, potenta- te de politici structurale adecvate se considera ca vor permite cresterea si chiar relansarea economica De aici, tendinta de mutare a accentului din planul abordarilor preponderent conjuncturale, de incercare reactiva de ajustare postfactum (fie la o rata inalta a somajului, fie la o accelerare vertiginoasa a in- flatiei, fie la amandoua si la recesiunea generala) in cel al ajustarilor structurale de fond, care sa instaureze in timp, o conduita activa de pregatire anticipativ- prospectiva si de asumare responsabila a viitorului A Managementul cererii agregate Rolul politicilor monetare si fis- cale in atenuarea somajului Asa cum ii arata si numele, managementul cererii agregate a avut in ve- dere problema gravelor dezechilibre generate de somaj si inflatie prin interme- diul unor politici fiscale si monetare, care sa aiba ca efect sporirea cererii agre- gate si, implicit, atingerea nivelului de echilibru al venitului national Pentru a intelege mai bine mecanismul de actiune al acestor politici de orientare keynesista vom face apel la asa-numita analiza a diferentei ("gap analysis") prin care s-a relevat ca, atata timp cat nivelul de echilibru al venitului 1 (ye) este mai mic decat nivelul venitului corespunzator ocuparii depline (yd) economia va suferi datorita accentuarii insuficientei cererii agregate Aceasta diferenta este denumita, de regula, diferenta deflationista (figura nr 5 2) si ex- prima cantitatea cu care ar trebui sa creasca cererea agregata pentru a impin- 1 in modelul keynesist atingerea nivelului de echilibru presupune egalitatea dintre cererea agregata (AD = C+i+G+X-M) si oferta agregata (y = C+S+T) ceea ce conduce la relatia i+G+X = S+T+M, unde j = i+G+X desemneaza asa-numitele "injectii", iar R = S+T+M re- tragerile 499 ge nivelul de echilibru al venitului (via multiplicator) spre nivelul corespunzator ocuparii depline Figura nr 5 2 Diferenta deflationista Cresterea cererii agregate a fost vazuta de adeptii managementului cere- rii ca o sursa de reducere a somajului - aflata la indemana guvernului, care dispune de o serie de instrumente prin care poate actiona (cheltuielile guver- namentale - G, taxele - T si stocul de bani aflat in circulatie - Ms) Politicile de reducere a somajului prin managementul cererii agregate au avut ca efect agravarea ratei inflatiei Consideram utila, in acest sens, prezen- tarea corelatiei existente intre aceste doua dezechilibre macroeconomice, infla- tia si somajul, asa cum a evoluat ea de-a lungul timpului, ajungand pana la conturarea politicii veniturilor si la flexibilizarea salariilor ca posibila alternativa antiinflationista care sa nu antreneze neaparat cresterea somajului B Corelatia somaj-inflatie si agravarea dezechilibrelor macroeco- nomice, politica veniturilor si flexibilizarea salariilor Cele doua obiective - ale asigurarii ocuparii "depline" si a stabilitatii pre- turilor au fost considerate multa vreme compatibile Asa cum am relevat, de regula, declinului ratei somajului ii corespundea o crestere a ratei inflatiei re- flectand astfel o relatie de inversa proportionalitate intre rata somajului (U - unemployment) si cea a inflatiei O astfel de relat ie a fost pusa in evidenta, pentru prima data, de econo- mistul australian A W Phillips, pentru Marea Britanie, pe un esantion cuprin- zand intervalul 1861-1957 Figura nr 5 3 ilustreaza o curba Phillips ipotetica, avand pe orizontala rata somajului (U) si pe verticala rata inflatiei (%) in anii '60, economistii au avut multa incredere in curba Phillips, crezand ca este posibil sa-si orienteze politica astfel incat sa se realizeze o varietate de combinatii intre ratele inflatiei si somajului Astfel, autoritatile monetare si fisca- le porneau, sa spunem, de la obiectivul atingerii unei rate a somajului de 5% si a unei rate a inflat iei de 2% (punctul A din figura nr 5 7) Printr-o politica ex- pansionista se putea atinge o rata a somajului de 4% corespunzatoare unei ra- te a inflatiei de 4% (punctul B) Stabilitatea completa a preturilor se putea obti- ne, pe de alta parte, printr-o politica fiscala si monetara restrictiva, care condu- cea la o rata a somajului de 6% (punctul C) intr-o astfel de maniera oamenii politici considerau ca, daca alegeau ca obiectiv atingerea stabilitatii preturilor, 500 atunci aveau sa se confrunte cu rate inalte ale somajului, in timp ce, daca isi propuneau reducerea somajului, aveau sa asiste la cresterea inflatiei Figura nr 5 3 O curba Phillips ipotetica La sfarsitul anilor ‘60 s-a observat insa ca inflatia crestea intr-un ritm mult mai rapid decat cel prescris de curba Phillips, ceea ce a pus sub semnul intrebarii valabilitatea acesteia pe termen lung Primii care au subliniat acest lucru au fost Milton Friedman de la Universitatea din Chicago si Edmund S Phelps de la Universitatea Columbia Ei au aratat ca, pe termen lung, rata soma- jului va tinde sa atinga nivelul somajului "natural" independent de rata inflatiei Pe scurt, concluziile lui Friedman si Phelps au fost: • curba Phillips poate fi valabila doar pe termen scurt; • pe termen lung, somajul s i inflat ia sunt independente Prin analogie cu curba ofertei agregate, ei au aratat ca, pe termen lung, vom avea o curba Phillips verticala; • modifica rile expectat iilor referitoare la inflat ie sunt cele care fac ca, pe termen scurt, curba ofertei sa se mute, cauzand relatia de inversa proportionalitate redata de curba Phillips pe termen scurt incercarea de reducere a ratei somajului prin mijloace monetare conduce la o accelerare a ratei inflatiei, fapt care a generat cunoscuta teza accelerationista ilustrata in figura nr 5 4 Figura nr 5 4 Teza accelerationista 501 Sa presupunem ca economia este initial in punctul UN, unde atat ratele actuale, cat si cele expectate ale inflatiei sunt nule Daca autoritatile monetare aplica o politica expansionista rata somajului se va reduce la U1 si, in conditiile in care rata asteptarii ramane in urma ratei reale a inflatiei, va exista o tendinta de reintoarcere la rata naturala a somajului Dar, daca consideram ca obiecti- vul autoritatilor monetare este mentinerea ratei somajului la rata sa naturala, atunci este de presupus ca ele vor mari si mai mult cererea agregata Creste- rea salariilor si a preturilor rezultate ca urmare a ajustarii asteptarilor inflationis- te in combinatie cu cresterea cererii agregate, vor face ca rata inflatiei sa creasca rapid de la B la D Economia va avea tendinta de a se muta spre rata "naturala" a somajului si, daca va aplica o noua crestere a ofertei monetare, aceasta va impinge rata inflatiei tot mai sus (in punctele H,J si asa mai departe) Teoria asteptarilor (expectatiilor) rationale se bazeaza pe credibilitatea autoritatilor si a informatiilor furnizate de acestea Publicul nu face erori siste- matice; el invata din greseli si va tine cont in viitor de inflatie Multi economisti si-au pus problema gasirii altor politici antiinflationiste, diferite de managementul cererii agregate, care - asa cum am aratat - induce rate inalte ale somajului Una dintre aceste alternative are in vedere politica venitului care se refera la actiunile prin care guvernul intervine asupra salarii- lor sau a preturilor in acest sens, guvernul poate, fie sa prescrie unele orien- tari, fie sa controleze, in mod explicit, salariile si preturile Se poate ajunge ast- fel chiar la inghetarea preturilor si salariilor O alta alternativa este aceea a indexa rii, care are in vedere reunirea mai multor variabile economice (salarii, plati indirecte) intr-un indice inflationist al preturilor care mareste salariile in aceeasi proportie cu sporirea preturilor Desi inflatia si somajul se manifesta ca grave dezechilibre macroecono- mice, masurile antiinflationiste si cele de reducere a somajului nu pot ramane cantonate doar la nivel macroeconomic Caci, asa cum releva Martin Weitzman, " razboiul contra stagflatiei nu poate fi castigat doar mentinandu- se in planul elevat al gestiunii macroeconomice pure Victoria se poate obtine doar trecand la reforme microeconomice fundamentale" El a propus, in acest sens, prin sistemul partajului " o schimbare fundamentala a sistemului de sa- larizare, care sa garanteze o stabilitate rezonabila a preturilor compatibila cu o angajare rezonabila" Sistemul partajului propus de Martin Weitzman are in vedere "partajarea" masei salariale direct proportional cu volumul vanzarilor Alternativa propusa de el are in vedere reducerea rigiditatii salariilor, prin care se spera obtinerea unei flexibilizari a pietei muncii si, nu in ultimul rand, o deblocare a motivatiei individuale Weitzman - reprezentant al noului curent dezvoltat in ultimii zece ani in favoarea unei mai mari flexibilitati a pietei muncii - depaseste simplele pledoarii de intentie de genul " lasati salariul sa scada si atunci economia isi va recapata echilibrul " El a propus o alternativa a sistemului salarial care sa sparga rigiditatea acestuia, relevand insa, in acelasi timp, ca"  pentru a lupta 502 impotriva somajului este nevoie sa ne schimbam si mentalitatile caci, intr-o lu- me deschisa si concurentiala in care aproape 9 10 din populatie este salariata, problema problemelor nu este de a desprinde doar cateva garantii suplimenta- re pentru salarii Esentiala devine cautarea unor noi mecanisme de deblocare a motivat iei individuale" in lume s-au conturat, din acest punct de vedere, doua modele contras- tante, si anume: • modelul japonez, in care exista o rigiditate aproape totala asupra lo- curilor de munca (sistemul angajarilor pe viata) si, in schimb, o mare flexibilitate a salariilor Mai mult, in Japonia marile firme acorda prime reprezentand cca 30% din valoarea totala a salariilor si care depind de volumul vanzarilor realizate; • modelul american in care exista o mare rigiditate a salariilor, dar in care se practica in mod curent concedierile Practic, piata muncii este din ce in ce mai sensibila la costul muncii (du- pa unele estimari, o diferenta de cca 20% a costului muncii poate provoca o alta de cca 15% in cresterea locurilor de munca, fapt de loc neglijabil) in tabe- lul nr 5 1 relevam diferenta existenta intre crearea locurilor de munca in SUA, unde cresterile costului muncii nu au fost spectaculoase, si tarile europene oc- cidentale unde costul muncii a crescut foarte mult Tabelul nr 5 1 Evolutia costurilor salariale si a numarului locurilor de munca, in industrie si in servicii, in SUA si in tarile europene occidentale, in perioada 1981-1983 - % - industrie Servicii SUA Europa SUA Europa Costul muncii +16 +35 -3 +19 Locuri de munca +2 -11 +29 +11 Sursa: Stoleru, L , L'ambition internationale, Ed du Seuil, 1988 Tabelul releva, in acelasi timp, si faptul ca sectorul serviciilor este cel ca- re ofera mai multe perspective de angajare Un studiu recent al OCDE ilustreaza, astfel, ca o crestere cu 1% a ratei somajului in timpul perioadei de criza a incetinit cresterea salariilor cu 1,66% in Japonia, cu 0,9% in SUA si doar cu 0,33% in Franta si 0,15% in Anglia in paralel cu eforturile facute pentru a conferi un plus de suplete evolutiei salariilor in lupta cu inflatia si somajul, este de dorit ca acest obiectiv sa fie ex- tins vizand o flexibilizare in ansamblu a pietei muncii 503 Pentru aceasta este nevoie de o serie de ajustari structurale care fac obiectul politicilor structurale C Politicile orientate asupra ofertei si rolul lor in atenuarea dezechilibrelor La sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor '80 a aparut curentul "supply-side economists" care a promovat sporirea ratei potentiale a outputului prin creste- rea ofertei factorilor de input (munca, capital) si prin cresterea productivitatii muncii Politicile orientate spre oferta au in vedere, in acelasi timp, si imbunatati- rea structural-calitativa a ofertei de munca, urmarind in principal: imbunatatirea calitatii activitatii de informare; acordarea unor ajutoare in cazul mutarii intr-o alta localitate; aplicarea unor programe speciale de asistenta si ajutorare a ca- tegoriilor mai defavorizate de ofertanti ai serviciilor de munca (in special tineri si femei); amplificarea importantei programelor de adaptare profesionala a for- tei de munca (cursuri de recalificare si policalificare) Adeptii "supply-side policies" releva ca somajul nu mai trebuie privit ca un somaj conjunctural (frictional) sau ca unul datorat insuficientei cererii, ci, mai ales, ca un somaj provenind din neadaptarea ofertei de munca la cerintele locurilor de munca (care, in contextul evolutiei stiintei si tehnologiei, reclama calificari tot mai inal- te) Practic, astfel de abordari netezesc calea intelegerii faptului ca, in actuale- le conditii, nu este suficienta actionarea asupra cererii sau ofertei de munca pentru atenuarea dezechilibrului existent intre acestea Este nevoie de ajustari structurale profunde, care sunt singura replica consistenta in fata somajului structural cu care se confrunta tarile dezvoltate cu economie de piata D Politicile structurale Pe plan mondial, incepand cu anii '80, politicile structurale au devenit precumpanitoare in raport cu toate celelalte strategii aplicate pana atunci Ajustarile structurale presupun, pe termen mediu si lung, asigurarea con- cordantei dintre structurile economice competitive si structurile socioprofesio- nale si ocupationale atasate lor Un studiu intreprins in septembrie 1987 pentru 6 din tarile membre (RFG, Canada, SUA, Franta, Japonia, Suedia) a relevat o puternica "rotatie" a personalului cu o rata medie anuala de 17-26%, reflectand astfel o rapida evo- lutie structurala Studiul a ilustrat, de asemenea, ca 80% din aceste "rotiri" de personal au avut o natura structurala si nu conjuncturala 5 2 2 Flexibilizarea si reglarea pietei muncii Flexibilizarea si reglarea pietei muncii, prin promovarea unei politici acti- ve de ocupare, pune accentul pe interventiile profilactice care, din perspectiva termenului mediu si lung, sa permita o astfel de "orientare" a acestei piete incat efectele negative, pe cat posibil, sa nici nu apara 504 in continuare, vom incerca sa prezentam doar cateva dintre masurile ca- re au fost adoptate in tarile dezvoltate pentru atenuarea dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca, incercand sa le selectam atat pe cele care au va- labilitatea pe termen scurt cat si pe cele care sunt eficiente pe termen mediu si lung A Pe termen scurt Principalele masuri care au incercat sa "invinga" somajul pe termen scurt au vizat: - aplicarea unor practici restrictive legate de intrarile s i, respectiv, iesiri- le de pe piata muncii, in principal, prin prelungirea duratei de scolari- zare si prin pensionari anticipate; - reconversia profesionala s i reorientarea s omerilor sau a potent ialilor someri; - reducerea duratei muncii corespunzand cunoscutului slogan "a munci mai putin pentru a munci toti " care, in realitate poate fi mai curand formulat in termeni economici prin " a castiga mai putin pentru a castiga toti " (ceea ce politic este mai putin seducator ) Trebuie remarcat ca, chiar daca sistem a fost aplicat, comparatiile internatio- nale atesta ca, de regula, tarile care au cea mai lunga durata a muncii au si cele mai mici rate ale somajului (anexa nr 5 2) - aplicarea unor forme atipice de munca (contracte pe perioada nede- terminata, lucrul in timp partial s a ); - initiativele locale care incearca sa-i ajute pe cei cu probleme deosebi- te, antrenandu-i in munci de interes general Este insa evident ca acest gen de masuri asemanatoare interventiilor pompierilor asupra unor "puncte fierbinti" ale pietei muncii nu rezolva probleme- le de fond Adoptarea unor programe structurale specifice unor anumite regi- uni, ramuri sau grupuri sociale apare astfel necesara pentru asigurarea unei mari flexibilitati a pietei muncii B Pe termen mediu si lung Mutarea accentului politicii de ocupare de pe caracterul ei defensiv de adaptare "reactiva", care nu reuseste sa domoleasca somajul, pe unul ofensiv care sa incerce, pe cat posibil, sa previna astfel de dezechilibre grave, intra in perimetrul preocuparilor de flexibilizare si reglare a pietei muncii pe termen mediu si lung care vor trebui sa aiba in vedere, in principal: - prega tirea anticipativ-prospectiva , care sa permita o adaptare mai fa- cila in conditii de risc si incertitudine in acest sens, pe plan mondial se remarca o implicare tot mai mare a firmelor si a unor organisme specializate atat in organizarea cat si in finantarea proceselor educa- 1 tionale dupa parasirea sistemului traditional de invatamant; 1 Aceste aspecte au fost reliefate in detaliu in Adaptarea profesionala a fortei de munca in conditiile restructurarii economiei nationale, lucrare iCRiSi, 1990 505 - stimularea s i sprijinirea prin diferite parghii, a mobilitatii profesionale s i teritoriale a fortei de munca; - flexibilizarea structurilor productive, organizat ionale s i ocupat ionale la niveluri mezo si, in special, la cel microeconomic Renuntarea la sis- temul taylorist de organizare care sconta pe o "pace sociala", imposi- bil de imaginat azi, face necesara trecerea spre sisteme organizatori- ce in care participarea la decizii si libertatea de exprimare sa spo- reasca motivatia personalului Existenta dezechilibrelor grave - de tipul somajului si inflatiei - nu mai poate fi considerata de mult o situatie conjuncturala trecatoare, societatea tra- versand o criza de proportii Dar, asa cum subtil remarca Lionel Stoleru, fiecare criza poarta in sine o oportunitate care face necesara privirea dezechilibrelor ca pe o ocazie de schimbare, de adaptare dinamica si de reorientare structura- la Evolutia macrociclurilor economice pune de altfel in evidenta ca " atunci cand nimic nu mai merge, cand societatea se loveste de pragul posibilului, se trezeste in noi interesul pentru cele o mie si una de inventii latente dintre care trebuie aleasa cea mai buna, cea care sa inlature obstacolele, deschizand un 1 viitor diferit " in noile inventii se afla, de fapt, noile "zacaminte de locuri de munca" iar schimbarea configuratiei de ansamblu a economiei face ca adevaratele struc- turi, capabile sa se descurce si sa-si croiasca drum spre viitor, sa fie micile in- 23 treprinderi si initiativa proprie * * * Analiza principalelor alternative oferite pana in prezent de experienta mondiala, in incercarea de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca, permite retinerea unor concluzii utile pentru orientarea strategica de ansamblu a Romaniei in procesul tranzitiei la economia de piata Acestea au in vedere, in principal, urmatoarele: - dezechilibrul dintre cererea s i oferta de munca , des i se manifesta pe piata muncii, este un fenomen aflat in directa interdependenta cu toa- te celelalte dezechilibre pe care le amplifica Ca atare, terapia aplicata acestui dezechilibru are in vedere atat atenuarea dezechilibrelor ma- croeconomice in general (care au ca efect propagat si reducerea di- 1 Didier, M , Economie Les regles du jeu, Ed Economique, Paris, 1989, p 301 2 Crizele fac ravagii in marile structuri industriale in schimb, numa rul micilor firme s-a dublat in anii crizei in SUA, de exemplu, cca 2 3 din noile slujbe create intre 1978-1989 au apar- tinut intreprinderilor mici sub 20 de salariati 3 Datele furnizate de Grupul European pentru Crearea Locurilor de Munca prin init iative Lo- cale (EGLE) releva ca este eficienta ajutorarea s omerilor in crearea unor locuri de munca Astfel, in perioada 1983-1986, in Franta, cca 33% din s omeri au beneficiat de credite avantajoase si de consultanta pentru crearea propriilor locuri de munca 506 mensiunilor somajului), cat si incercarea de flexibilizare, pe termen mediu si lung, a pietei muncii; - in actualele condit ii, incercarea de atenuare a dezechilibrelor macro- economice, actionand preponderent fie asupra cererii (managementul cererii agregate), fie asupra ofertei (supply-side policies), nu-si mai dovedeste valabilitatea Ajustarile "fine", de genul celor facute prin po- liticile monetare si fiscale, trebuie sa cedeze din intaietate ajustarilor structurale profunde, care sunt singurele capabile sa tempereze di- mensiunile somajului structural; - corelatia dintre inflatie si s omaj nu mai respecta legitatile puse in evi- denta de curba lui Phillips, care a permis multa vreme penetrarea strategiilor economice " intre un pic mai multa inflatie si un pic mai mult somaj " Coexistenta unor rate inalte ale somajului si inflatiei face necesara adoptarea unei politici a veniturilor care sa incerce sa mentina in limite controlabile corelatia dintre salarii si preturi Desi in- flatia si somajul sunt dezechilibre macroeconomice, masurile de ate- nuare a lor nu pot ramane cantonate doar la acest nivel Flexibilizarea sistemului salarial apare, in acest context, ca instrument principal de reglare la nivel microeconomic a dezechilibrului dintre cererea si ofer- ta de munca; - incerca rile de invingere a s omajului pe termen scurt prin reducerea duratei de munca, prin practicarea unor forme atipice sau prin politici restrictive legate de intrarile sau iesirile de pe piata muncii, nu sunt decat simple paleative care, chiar daca mai atenueaza socurile de moment, nu pot rezolva problemele de fond ale ocuparii Este nece- sara, ca atare, aplicarea unor politici active de ocupare care sa incer- ce, pe cat posibil, sa previna socurile atenuand in timp dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca Flexibilizarea structurilor productive si organizationale prin extinderea intreprinderilor mici si mijlocii si prin ajutorarea somerilor in crearea propriilor locuri de munca sunt, in opi- nia multor autori, "pepinierele locurilor de munca pentru viitor"; - adaptarea profesionala si flexibilizarea funct ionala a fortei de munca prin promovarea unor programe anticipativ-prospective de formare, reconversie profesionala si policalificare raman, din perspectiva ter- menului mediu si lung, alternative viabile de ajustare structurala a for- tei de munca in concordanta cu mutatiile structurale tot mai complexe din economie in cele ce urmeaza, vom incerca sa analizam dezechi- librul existent in prezent intre cererea si oferta de munca in Romania conturand, pe cat posibil, in functie de invatamintele pe care ni le-a oferit studierea experientei tarilor dezvoltate in economia de piata, unele posibile modalitati de atenuare 507 5 3 Dezechilibrul dintre cererea si oferta de munca in Romania in perioada de tranzitie si unele modalitati de atenuare a acestuia Piata muncii este la primii ei pasi in tara noastra inainte de decembrie 1989 existau doar unele forme embrionare, continand elemente vagi ale meca- nismelor pietei pe fondul reglarii proceselor de ocupare, formare si utilizare a fortei de munca prin metode exclusiv administrativ-birocratice Puternica criza prin care trece economia romaneasca in prezent a adan- cit, tensionat si agravat, dezechilibrele macroeconomice in general intinzandu- si tentaculele si pe piata muncii, care interconecteaza cu pietele celorlalti fac- tori de productie acumuland si disfunctionalitatile acestora Ca atare, se impune o cunoastere, diagnosticare si atenuare cat mai ra- pida a acestui dezechilibru care, altfel, risca sa fie o sursa generatoare de ten- siuni sociale ale caror efecte pot fi deosebit de nocive 5 3 1 Analiza starii actuale a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca Structurile concurentiale de piata sunt abia la inceput Dezechilibrarea si conferirea unei oarecare autonomii functional-decizionale agentilor economici au "incitat" intr-adevar libera initiativa dar nu intotdeauna in sens constructiv Consideram ca, desi in actualele conditii structurile concurentiale de pia- ta-inclusiv structurile specifice pietei muncii - abia mijesc, se impune totusi analiza dezechilibrelor din perspectiva intalnirii cererii cu oferta, deci conform "logicii pietei" A Analiza cererii de munca in Romania Analiza cererii de munca nu este deloc usor de intreprins, caci ea este o cerere derivata, fiind dependenta de "starea generala" a economiei Adancirea dezechilibrelor dintre cererea si oferta de marfuri pe piata bunurilor si serviciilor si a tuturor celorlalte dezechilibre macroeconomice (aspecte care sunt prezen- tate in detaliu in celelalte capitole ale lucrarii) si amplificarea crizei structurale a economiei romanesti i-au alterat acesteia functiile productive in prezent asis- tam la un declin ingrijorator al productiei care, implicit, are ca efect si reduce- rea cererii de forta de munca chiar daca, pentru moment, la majoritatea unitati- lor economice se manifesta mai curand o incercare de "tezaurizare" a fortei de munca existente Actuala criza din Romania se traduce printr-o criza globala si structurala a cererii, inclusiv a cererii de munca Trecerea spre o structura supla a econo- miei, cu un sector tertiar capabil sa "primeasca" o mare parte a populatiei care va trebui disponibilizata din sectorul secundar, cere insa timp Dar este absolut necesara nu de dragul "imitarii" tarilor dezvoltate, ci pentru ca este o tendinta obiectiva care reflecta nivelul de dezvoltare economico-sociala a unei tari 508 ingrijorator este faptul ca dezechilibrelor existente in structura cererii de munca, pe sectoare si ramuri de activitate, li s-au adaugat, dupa decembrie 1989, o multitudine de noi distorsiuni care tensioneaza suplimentar cererea de munca, avand efecte negative propagate asupra intregului sistem de functiona- re al economiei Practic, crizei structurale profunde i se suprapune, in prezent, o criz a generata s i intret inuta de tranzit ie Astfel, reducerea, inca de la incepu- tul anului 1990, a saptamanii de lucru, fara nicio corelare cu evolutia indicatori- lor economici, in speta a productivitatii muncii, a condus la accentuarea deze- chilibrelor Caci, in conditiile in care dinamica productiei s-a redus in toate ra- murile industriale (tabelul nr 5 2), ca urmare si a diminuarii numarului de ore efectiv lucrate, desi, pe calea consecintelor ar fi trebuit sa asistam la o reduce- re a personalului (ca urmare a "ingustarii" cererii de munca), in majoritatea uni- tatilor economice s-a preferat mentinerea cu orice pret a efectivelor de lucratori ceea ce, de fapt, atesta accentuarea fenomenului de subutilizare si tendinta de relaxare a normelor de munca Acest fapt este pus in evidenta si de existenta unei corelatii nesemnificative (un coeficient de corelare a rangurilor de tip Spearman de doar 0,06%) intre dinamica productiei industriale in anul 1990 fata de anul 1989 si dinamica numarului mediu al salariatilor industriali in ace- easi perioada (tabelul nr 5 2) in schimb, coeficientul de corelatie dintre dina- mica productiei industriale si cea a numarului de ore efectiv lucrate si, respectiv, cea a productivitatii muncii au valori semnificative (de 0,40 si respectiv 0,62) Tabelul nr 5 2 Analiza diverselor corelatii existente intre dinamica numarului mediu al salariatilor (N), cea a numarului mediu de ore efectiv lucrate de un muncitor (H), cea a productiei industriale (Pi) si a productivitatii muncii (W) in unele ramuri industriale, in anul 1990 comparativ cu anul 1989 Ramura indus- triala Numarul mediu al salariatilor (N) Numarul de ore efectiv lucrate (H) Productia indus- triala PiP Productivitatea muncii (W) dW1N 2 dW1N Dinamica 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N Confectii 98,9 1 81,60 4 84,59 11 87,13 -13 -12 144 Pielarie, blana- rie incaltaminte 7,98 2 80,94 3 78,03 8 79,64 10 -8 64 Exploatarea si prelucrarea lemnului 99,36 3 82,30 6 77,66 6 78,16 8 -5 25 Constructii de masini 99,73 4 83,60 10 80,49 10 80,71 11 -7 49 Textila 100,46 5 82,90 8 78,59 9 78,23 9 -4 16 Celuloza si har- tie 100,93 6 89,50 13 77,92 7 77,20 7 -1 1 Materiale de constructii 101,25 7 82,80 7 68,57 1 67,72 3 4 16 509 Ramura indus- triala Numarul mediu al salariatilor (N) Numarul de ore efectiv lucrate (H) Productia indus- triala PiP Productivitatea muncii (W) dW1N 2 dW1N Dinamica 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N 1990 1989 Rang N Combustibil 102,55 8 73,30 1 73,20 4 71,38 4 4 16 Metalurgie ne- feroasa x 103,60 9 76,00 2 70,11 3 67,67 2 7 49 Metalurgie fe- roasa x 104,00 10 82,00 5 69,88 2 67,19 9 9 81 Chimie 104,14 11 84,50 11 75,82 5 72,81 5 6 36 industrie ali- mentara 112,33 12 87,40 12 92,92 12 82,72 12 0 0 Energie electri- ca si termica 128,45 13 83,30 9 93,70 13 72,95 6 7 49 Total industrie 101,64 - 83,6 - 80,28 - 78,98 - 0 546 X - inclusiv extract ie Nota: Pentru a nu incarca tabelul in coloanele 9 s i 10 am detaliat doar datele ajutatoare de 22 calcul (d din formula coeficientului Spearman S = 1 - (6d ) n(N-1) pentru determina- rea coeficientului de corelare dintre dinamica numarului mediu de salariati s i cea a 2 productivitatii SW,N = 1 - (6X546) 13(13 -1) = 0,50 Valorile celorlalti coeficienti de core- 22 lare a rangurilor sunt: SPi,N = 1 - (6X386) 13(13 -1) = 0,06; SPi,H = 1 - (6X218) 13(13 -1) 22 = 0,40; SPi,W= 1 - (6X116) 13(13 -1) = 0,68; SW,H= 1 - (6X258) 13(13 -1) = 0,29; Sursa: Calculat pe baza datelor din Starea sociala s i economica a Romaniei in anul 1990, p XXXXii; Breviarul statistic al Romaniei, CNS, 1991, p 109, 122 Coeficientul de corelare a rangurilor intre dinamica productivitatii muncii si dinamica numarului de salariati reflecta o corelatie semnificativa (coeficientul Spearman de 0,508 este semnificativ la nivelul de probabilitate de 5% in con- formitate cu tabelul lui Thorton care, pentru n=13 si p=5% releva o valoare semnificativa de 0,575) Acest coeficient ilustreaza implicatiile negative ale subutilizarii fortei de munca asupra indicatorilor calitativi (productivitatea mun- cii) El reliefeaza, in acelasi timp, nu numai faptul ca schimbarea comporta- mentului unitatilor economice este inevitabila (mai ales in conditiile in care le- gea falimentului isi va exercita prerogativele legat de profitabilitate) - acestea ajungand sa fie "fortate" sa concedieze personalul daca vor dori sa supravietu- iasca - dar si faptul ca studierea cererii de munca nu poate ramane cantonata doar in planul unor imagini "cantitative", analizele structural-calitative imperios necesare in continuare vom incerca, in functie de informatiile de care am dispus, sa reliefam unele aspecte referitoare la o analiza structural-calitativa a cererii de munca Astfel, desi ponderea salariilor in totalul populatiei ocupate s-a redus (doar cu 2,73 fata de 1989 detinand, in anul 1990, 71,3%), privatizarea avand loc destul de lent, totusi, in unele ramuri, se sesizeaza o crestere a numarului lucratorilor particulari, balanta resurselor de munca intocmita la 1 ianuarie 1991 510 punand in evidenta o crestere de 2,94 ori a meseriilor din ramura gospodariei comunale de locuinte si a altor servicii, cu 58% in cazul gospodariilor particula- re din agricultura si cu 42% pentru constructorii particulari Cu toate acestea privatizarea este abia la inceput si, ca atare, si cererea de locuri de munca in sectorul privat este inca destul de limitata in ceea ce priveste structura locurilor de munca vacante, pe meserii si grade de calificare, aceasta acopera preponderent meserii care nu numai ca nu prezinta un grad mare de atractivitate (zidari, dulgheri, muncitori necalificati) dar, in plus, nici nu pot fi luate ca repere pentru o eventuala recalificare a so- merilor existenti iar ponderea majoritara a profesiilor muncitoresti (89,19% muncitori calificati si 8,97% muncitori necalificati) in structura locurilor vacante nu deschide mari perspective proaspetilor absolventi, in special celor ai inva- tamantului superior Structura pe varste si sexe a populatiei ocupate releva, pe de alta parte, ca singura ramura care prezinta din acest punct de vedere o structura net de- favorabila este agricultura, caracterizata de imbatranire si feminizare (in aceas- ta ramura se poate vorbi despre o cerere de inlocuire a fortei de munca imba- tranita) Pe de alta parte, asa cum releva statisticile internationale, cererea de forta de munca feminina este preponderenta pentru sectorul tertiar, aspecte de care va trebui sa se tina seama in continuare in concluzie, cererea de munca depinde in mod deosebit de cererea agregata si, in special, de ameliorarea ritmului investitiilor si al orientarii aces- tora spre domeniile de varf, spre servicii si spre sectorul privat, altfel spus de rapiditatea proceselor de privatizare si de restructurare economiei nationale B Analiza ofertei de munca in Romania "Capitalul uman" al Romaniei este format, in general, din persoane cu un potential de munca ridicat, destul de bine pregatit profesional care, in plus, po- seda si un potential creativ semnificativ Cu toate acestea problemele legate de oferta de munca nu tin numai de "numarul" prea mare al acesteia comparativ cu cererea, ci si de o serie de neconcordante structural-calitative pe care le vom pune in evidenta in continuare Oferta de munca suporta in ultimul timp o presiune sporita din partea a doua categorii mai defavorizate pe piata muncii: tinerii si femeile De altfel, probleme existau si inainte de decembrie 1989 cand, cu tot sis- temul repartitiilor guvernamentale, care incerca sa asigure fiecarui absolvent un loc de munca, existau o serie de nemultumiri Dupa decembrie 1989, absolventii exercita o puternica presiune pe piata muncii si isi gasesc tot mai greu un loc de munca Astfel, din totalul persoane- lor aflate in evidenta oficiilor de forta de munca la data de 28 octombrie 1991, in medie circa 34% erau absolventi in unele judete ponderea este mult mai mare (74% in Arad, 64% in Gorj, 55% in Dolj, 52% in Giurgiu, 51% in Mehe- dinti, 50% in Valcea si Bihor) 511 Semnificativa din perspectiva analizei noastre este si presiunea exercita- ta de oferta de munca feminina Femeile detineau la data de 28 octombrie a c , in medie, cca 70% din totalul persoanelor aflate in evidenta oficiilor de munca in profil teritorial, presiunea exercitata de femei pe piata muncii este si mai evi- denta in 12 judete, peste 80% din persoanele inregistrate la oficiile de munca sunt femei (97,4% in Salaj, 97,13% in Caras-Severin, 94,59% in Gorj, 90,26% in Mehedinti, 89,95 in Prahova, 88,36% in Hunedoara, 85,57% in Timis, 85,15% in Galati, 84,97% in Bihor, 84,26% in Brasov Din punct de vedere al gradului de calificare precizam ca, in medie, pes- te 50% din ofertantii de forta de munca inscrisi la oficiile de forta de munca sunt reprezentati de muncitori calificati (in unele judete se inregistreaza valori mai mari cum ar fi, de exemplu, in Arad 86% si in Botosani 71%) Cu toate acestea remarcam ca si persoanele fara calificare detin cca 40% din persoane- le care solicita locuri de munca (in unele judete ponderile sunt mai mari - 70% in Buzau, 60% in Bacau, 54% in Galati) Analiza ofertei de munca pune, asadar, in evidenta sporirea dimensiuni- lor acesteia, fapt care, in corelatie cu declinul cererii, atesta accentuarea deze- chilibrelor pe piata muncii C intalnirea cererii si a ofertei de munca Procesul constituirii pietei muncii ca loc de intalnire a cererii cu oferta de munca este inca in curs Consideram totusi ca, in linii mari, pachetul de legi referitor la relatiile de munca si la partenerii sociali - chiar daca este inca per- fectibil - a fost elaborat El cuprinde o serie de reglementari referitoare la legea salarizarii, legea conflictelor de munca, legea sindicatelor, legea privind protec- tia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala Pe plan institutional s-au inregistrat, de asemenea, unele progrese atat prin constituirea unor organisme specializate (comisia mixta guvern-sindicate, organizatiile sindicale), cat si prin dezvoltarea - chiar daca nu inca intr-o masura suficienta - a activitatii oficiilor teritoriale de forta de munca Pentru moment, cifrele referitoare la somaj (181028 someri la data de 28 octombrie a c sau 259426 someri, daca luam in considerare si persoanele ca- re nu beneficiaza de ajutor de somaj) inregistrate la oficiile de forta de munca nu sunt alarmante somajul va capata insa proportii mai consistente in mo- mentul in care procesul de restructurare va obliga unitatile sa faca concedieri in masa Oricum si traiectoria inregistrata din 26 februarie a c - data cu care a inceput sa fie urmarit somajul in tara noastra - a fost ascendenta, pe 28 oc- tombrie a c inregistrandu-se o crestere de 195 ori a numarului somerilor care beneficiaza de prevederile Legii nr 1 1991 si de 225 ori in cazul in care se in- clude si persoanele care primesc ajutor de somaj (figura nr 5 5) Legea nr 1 1991 a prevazut acordarea ajutorului de somaj pe o perioada de sase luni; nerezolvarea problemelor face ca, la data de 28 octombrie, numarul persoane- lor carora le-a incetat plata ajutorului de somaj sa se ridice la 47525 persoane din care 54% femei Majoritatea (84,45%) dintre aceste persoane sunt munci- 512 tori, ponderea celor cu studii medii si superioare fiind mult mai mica (11,87% si, respectiv, 3,68%) 260000 240000 220000 200000 180000 160000 140000 120000 100000 80000 60000 40000 20000 0 0 26,02 9,04 21,05 2,07 12,08 23,09 28,11 Nr de femei s omere inclusiv persoanele inregistrate la OFM care nu beneficiaza de Legea nr 1 1991 Nr de femei s omere care beneficiaza de Legea nr 1 1991 Figura nr 5 5 Evolutia numarului de someri in Romania in perioada 26 februarie-28 octombrie 1991 O situatie mai deosebita o prezinta inginerii si subinginerii someri prove- niti in special in urma "restrangerilor" de activitate ale multor institute de cerce- tare-proiectare care cu greu mai pot supravietui Datele prezentate, referitoare la numarul si evolutia in dinamica a some- rilor si la structura acestora pe categorii de calificare si pe unele meserii si pro- fesii, desi sugestive, nu sunt suficiente, in opinia noastra, pentru conturarea dimensiunilor somajului si aceasta nu numai pentru ca sunt surprinse o serie de aspecte cum ar fi, de exemplu, somajul de subutilizare ci, in special, datori- ta faptului ca aspectele structurale de fond nu pot fi inca relevate Acestea au in vedere faptul ca problema somajului se pune in mod dife- rentiat in cadrul sectoarelor si ramurilor economiei nationale Pe de o parte, unele sectoare vor trebui restructurate si vor trebui sa-si schimbe configuratia (sectorul secundar va elibera persoanele din ramurile sale traditionale, iar pe 513 de alta parte, alte sectoare (tertiarul) se vor dezvolta, putand astfel "primi"o parte din persoanele disponibilizate Este necesara tratarea si diagnosticarea diferentiata a somajului de la o ramura la alta caci, daca diagnosticul este pus corect, atunci si tratamentul poate fi adoptat ca atare, neexistand remedii uni- ce, general valabile intr-un fel se pune problema in ramurile care nu au desfa- cerea asigurata si in cu totul alt mod in cele pentru care cererea de bunuri este mare dar care nu-si pot asigura o ritmicitate in aprovizionare (este cazul majo- ritatii ramurilor apartinand domeniului bunurilor de larg consum: industria ali- mentara, textila, confectii s a ) O astfel de analiza nu este insa usor de facut, intrucat ea se afla in zona de contact dintre piata muncii si celelalte piete, de- pinzand de starea lor Corelatia cea mai evidenta este aceea dintre piata mun- cii si piata bunurilor care, in functie de starea in care se afla (amandoua in dezechilibru datorat fie excesului de oferta, fie celui al cererii; una in echilibru, cealalta nu) genereaza tipuri diferite de somaj, asa cum am relevat in paragra- ful 5 1 O astfel de analiza a fost prezentata si in capitolul 1 in tabelele nr 1 1 si 1 2, unde s-a relevat relatia de interdependenta existenta intre piata muncii si piata bunurilor Tabelele releva nu numai diversitatea tipurilor de somaj (cauzat de insu- ficienta cererii sau ofertei agregate sau de neconcordanta dintre cerintele locu- lui de munca si oferta de munca insuficient calificata), dar si faptul ca dezechi- librul dintre cererea si oferta de munca nu poate fi analizat doar in perimetrul pietei muncii iar in realitate lucrurile sunt mai complicate, datorita existentei, in paralel cu sectorul real a celui financiar (piata capitalului si a monezii) Este evident ca, in fata unei astfel de situatii, si modalitatile de atenuare a somajului vor trebui abordate diferentiat si ca, oricum, datorita complexitatii fenomenului, ele depasesc cadrul pietei muncii, o mare parte dintre masuri fiind, de fapt, masuri care au in vedere atenuarea dezechilibrelor macroeconomice si, impli- cit, a somajului Aceasta nu inseamna insa ca rolul salariatului (ca pret al muncii) de re- glator al pietei muncii pierde din semnificatie La nivel microeconomic el este unul dintre cele mai importante mecanisme care poate facilita sau, dimpotriva, inhiba intalnirea cererii cu oferta de munca Dar, in prezent, in Romania atat structurile concurentiale, cat si partenerii sociali sunt abia la inceput Numeroa- sele revendicari salariale au facut ca, nu de putine ori, "negocierile" sa se des- fasoare mai mult sub presiunea strazii Or, in astfel de conditii, salariile nu au functionat ca un mecanism de amortizare a tensiunilor intre cererea si oferta de munca in prezent, indexarea salariala aplicata pentru protectia cumparatorilor fata de escaladarea spiralei inflatie-pret (figura nr 5 6) a adancit si mai mult decalajul dintre salarii si rezultatul muncii S-a ajuns la o sporire fara precedent a costurilor indirecte, prin preluarea unei parti a protectiei sociale de catre so- cietatile comerciale Acest lucru se constituie de fapt intr-o puternica sursa de 514 blocaj si de ineficienta, unitatile sporind preturile si transferand cresterea costu- rilor asupra consumatorilor (figura nr 5 7) Figura nr 5 6 indicii preturilor de consum al populatiei si al salariului mediu nominal net pe economie Figura nr 5 7 Pierderea de eficienta a societatilor comerciale datorata sporirii costurilor salariale Sporirea salariilor nominale de la W0 la W1 are ca efect cresterea costuri- lor marginale ale firmei, redata in grafic prin mutarea in sus a curbei costurilor 01 marginale de la MCF la MCF Punctul de echilibru se regaseste la intersectia dintre curba beneficiarului marginal si a costului marginal (egalitatea dintre acestea fiind - asa cum am relevat in paragraful 5 1 conditia maximizarii profi- 515 tului) Cum, practic, sporirea costurilor marginale a avut loc pe seama cheltuie- lilor indirecte, beneficiul marginal obtinut de firma de pe urma serviciilor de munca fiind acelasi (MBL), rezulta o mutare a punctului de echilibru de la E0 la E1, ceea ce provoaca o reducere a persoanelor angajate (L1<L0) generand o pierdere de eficienta, redata in grafic prin triunghiul rosu iar pierderile de efici- enta sunt si mai mari daca, in plus, numarul de personal nu se modifica sau se modifica foarte putin (societatile comerciale incearca inca sa-si mai mentina personalul) Aceste pierderi de eficienta au, la randul lor, efecte propagate in intreaga economie generand gatuiri si blocaje greu de stapanit si amplificand - ca urmare a transferarii sporirii costurilor asupra consumatorilor - accelerarea inflatiei Consideram ca, cel putin pentru perioada de tranzitie, neimplicarea sta- tului lasand totul pe seama mecanismelor autoreglatoare ale pietei - poate avea urmari nedorite Simpla interventie indirecta - prin politici monetare sau fiscale - nu este suficienta si aceasta cu atat mai mult cu cat, in opinia noas- tra somajul abia de acum inainte devine tot mai alarmant, aspect care il vom pune in evidenta in continuare 5 3 2 Unele tendinte manifestate pe piata muncii in Romania somajul tinde sa se amplifice in proportii ingrijoratoare care, coroborate cu coexistenta unor rate inalte ale inflatiei, pot accentua dezechilibrele macro- economice si starea de criza a economiei, inrautatind si mai mult calitatea vietii majoritatii populatiei Cand afirmam acest lucru avem in vedere, in principal: A Evolutia ascendenta a ofertei de munca, ca urmare a actiunii con- certate a urmatorilor factori: A 1 factorii demografici care, potrivit estimarilor institutului de Econo- 1 mie Nationala , vor avea ca efect, pentru perioada 1991-1995, un spor net de- mografic de cca 350-500 mii persoane anual Factorul demografic se constituie practic intr-o variabila cvasicontrolabila a sistemului, intrucat cumuleaza evolu- tiile fenomenelor si proceselor anterioare care au un efect retardat si de durata asupra ofertei de munca A 2 disponibilizarile de populatie, ca urmare a ajustarilor structura- le care au in vedere restructurarea, retehnologizarea si eficientizarea econo- miei care vor genera o adancire si agravare a dezechilibrelor macroeconomice in general si a celor de pe piata muncii, in special, declansand un "somaj struc- tural" de proportii; A 3 accentuarea distorsiunilor provocate de aparitia pe piata muncii a unor noi categorii populat ionale (de exemplu, casnicele) sau a unui numa r in crestere al absolventilor care deja se confrunta cu serioase probleme 1 A se vedea in acest sens, Oferta de munca in Romania in perioada 1990-2005, in "Meca- nisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului", studiu iEi, 1990, p 101-125 516 B Limitarea sau chiar reducerea in continuare a cererii de munca, pe fondul dificultatilor existente, legat de criza investitiilor si a exporturilor cu efecte directe asupra reducerii cererii de munca Consideram ca oprirea imedi- ata a declinului productiei reprezinta cheia succesului in stabilirea si apoi in re- lansarea economica, numai astfel putandu-se spera ca, in viitor, sa poata fi create noi locuri de munca, deci sa se inregistreze usoare cresteri ale cererii de munca C Agravarea dezechilibrului de pe piata muncii, prin marirea decala- jului dintre oferta in crestere si cererea limitata si chiar in scadere a fortei de munca (figura nr 5 8) Figura nr 5 8 Agravarea somajului ca urmare a decalajului dintre oferta si cererea de forta de munca Astfel, daca am presupune, de exemplu, ca pornim dintr-un punct de echilibru E care corespunde unui salariu W si unui numar L de lucratori, atunci o sporire a ofertei de munca prin mutarea acestei curbe de la SL la S, are ca '' efect o reducere a numarului de lucratori (de la L la L daca cererea cunoaste un regres) Pe scurt, o crestere a somajului Salariul este departe de a putea indeplini functia de regulator al pietei muncii, mai ales in conditiile in care se remarca o indepartare a lui, intr-o tot mai mare masura, de nivelul productivitatii muncii si al preturilor, pe fondul adancirii decalajelor dintre preturile bunurilor si serviciilor (inclusiv a salariului ca pretul muncii) si cele ale bunurilor de consum, pe de o parte si intre rezulta- tele muncii si veniturile obtinute din munca (ca urmare a sporirii costurilor indi- recte ale muncii) pe de alta parte in aceste conditii apare necesara evidentierea altor mecanisme care sa permita atenuarea dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca cu efecte benefice asupra reglarii macroeconomice de ansamblu 517 5 3 3 Modalitati de atenuare a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca in Romania in perioada de tranzitie Dezechilibrele pietei muncii coexista alaturi de alte dezechilibre macroe- conomice (reducerea cererii de munca rezultand, de fapt, din dezechilibrele mai ample manifestate in sectorul real intre cererea si oferta agregata si, in acelasi timp, din cele care apar in sectorul financiar ca urmare a dezarticulari- lor dintre oferta si cererea de moneda) si accentueaza, la randul sau, aceste tensiuni, prin dereglementarile pe care le propaga la nivel economic si social Piata muncii este cea mai imperfecta si tensionata dintre piete care acumulea- za si imperfectiunile altor piete Este poate si motivul pentru care, de-a lungul timpului, in studierea dezechilibrelor macroeconomice, piata muncii a ocupat un loc important Consideram ca, pentru evidentierea principalelor mecanisme de atenua- re a dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca, este necesara parcurge- rea urmatoarelor etape: 1 definirea si conceptualizarea unui model de ocupare, formare si utili- zare a fortei de munca (prin retinerea din teoriile si modelele econo- mice existente a ceea ce se poate insera pe fundalul realitatilor si al modelului cultural romanesc); 2 analiza situatiei reale existente si diagnosticarea starilor de dezechili- bru aparute intre cererea si oferta de munca Aceasta permite contu- rarea elementelor definitorii ale unei politici active de ocupare (cu rol curativ, care sa contribuie la stabilizarea economica) si, respectiv, de ajustari structurale anticipativ - prospective cu rol profilactic, care sa asigure mobilitatea necesara celui mai important factor de productie, avand astfel un rol activ in relansarea economica Se are in vedere, in acest sens, ca, pe termen lung, sa se realizeze si o "modelare" psihoatitudinala care sa dea continut dimensiunii culturale a reformei, prin cunoasterea si intelegerea de catre cea mai mare parte a popula- tiei a legilor si mecanismelor specifice economiei de piata; 3 conturarea unor mijloace si instrumente menite sa demonstreze ten- siunile si dezechilibrele macroeconomice in general (A) si, respectiv, dezechilibrele de pe piata muncii (B) Aceste instrumente trebuie sa se subordoneze obiectivelor strategice ale politicii active de ocupare A Principalele masuri de atenuare a dezechilibrelor macroeconomice cu efecte propagate asupra reducerii dimensiunilor somajului au in vedere, in principal: a politicile orientate spre stimularea ofertei agregate, in vederea opririi de urgenta a dezechilibrului productiei, cu efecte propagate directe asu- pra modificarii coordonatelor legaturii existente intre dinamica productiei, cea a productivitatii muncii si cea a angajarii Pentru cresterea elasticitatii ofertei de produse, menite sa diminueze dezechilibrele manifestate pe piata bunurilor si serviciilor intre oferta limitata si cererea mult mai mare, este necesara punerea 518 in functiune a structurilor concurentiale ale pietei si accelerarea privatizarii, ca- re sa faca posibila demonopolizarea si manifestarea autonomiei decizional- functionale a agentilor economici; b politicile orientate preponderent spre cerere, si anume: • sust inerea de ca tre guvern (prin credite sau prin stimularea investitori- lor straini) a relansarii investitiilor, ca principal catalizator al stabilizarii si revigorarii economiei, capabili sa genereze si noi locuri de munca Accelerarea procesului de privatizare; • reducerea deficitului balant ei comert ului exterior, in principal prin sti- mularea exporturilor, care, alaturi de investitii, reprezinta una dintre cele mai dinamice componente ale cererii agregate in plus, adanci- rea interdependentelor din economia mondiala va face necesara, in contextul trecerii la convertibilitatea leului, stapanirea, pe cat posibil, a inflatiei importante, care poate avea repercusiuni negative asupra monedei nationale contribuind la devalorizarea acesteia; • promovarea, cu sprijinul Bancii Na t ionale, unei politici monetare s i de credit care sa determine alocarea resurselor financiare spre sectoare- le economice care creeaza locuri de munca, inclusive prin acordarea de credite somerilor care manifesta dorinta de a se lansa in activitati pe cont propriu Trebuie insa precizat ca, desi, politica monetara restrictiva, este o masu- ra antiinflationista, ea poate fi in acelasi timp nestimulativa, conducand la stag- nare, recesiune si, implicit, la somaj; • folosirea politicii fiscale ca instrument de stimulare, a agent ilor eco- nomici prin scutiri sau reduceri de taxe in cazul acelor agenti care sunt dispusi sa investeasca si care, astfel, vor crea noi locuri de mun- ca Proiectul de buget pe anul 1992, care urmeaza sa fie prezentat in Parlament, prevede mentinerea in limite admisibile a deficitului buge- tar coroborata cu introducerea taxei pe valoarea adaugata si cu schimbarea aportului diferitelor surse fiscale la formarea veniturilor bugetare c promovarea unei politici de venituri care sa simplifice, pe cat posi- bil, corelatia dintre salarii si preturi, dand o noua dimensiune si dezvoltare pie- tei muncii in acest sens se are in vedere dezvoltarea unui sistem al negocieri- lor collective care sa sustina flexibilizarea salariilor si corelarea lor cu dinamica productivitatii muncii in acelasi timp, consideram necesara trecerea de la sis- temul compensatiilor fixe la indexarea curenta care sa asigure corelarea cres- terii veniturilor si preturilor B Mecanisme de reglare si de flexibilizare a pietei muncii pentru atenua- rea dezechilibrelor dintre cerere si oferta Statul va trebui sa se implice in mod direct in perioada de tranzitie pentru asigurarea organizarii, reglarii si flexibilizarii pietei muncii, facilitand intalnirea 519 cererii cu oferta de munca si atenuarea dezechilibrelor de pe aceasta piata prin: - perfect ionarea sistemului informational prin trecerea la utilizarea an- chetelor selective prin sondaje organizate pe langa menaje in acelasi timp, desi, structura si dotarea oficiilor de forta de munca s-a imbuna- tatit prin dotarea lor cu terminale si personal de specialitate informati- ca consideram ca, in continuare, sistemul informational va trebui sa fie modernizat astfel incat sa poata furniza operativ informatii cat mai complete; - mai buna organizare a partenerilor sociali (sindicate, organizat ii pa- tronale) si constituirea unor organisme avand un important rol in re- glementarea relatiilor de munca; - dezvoltarea la nivel local a unor lucra ri de utilitate publica , care sa poata oferi, pe termen scurt, unele posibilitati de ocupare; - sprijinirea, prin diferite parghii, a mobilitatii teritoriale si profesionale a fortei de munca prin acordarea unor ajutoare financiare in cazul muta- rii intr-o alta localitate (indemnizatie de transfer, suportarea unora din cheltuielile implicate de cautarea unui loc de munca intr-o alta zona a tarii, cat si a cheltuielilor de transport) sau atunci cand se schimba ca- lificarea (aceasta masura are valabilitate si pe termen scurt, dar ea va trebui sa fie avuta in vedere si pe termen mediu si lung); - sprijinirea unor programe de recalificare s i de reconversie profesiona- la a somerilor sau a potentialilor someri (inclusiv programe speciale pentru somerii care doresc sa se lanseze in activitati pe cont propriu) Precizam insa, ca atata vreme cat cererea (actuala si viitoare) de munca nu este inca bine conturata, datorita degringoladei generale existente in unitatile economice care, de multe ori, aproape ca nu mai pot preciza ce vor produce "maine" este dificil de stabilit concret ca- re vor fi nevoile de formare ale fortei de munca Este insa absolut ne- cesara introducerea, pentru toate categoriile de populatie, a unor mo- dele speciale de cursuri care sa contina notiuni elementare legate de economia de piata; - flexibilizarea programelor de lucru s i trecerea la reglementarea unor durate medii lunare sau chiar anuale de lucru in acelasi timp, este necesara si utilizarea unor forme atipice de munca (contracte de munca pe perioada nedeterminata, munca sezoniera, lucrul in timp partial - eventual prin atasarea unei componente de formare s a ) prin care, pe termen scurt, se mai pot reduce dimensiunile asa-numitului "somaj frictional" (conjunctural) Promovarea unei politici active de ocupare face inca absolut necesara pregatirea cadrului necesar implementarii, pe termen mediu si lung, a unor masuri care sa fie cu adevarat "tamaduitoare" si chiar "profilactice" fata de 520 acest grav dezechilibru al pietei muncii - somajul Politicile structurale vor avea un cuvant hotarator de spus in reducerea dimensiunilor somajului in acest sens consideram ca, pe termen mediu si lung, va fi necesara o regandire a sis- temului instructiv - educativ in ansamblu, prin incercarea de revizuire a conti- nutului programelor si manualelor scolare, cat si a metodelor si tehnicilor de in- vatare care sa deschida premise favorabile "invatarii inovatoare", permitand astfel preponderenta strategiilor anticipativ-prospective de intimpinare si de as- teptare "pregatita" a viitorului, comparativ cu simpla "reactie" de adaptare post- factum care, oricat ar fi de "percutanta", ramane totusi doar o "solutie" pe ter- men scurt Dar, flexibilizarea functionala a fortei de munca risca sa devina "un vis frumos ", practic nerealizabil pe termen lung daca nu este precedat de o relansare economica care sa "ceara" calificari superioare si care sa poata da, in timp, "repere precise" ale nevoilor de formare Ajustarile structurale profunde ale economiei si, in conexiune cu acestea, ale fortei de munca, sunt singurele care realmente pot atenua dezechilibrele macroeconomice si, respectiv, deze- chilibrele pietei muncii Chiar daca, in prezent, anumite dezechilibre macroeconomice (inflatia, grava penurie de bunuri si servicii "accesibile" majoritatii populatiei si, implicit, puternica "polarizare" a societatii romanesti in "bogati" si "saraci") par de "ne- stapanit, cheia magica nu se afla nici in creditele externe si nici in investitiile straine directe oricat de importante ar fi acestea "Cheia" dezechilibrelor ma- croeconomice in general, a situatiilor "critice", de criza, se afla, in opinia noas- tra, tot in mana oamenilor, care - daca sunt stimulati corespunzator, pot gasi - de la caz la caz, solutii De altfel - asa cum subtil remarca J Naisbit " timpul prin care trece societatea in general" " este timpul dintre paranteze, dintre ere, care, desi atat de framantat, este plin de posibilitati Caci, daca vom reusi sa transformam incertitudinea in prietenul nostru, atunci vom realiza mult mai multe lucruri decat in epocile stabilite " Este insa tot atat de adevarat ca emu- latia creatoare nu vine de la sine si ca statul, cel putin pentru perioada de tran- zitie, nu se poate multumi in "contemplarea" dezechilibrelor El are, pentru moment, un rol hotarator in "stapanirea" dezechilibrelor macroeconomice, sim- plul interventionism prin politici indirecte nefiind nici pe departe suficient Capitolul 6 DEZECHiLiBRE ECONOMiCO-FiNANCiARE si UNELE MODALiTati DE REDRESARE Trecerea la infaptuirea reformei economice a condus si la aparitia unor fenomene nedorite precum: - inflat ia; - s omajul; - tendint ele de gigantism in dimensiunea intreprinderilor; - aparit ia unui blocaj financiar in economia nat ionala iesirea din aceasta stare presupune inainte de toate, cunoasterea cauze- lor care au dus la aparitia acestui blocaj, constientizarea unor fenomene si pro- cese economice, precum: - inflat ia; - impozitele s i taxele (tratate in directa lega tura cu bugetul de stat); - asistent a financiar-valutara externa ; - convertibilitatea monedei nat ionale Toate acestea, intr-o forma succinta, desigur, impreuna cu unele modali- tati de redresare, au fost tratate in acest capitol 6 1 Consideratii asupra blocajului economic actual in reforma economica de la noi din tara s-a pornit de la un program ge- neros, caracterizat printr-o gandire de factura neoliberala, dar, in ciuda tuturor actiunilor si demersurilor intreprinse, s-a ajuns in momentul de fata la un blocaj financiar-valutar dificil de depasit, cu repercusiuni asupra resurselor de consti- tuire a bugetului statului si balantei de incasari si plati externe 6 1 1 Blocajul financiar valutar Atunci cand au fost demarate primele actiuni ce tineau de reformele economice preconizate, a existat aproape o unanimitate in ceea ce priveste necesitatea reformelor si a cailor de urmat, situatie mult diferita in prezent, cand starea inflationista si pauperizarea categoriilor populatiei, neprotejate in- deajuns printr-o asistenta sociala adecvata noilor conditii intervenite in urma liberalizarii preturilor, au condus la accentuarea dificultatilor economice cu care se confrunta tara noastra initial s-a pornit de la premise ca programul de re- forma se va derula dupa o "formula in care costurile sociale ale tranzitiei catre 522 economia de piata sa fie acoperite concomitent cu producerea lor" si aceasta sub rezerva retehnologizarii si a rentabilizarii fiecarui sector economic si a fie- carei unitati economice in parte S-a sustinut ca exista posibilitatea reala a "in- ceperii acoperirii costului social odata cu tranzitia" si aceasta, in conditiile in care se credea ca nivelul de trai nu va scadea ci, dimpotriva, va atinge, in chiar cursul tranzitiei, la indicatorii de baza, nivelul mediu european in momentul de fata, in economie s-a creat un blocaj financiar aproape de 800 miliarde lei (suma de doua ori mai mare decat bugetul pe anul 1991) Schimburile comerciale au fost partial sistate, marfurile fiind blocate in depozi- te, nu exista bani pentru efectuarea platilor (fiecare producator, deoarece nu-si vinde marfurile produse, nu are incasari pentru a plati, la randul sau, furnizorii) in blocaj sunt cuprinsi atat agentii economici rentabili, cat si cei falimentari O interventie pentru deblocarea actualei situatii financiare ar insemna, de fapt, o inechitate pentru cei rentabili care sunt victime ale sistemului financiar-valutar defectuos, si nicidecum a propriei activitati intr-o economie concurentiala nor- mal ar fi ca din acest blocaj sa iasa intreprinderile si agentii economici (particu- lari sau de stat) cu adevarat rentabili insa, Banca Nationala a efectuat o de- blocare doar pentru a repune in circulatie unele obiective, in special comercia- le, prioritare pentru economia nationala Actualul blocaj economic ar putea du- ce la depistarea agentilor economici nerentabili Deoarece au fost alocate cre- dite mici in raport cu necesitatile, vor avea de suferit, din pacate, si agentii economici rentabili, intrucat deblocarea nu a fost posibila numai cu aceste su- me Agentii economici cu o situatie financiar - valutara la limita rentabilitatii au inceput sa functioneze cu pierderi, datorita reducerii activitatii ca urmare a blo- cajului, sporind astfel pierderile pe economie Nu au fost avute in vedere dis- tinct posibile falimente si actiunile bursiere - adevaratele "filtre" pentru cei ine- ficienti Desi liberalizarea preturilor s-a facut pentru rentabilizarea tuturor intre- prinderilor, deoarece n-a fost precedata de o autentica privatizare, nemaivor- bind de faptul ca liberalizarea s-a facut doar in sensul dublarii sau triplarii nive- lului general al preturilor, rezultatele au fost contrare asteptarilor si sperantelor De asemenea, liberalizarea, ducand la mascarea pierderilor a diminuat mult sansele de depistare a agentilor economici falimentari Toate acestea au avut loc pe seama consumatorilor care au fost nevoiti sa suporte aceste cresteri de preturi fara o crestere egala a salariilor in felul acesta, prin liberalizare nu s-a facut nimic pentru cresterea eficientei agentilor economici, iar multe intreprin- deri falimentare si-au putut acoperi cheltuielile de productie existente la nivelul unor preturi de livrare excesiv de mari Acest procedeu nu are nimic de-a face cu economia de piata, fiind de fapt unul de monopol al producatorilor Deci, in loc sa fie depistate unitatile economice nerentabile si care, pentru a nu fi deo- camdata inchise, ar fi fost ajustate - eventual doar pentru redresarea acelor activitati pe care le puteau presta in mod eficient - sprijinind astfel regenerarea de ansamblu a economiei, au primit "cale libera" atat unitatile prospere, cat si cele falimentare, la fel cum se proceda si inainte, ineficienta fiind generalizata in intreaga economie Unitatile nerentabile au stabilit astfel de preturi incat in 523 foarte scurt timp si fara niciun efort au devenit "eficiente", transferandu-si pier- derile in circuitul economic national Pierderile s-au amplificat, caci in caruselul intreprinderilor ineficiente au intrat in prezent si acei agenti economici la limita eficientei si care, trebuind sa suporte pierderile altora, au devenind de fapt ne- 1 rentabili in momentul de fata, pentru tara noastra, de o insemnatate aparte se bucura gasirea unor modalitati si variante de stabilire a unor strategii financiar- monetare apte sa asigure deblocarea mecanismului financiar-valutar actual Transformarile aparute pe filiera nevoi sociale - productie materiala - sa- tisfacerea cererii sociale au generat unele anomalii, ca de pilda: - neglijarea productiei interne de marfuri si servicii si apelarea in pro- portie excesiv de mare la satisfacerea necesarului intern de pe piata mondiala, in special de catre agentii economici particulari, care au concurat statul prin preturi mai scazute, dar care, pentru populatie, au fost deosebit de ridicate; - neutilizarea in proport ie exagerata a propriilor capacitati s i a fort ei de munca, desi au fost asigurate salariile pentru intreg personalul munci- tor; - cres terea tendintei de eludare fiscala din partea agentilor economici, datorita stabilirii unor taxe si impozite excesive si al existentei unui sistem financiar de control neadecvat cerintelor de cunoastere a veni- turilor reale realizate de intreprinzatori O problema cu care se confrunta economia, in general, si industria, in par- ticular, se refera la disfunctionalitatea actualului mecanism economico-financiar, care a fost neglijat in asa masura in cursul perioadei actuale, incat parghiile eco- nomico-financiare si unele instrumente monetar-bancare specifice nu mai pot sa- si indeplineasca functiile economice in forma actuala Elaborarea cadrului finan- ciar - valutar trebuie gandita atat la nivelul unitatilor economice cat si la nivelul intregii economii tinand seama de implicatiile modificarilor care survin in procesul restructurarii, atat intr-o perspectiva apropiata cat si intr-una mai indelungata, pentru asigurarea flexibilitatii proceselor de restructurare 6 1 2 Dezechilibre in structura dimensionala a intreprinderilor intr-o economie armonios echilibrata o deosebita importanta o joaca pro- portia intre intreprinderile mari si cele mici Derivand din cadrul specific al celor 1 As a, de exemplu, daca o intreprindere care realiza un produs unicat in economia nat iona- la, producea in pierdere, dupa liberalizare s i-a stabilit un pret de livrare de asa maniera in- cat sa-s i recupereze si pierderile datorate proastei gestiuni si o face in continuare, fiind furnizor unic, iar beneficiarii produsului respectiv sunt obligati sa accepte orice pret, nea- vand resurse valutare pentru achizitie din import Se vinde astfel acest produs la un pret care va fi suportat greu de beneficiarii ale caror produse nu au in structura costurilor o pondere mare cu acest subansamblu, deoarece acestia nu-si pot majora preturile peste li- mita in care produsele lor devin nevandabile (neexportabile) 524 doua categorii de intreprinderi in complexul economic national, aceasta propor- tie influenteaza esential raportul intre cerere si oferta Astfel, intreprinderile mici au un rol important in flexibilizarea economiei nationale, in diversificarea sortimentala a produselor realizate si in ocuparea fortei de munca in acelasi timp, intreprinderile mici utilizeaza cu eficienta factorii de productie in sectoare in care scara productiei are un rol determinat Din aceste roluri diferite in sis- temul economic rezulta complementaritatea celor doua tipuri de intreprinderi in cadrul proceselor productive in economiile tarilor dezvoltate, pe fondul concentrarii capitalurilor si descentralizarii proceselor de productie, intreprinderile sunt, in general, de mici dimensiuni Astfel, dimensiunea medie a unei intreprinderile industriale in SUA, este de 57 de angajati, in Marea Britanie de 45 de angajati, iar in Franta de 75 1 de angajati in Marea Britanie, 90% din intreprinderile industriale aveau sub 100 de angajati, numai 25% din intreprinderi avand peste 500 de angajati in SUA, 70% din intreprinderile de mari dimensiuni din activitatea industriala func- tionau in industria autovehiculelor, iar 2% in industria chimica Aceste cifre confirma rolul micilor intreprinderi in sistemul industrial, mai ales in prezent, cand tehnicile de productie au devenit tot mai automatizate in tara noastra, in conditiile centralizarii excesive, s-a dezvoltat o larga retea de intreprinderi de mari dimensiuni, inclusiv in domenii industriale (textile, confectii, incaltaminte etc ), pretabile micilor intreprinderi La nivelul anului 2 1989, peste 90% din intreprinderi aveau peste 500 de angajati in consecinta, diminuandu-se rolul micilor intreprinderi in activitatea industriala aceasta a avut consecinte nefavorabile asupra flexibilitatii economiei nationale la conjunctura de pe piata interna si cea externa S-a produs astfel un dezechilibru in econo- mia nationala cu consecinte de lunga durata asupra posibilitatii mobilizarii tutu- ror resurselor necesare Prin intermediul Decretului 54 1990, s-a cautat sa se ofere mai multa libertate de actiune spiritului intreprinzator in infiintarea unor mici intreprinderi Urmare a acestui decret, au aparut in tara noastra peste 16 mii de mici intreprinderi Dar lacunele acestui decret au facut ca majoritatea acestor mici intreprinderi sa se infiinteze in sfera serviciilor si mai putin in acti- vitatea industriala iata de ce dezechilibrele din perioada centralizarii excesive mai persista inca in domeniul industrial Dezechilibrele in structura dimensionala a intreprinderii se reflecta intr- un raport neechilibrat intre cerere si oferta intreprinderile mici produc bunuri in serii reduse care nu pot fi realizate de marile intreprinderi in lipsa intreprinderi- lor mici apar pe piata dezechilibre intre cerere si oferta la produsele realizate de acestea Penuria de astfel de bunuri nu poate fi atenuata prin alte mijloace economice Aceste dezechilibre intre cerere si oferta pot fi reglate prin aparitia unor mici intreprinderi care sa preia productia unor bunuri de stricta necesitate 1 Calcule efectuate dupa Yearbook of industrial Statistics 1990, United Nations, New York, 1991 2 Anuarul statistic al Romaniei, 1989, Comisia Nat ionala de Statistica, Bucuresti, 1990 525 Dezechilibrele mai apar si datorita transformarii marilor intreprinderi in adevarate monopoluri pe piata interna Datorita lipsei concurentei pe piata in- terna intreprinderile mici au o pozitie de monopol care se rasfrange asupra echilibrului intre cerere si oferta prin preturile practicate, calitatea necorespun- zatoare a produselor fabricate, asigurarea cantitativa a populatiei si unitatilor economice cu bunurile respective Ca o reflectare a celor afirmate stau martu- rie efectele nefavorabile ale liberalizarii preturilor prin scumpirea uneori nejusti- ficata a acestora de catre producatorii autohtoni si in acest caz o importanta deosebita o poate avea crearea unor mici intreprinderi cu profil asemanator ceea ce ar facilita concurenta Prin preturile de regula mai mici practicate de intreprinderile de dimensiuni mai reduse se va crea o circulatie pe piata cu consecinte favorabile asupra raportului intre cerere si oferta Dezechilibrele intre cerere si oferta datorate raporturilor neechilibrate in structura dimensionala a intreprinderilor au la baza aria de cuprindere diferita a celor doua tipuri de unitati economice Astfel, intreprinderile mici produc, de re- gula, in serii mai reduse de fabricatie, in timp ce intreprinderile mari isi reali- zeaza produsele in serii mai mari in al doilea rand, dezechilibrele in structura dimensionala a intreprinderi- lor se reflecta in lipsa concurentei pe piata interna Asa cum am mai mentionat, marile intreprinderi se transforma in adevarate monopoluri pe piata interna cu consecinte asupra fixarii preturilor si impunerii conditiilor de comercializare a produselor Competitia pe piata interna presupune existenta mai multor intre- prinderi producatoare a aceluiasi bun sau a unor bunuri substituibile Or, din acest punct de vedere existenta unor intreprinderi mici care sa produca ace- leasi bunuri sau bunuri substituibile ar asigura conditii prielnice unor concuren- te reale pe piata a producatorilor Lipsa competitiei pe piata interna conduce la fixarea arbitrara a preturilor precum si la degradarea calitatii produselor in al treilea rand, dezechilibrele in structura dimensionala a intreprinderi- lor se reflecta in costurile ridicate ale retehnologizarii Este vorba de faptul ca predominatia marilor intreprinderi industriale face ca retehnologizarea sa devi- na un proces costisitor cu o eficienta economica indoielnica Aceasta deoarece redotarea marilor intreprinderi industriale absoarbe sume uriase de bani, iar eficienta este grevata de lipsa de flexibilitate a acestora la conditiile in schim- bare de pe piata interna Tocmai de aceea, retehnologizarea in conditiile men- tinerii marilor intreprinderi devine un proces ineficient care trebuie evitat 6 2 Aspecte privitoare la fenomenele inflationiste O consecinta s i o cauza pentru dezechilibrele economico-financiare o constituie accentuarea fenomenelor inflationiste si deteriorarea mecanismelor de creditare i Kornai considera ca pentru stoparea inflatiei prima etapa necesara es- te constientizarea importantei acesteia in acest sens, el combate opinia, pre- dominanta in randurile partidelor din Ungaria, atat de guvernamant cat si din 526 opozitie, de a trata inflatia ca pe ceva inevitabil, cu care trebuie sa te impaci (este citata declaratia ministrului de finante ungur, L Belussi): "Pe de o parte, inflatia este mostenirea politicii economice voluntariste anterioare si reflecta dezechilibrele si influentele existente Pe de alta parte, inflatia nu este decat febra naturala care insoteste restructurarea" inflatia de care sufera tara noastra este cauzata in principal de crearea in exces a mijloacelor de plata si de cresterea salariilor, mult superioara fata de sporirea reala a productivitatii muncii, fenomene care se conditioneaza reci- proc Crearea de mijloace de plata excesive conduce la cresterea preturilor, iar cresterea acestora antreneaza dupa sine revendicari de salarii, insa acestea din urma nu se pot finaliza decat prin crearea de noi mijloace de plata 6 2 1 Modul de manifestare a inflatiei inflatia este un fenomen specific economiei de piata, ea fiind rezultatul 1 actiunii legii cererii si ofertei inflatia este considerata de multi economisti ca fiind fenomenul economic cel mai de temut, "dezordinea dezordinelor" Ea se intinde de la un nivel acceptabil si suportabil (care uneori este necesar) pana la niveluri paroxiste ale hiperinflatiei, care pot distruge mecanismul economic al unei tari si care nu poate fi controlata decat pana la un moment dat Cea mai teribila hiperinflatie, unica in intreaga istorie a lumii, s-a produs in Germania 2 anilor 1920-1923 , si a fost solutionata intr-un timp uimitor de scurt cu sprijin financiar extern, printr-o serie de masuri preconizate de Hegelmar Schacht Trei sunt caracteristicile esentiale ale oricarei inflatii: existenta unui defi- cit bugetar, cresterea cantitatii de moneda emisa si deteriorarea valorii mone- dei nationale in raport cu valutele forte Urmarile, si asa grave, ale inflatiei sunt accentuate daca in corelatia bani-marfa productia de bunuri de consum scade fata de masa monetara care poate ramane constanta sau, datorita unor masuri guvernamentale, isi spores- te volumul Combaterea inflatiei trebuie facuta numai prin masuri care sa redu- ca cat mai mult efectele ei asupra nivelului de trai al populatiei in conceptia lui Kornai, inflatia nu este un dezastru natural; ea este crea- ta de guverne sau de fortele politice din spatele lor si numai acestea pot sa-i puna capat Adoptand o viziune monetarista, el arata in 1986: "crearea banilor este, in final, in mainile autoritatilor fiscale si monetare, inflatia predominand acolo unde guvernul o creeaza  " Totusi, autorul nu face greseala de a consi- dera administratia drept singura initiatoare opritoare a procesului inflationist 1 inflat ia consta in sporirea cantitatii de bani aflati in circulat ie intr-un ritm superior cresterii productiei de bunuri de consum si servicii Aparit ia si manifestarea inflatiei duce la reduce- rea puterii de cumparare a banilor s i, in acelas i timp, la cresterea preturilor de consum, ceea ce inseamna reducerea salariului real, deci a nivelului de trai a majoritatii populatiei 2 in noiembrie 1923, cca 1 kg de unt a costat 560 miliarde de ma rci, iar un dolar era echiva- lent cu 4,2 trilioane marci 527 inflatia este in mainile tuturor agentilor economici care determina nivelul salarii- lor si al preturilor in ultima instanta, cetatenii vor deveni ei insisi alimentatori ai procesului inflationist, datorita "asteptarii inflationiste", care acompaniaza un proces de crestere a preturilor De la un anumit punct, aceasta asteptare ince- pe sa se autoalimenteze, sa-si devina suficienta siesi Astfel, daca salariatii as- teapta o rata a inflatiei de 20%, ei vor lupta pentru o marire a salariilor cu cel putin acelasi procent, ceea ce la randul sau va impune producatorilor o creste- re cu 20% a preturilor de desfacere etc Totusi, in aceasta "piesa", rolul de prim solist il are guvernul, cu atat mai mult intr-o economie puternic centralizata, unde se exercita o puternica influenta guvernamentala asupra preturilor si sala- riilor, sistemului de credit si al investitiilor etc in cele din urma, guvernul contro- leaza presa de tiparit bancnote si el emite note aditionale (bonuri de trezorerie) datorita dorintei de a acoperi discrepanta dintre veniturile si cheltuielile guver- namentale intr-o economie cu un vast sector de stat, guvernul recurge la tipa- rirea de bancnote si pentru a tine "pe linia de plutire" firmele nerentabile, care trebuie sa-si plateasca salariatii inflatia, prin deprecierea puterii de cumparare a monedei, conduce la deprecierea economiilor populatiei si a valorii creditelor acordate de creditori si respectiv, la usurarea achitarii acestora de catre debitori Productia in special in unitatile cu ciclu de fabricatie lung scade, producand falimente si somaj Creditele devin scumpe pentru a mentine dobanda peste rata inflatiei investitii- le se diminueaza, investitorii si capitalurile migreaza din sfera productiei in cea a comertului, multe activitati productive fiind inlocuite cu cele speculative, mar- furile solicitate de populatie constituind stocuri pentru acest gen de operatii Moneda se depreciaza in ritm exponential, fiind achizitionata valuta disponibila de pe piata in vederea tezaurizarii, ceea ce provoaca scurgerea peste granita a venitului nat ional fa ra echivalent corespunza tor Prelungirea politicii monedei 1 nationale slabe in raport cu valutele forte conduce, in cazul relansarii activitati- lor economice, la cresterea exporturilor inflatia denatureaza multe raporturi sociale, ducand la modificarea consi- derabila a repartitiei veniturilor Ea se produce, printre altele, prin deposedarea celor ce economisesc si a pensionarilor, in folosul salariatilor, precum si prin deposedarea acelor salariati ale caror salarii nu cresc decat cu intarziere, in 1 Declinul monedei noastre ieftineste totodata pretul tuturor bunurilor s i proprietatilor din Romania, acestea putand fi vandute cu mult sub valoarea lor reala Continuarea mult timp a stimularii concurent ei exporturilor pe aceasta cale va duce in cele din urma la un declin iremediabil, Romania devenind permanent o tara care exporta mana ieftina de lucru pe cheltuiala nivelului de trai pe plan intern iesirea din aceasta situat ie este o ret ea deja cla- sica de asigurare a potent ialului de concurenta industriala pe baza fabricarii mai eficiente a unor produse de calitate superioara si promovarii agresive a desfacerii acestora socurile economice actuale trebuie sa-i determine pe producatorii de articole finite sa sporeasca productivitatea muncii, sa ridice calitatea produselor, sa reduca cat mai mult costurile si sa se bazeze intr-o masura mult mai mare pe management atat in productie si in desfacere cat si in finante-credit si circulatie monetara 528 folosul celor care sunt in masura sa obtina cresterea salariilor mult inaintea al- tora Acest tip de venituri precum si orice alte feluri de castiguri corespunzatoa- re unor false drepturi generate de mecanismul de credit si de catre inflatie au fost definite de economistul francez Maurice Allais drept "venituri nemeritate" in sistemul statistic actual, rata inflatiei in Romania nu a fost corect ra- portata in publicatiile oficiale, ea fiind mult mai mare decat cea indicata Ar tre- bui ca in afara Comisiei Nationale de Statistica, care este un organ guverna- mental, sa mai fie creata o echipa de specialisti independenti, care sa calcule- ze inflatia reala Chiar daca inflatia reala s-ar fi situat la nivelul recunoscut oficial, aceasta tot ar fi constituit o grava problema, intrucat: 1 inflatia afecteaza nevoile intregii populatii, care isi vede economiile de o viata "topindu-se" inflatia procedeaza la o "redistribuire inversa", afectand in primul rand pe cei foarte saraci, pe pensionari, pe salariati Puterea de cumpa- rare a alocatiilor pentru copii scade permanent Cei care pierd primii sunt cei care nu dispun de suport organizatoric sau de influenta politica, pentru a cere mariri de salarii, care sa le compenseze pierderile, fie pe calea grevelor decla- rate, fie pe alte cai O aspra critica se cuvine adusa celor care propun programe de ajutor social, fara a pomeni nimic despre problema inflatiei, problema cu care, de fapt, ar trebui sa-si inceapa argumentatia caci nu cumva masurile propuse de acestia nu fac altceva decat sa alimenteze in continuare inflatia? 2 inflatia se opune scopurilor fundamentale ale reformei, facand calculul economic imposibil Preturile inceteaza sa-si mai joace rolul de semnal Astfel, daca bunurile A si B sunt substituibile, iar bunul A este mult mai ieftin decat B, in conditiile in care acesta nu poate fi ieftinit, este logic ca pretul lui A sa creasca De regula, se intampla insa ca, in cadrul procesului inflationist, si pre- tul lui B sa creasca, tocmai ca raspuns la cresterea lui A, fara nicio legatura cu logica economiei de piata in cadrul acesteia din urma, productia eficienta duce la faliment Dar intr-o economie inflationista, atat productia eficienta cat si cea ineficienta sunt "justificate", disparand procesul de selectie intreprinderile care au lucrat prost nu sunt niciodata silite sa recunoasca acest lucru, putand da vi- na oricand pe cresterea generala a costurilor Chiar in sectorul privat, con- strangerile bugetare sunt foarte slabite de catre inflatia generalizata Problema nu este ca lucratorul ineficient cere preturi mari, caci un sistem economic nu este compus din "sfinti", ci in faptul ca procesul inflationar creea- za bani in asemenea cantitati incat clientul este dispus sa plateasca chiar si serviciile de slaba calitate ale lucratorului amintit Acest proces este mult mai amplu in sectorul de stat al economiei nationale Participantii sunt organele de stat pentru controlul preturilor (care fixeaza preturile oficiale), firmele produca- toare, proprietate de stat (care au libertatea de a stabili preturile pentru anumi- te produse), bancile comerciale (care crediteaza cu bani ai statului), Banca Na- tionala (care regleaza cantitatea de bani in circulatie), Ministerul de Finante 529 (raspunzator de bugetul ale carui cheltuieli depasesc in permanenta veniturile) Al saselea - si cel mai important agent - este insusi guvernul si fortele politice din spatele sau Fiecare din cei sase agenti ii "arata cu degetul" pe ceilalti cinci, condamnandu-i ca nu fac indeajuns pentru a stavili inflatia, fara a realiza ca sunt - cu totii - organele aceluiasi stat, nefiind independenti unii de altii si con- stituind ceea ce se cunoaste ca fiind "sectorul de stat" Cat timp proprietatea birocratica de stat ramane predominanta in eco- nomie, vor fi imposibil de aplicat constrangeri ale "bugetului tare" asupra firme- lor de stat Aceasta in primul rand din cauze sociale Statul, garant al unor lo- curi de munca, este practic incapabil sa decida lichidarea in masa a unor pos- turi Constrangerile bugetare, deja "moi", sunt "inmuiate" si mai mult de inflatie, astfel incat devine imposibil de stabilit care firme lucreaza bine si care nu Nu- mai unii dintre factorii de productie ar trebui sa-si creasca costul, si, in proportii diferite, pentru ca analiza sa fie corecta Analog, numai o parte a preturilor de vanzare ar trebui sa creasca 6 2 2 inflatia ca regulator al dezechilibrelor in perioada de criza economica, inflatia poate deveni un factor regulator, distrugand o parte din structurile anacronice, inlaturand unele blocaje si deze- chilibre Liberalizarea preturilor, asa dupa cum s-a facut la noi in tara, numai in sensul cresterii preturilor - fenomen posibil in conditiile economiei de penurie - nu a avut nicio legatura cu cererea si oferta, fiind mai degraba un reflex al ra- portului de schimb leu-dolar S-a produs deja o puternica polarizare a averilor in special pe cale speculativa, economiile populatiei migrand la comercianti in aceasta faza blocajul economico-financiar va fi rupt de catre propria sa cauza - inflatia, care dobandeste un rol nivelator, cu actiune inversa Daca preturile cresc, sa zicem de zece sau de douazeci de ori, ca urmare a emisiunilor mone- tare fara acoperire, cel care detinea de pilda 1 milion de lei nu mai are de fapt decat 100000 de lei sau, respectiv, 50000 de lei, iar cel care nu are niciun leu nu pierde nimic Cand stocul de marfuri se epuizeaza, capitalul speculativ ra- mane fara obiect si are loc o revigorare a sectorului productiv determinata de migrarea capitalului din sfera comertului inspre activitatile productive iesirea din blocajul financiar actual (dupa unii de cca 600 mld lei, dupa altii de 800 mld lei) presupune atragerea in circuitul economic a circa 150-200 mld lei O mica parte din aceasta suma ar putea fi atrasa de la bugetul de stat, prin imprumuturi din strainatate si prin mobilizarea unei parti din valuta tezauri- zata la populatie (dupa unele estimari de cca 1 mld s) Dar acest lucru nu este cert ca se va realiza in masura ceruta de situatia concreta din economie, iar fondul comun de deblocare cu minimum 10% din incasari al agentilor econo- mici cu capital de stat nu are cum sa solutioneze blocajul existent Reforma monetara, desi la prima vedere ar putea oferi o alternativa, nu a fost aplicata in nicio tara europeana antrenata in procesul tranzitiei O solutie ar putea fi stimu- larea emisiunii monetare fara acoperire care sa asigure fondurile necesare 530 creditarii unitatilor blocate financiar, dar care au mai mult de incasat decat de platit Pe langa deblocarea financiara s-ar produce o redistributie indirecta a venitului national, o atenuare a polarizarii averilor in dauna capitalului specula- tiv acumulat in multe cazuri pe cai ilicite in ceea ce priveste protectia categoriilor sociale dezavantajate, aceasta ar putea fi obtinuta printr-o indexare a salariilor si pensiilor nu de 32%, cat a fost prevazut initial, ci de o indexare calculata in asa fel incat sa restabileasca puterea de cumparare a populatiei, pe baza criteriilor economice si sociale Aceasta ar constitui adevarata protectie a cetateanului dezavantajat luna de luna pana in prezent, prin metode binecunoscute (liberalizari, acordarea de cresteri de salarii diferentiat in timp si pe domenii de activitate, cronicizarea ce- rerii si supralicitarea ofertei in mediu de penurie) ceea ce nu ar fi, de fapt, de- cat o reintoarcere a banilor la salariati si pensionari printr-o operatie speculati- va in sens invers celei care a generat-o indexarea nu opreste inflatia, fiind doar o cale de atenuare a consecinte- lor acesteia inflatia fiind de fapt spirala cresterilor de preturi, salarii si a altor costuri se poate elimina prin "taierea" acestei spirale si prin stoparea reproduc- tiei cererii in exces indexarea se efectueaza fie automat, prin mentinerea sala- riilor dobandite gratie inflatiei anterioare, fie pe o baza de intelegeri (pentru mentinerea in viitor a echitatii tranzactiilor incheiate in valori monetare) si aceasta sa aiba dezbatute clauzele si conditiile in mod liber de parti si sa fie 1 acceptate in egala masura Se considera ca un politician sau economist este opus inflatiei cand este adeptul economiei concurentiale si indiferent fata de fenomenul inflationist, daca este "etatist" La nivel macroeconomic inflatia se poate stopa prin echilibrarea cererii cu oferta in teorie, dezechilibrul dintre cele 2 doua se obtine prin intermediul preturilor 1 Daca, de pilda o intreprindere angajeaza pe o durata determinata un salariat cu un salariu indexat cu indicele de cost al vietii, acest contract social este perfect compatibil cu functio- narea unei economii de piata cu conditia ca nivelul salarizarii reale sa poata fi dezbatut li- ber, si sa nu se bazeze pe mentinerea unor avantaje dobandite anterior, ceea ce nu ar fi compatibil cu principiile economiei concurentiale La fel, daca o unitate economica emite o obligatiune indexata, ea se obliga in valoarea reala, iar daca calculul sau economic este corect, ea va putea in mod efectiv sa faca fata angajamentelor sale 2 Dupa J Kornai mai exista trei situat ii in acest caz: 1 Nu se poate estima microoferta Procesul restructurarii poate reduce productia in unele sectoare, crescand-o in altele Forta de munca devenita excedentara in unele ramuri poate fi utilizata in altele Este de dorit ca dezvoltarea sectorului privat sa contrabalan- seze contract ia multor firme de stat Se poate presupune ca, dupa o serie de fluctuatii, macrooferta se va stabiliza la un nivel similar cu cel dinaintea restructurarii (desigur, in speranta cresterii ulterioare) 2 Macrocererea poate ramane la fel ca la inceputul operatiei, dar odata inceputa campa- nia antiinflat ionista, macrocererea trebuie adusa sub un control strict (restrictionarea sa in part i constituante) 531 6 3 Aspecte privitoare la procesul de finantare Conform conceptiei lui Milton Friedman privind trecerea la economia de piata (definita ca economia de piata libera si particulara), pentru realizarea acestui deziderat sunt necesare patru conditii: libertatea economica a agentilor economici; proprietatea particulara asupra mijloacelor de productie, consemna- rea si protejarea prin lege a dreptului asupra acestei proprietati; existenta unui sistem monetar bancar apt sa mobilizeze resursele financiare necesare pro- movarii reformelor economice preconizate Pentru clasificarea si explicarea mecanismului de constituire si alocare a mijloacelor financiare intr-o economie de piata este necesara tratarea proble- maticii referitoare la finantele publice, sistemul monetar si bancar, impozitele si taxele, toate in corelatie directa cu bugetul de stat 6 3 1 Finantele publice si sistemul monetar-bancar Diferenta fundamentala intre sursele de finantare ale investitiilor intr-o economie centralizata si intr-o economie de piata consta in faptul ca, in primul caz, fondul de acumulare se creeaza centralizat, prin decizii administrative, iar 1 in al doilea caz, este vorba de economiile populatiei (saving) Conceptul de finante publice este strans legat de acela de echilibru ma- croeconomic, care poate fi urmarit la nivelul a trei registre: cheltuieli, monetar si 2 venituri 3 La un nivel dat al macrocererii si macroofertei se cere determinat nivelul mediu al macropreturilor (nu mai este necesara determinarea a milioane de pret uri de catre au- toritatile centrale deoarece aceste preturi vor aparea singure pe piata) 1 Fondul de acumulare este impus de stat, care fixeaza in mod arbitrar nivelul ratei acumula- rii; aces ti bani nu ajung niciodata sa fie administrati direct de catre populatie De aceea, conceptul de economisire la nivelul gospodariilor, intr-o societate centralizata are un carac- ter cu totul diferit de cel de economisire intr-o societate cu economie de piata in aceasta din urma, economisirea la nivelul gospodariilor (care constituie echivalentul fondului de acumulare este determinata de libera decizie a cetatenilor, in funct ie de disponibilitatea si tendinta lor spre economisire Astfel, intregul venit national ajunge in mainile cetatenilor si formarea surselor de finantare a investitiilor are loc prin vointa liber-consimtita a acestora Desigur, inclinatia spre economisire a cetatenilor poate fi influentata prin decizii macroeco- nomice, luate de guvern, cum ar fi ridicarea nivelului ratelor dobanzii, cresterea emisiei de hartii de valoare (gen bonuri de trezorerie sau de obligatiuni) etc 2 Echilibrul cheltuieli are loc atunci cand cheltuiala de consum si cheltuiala de investitii sunt dimensionate astfel incat sa asigure ocuparea deplina a fortei de munca (E = C + i); echili- brul monetar are loc atunci cand suma banilor creat i si detezaurizat i egaleaza suma bani- lor dispusi si tezaurizati; echilibrul venitului are loc atunci cand veniturile gospodariilor, constand din salarii, dobanzi, chirii si profituri sunt egale cu cererea de consum a populat i- ei, plus cererea de investitii, plus consumul guvernamental, plus exportul de bunuri si ser- vicii (Y = C + S) Se considera ca, la nivelul macroeconomic trebuie sa fie indeplinite urma- toarele egalitati: (1) Venitul National = Cheltuiala Nationala; (2) Venitul Nat ional Net = Sa- larii + Dobanzi + Chirii + Profit; (3) Venitul National Brut = Venitul National + Amortizare; 532 1 in teoria monetarista pentru atingerea unui echilibru al balantei de inca- sari si plati este necesar ca aceasta sa se soldeze anual cat mai aproape de nivelul 0 si cererea de moneda nationala sa fie mai mare decat oferta ceea ce presupune emiterea de moneda in scopul mentinerii cursului valutar Acest lu- cru poate sa intre in contradictie cu obiectivele de pe plan national in situatia unei crize de supraproductie, cand trebuie restransa cantitatea de moneda in vederea satisfacerii atat a scopurilor interne cat si a celor internationa- 2 le privind echilibrul monetar se impun a fi respectate cel putin doua conditii: a) incadrarea in niste prioritati riguros determinate de contextual intern si international; b) coordonarea cu politica fiscala si de credit atat pe registrul intern, cat si pe cel international Politicile monetare au o functie de reglare a discrepantelor anuale rezul- tate in urma activitatii de comert exterior, astfel, daca balanta de plati este ex- (4) Amortizare = investitia de inlocuire; (5) Venitul Nat ional = Consum + Economisire Y = C + S; (6) Economisirea = investit ia neta; (7) investitia bruta = investitia de inlocuire + in- vestit ia neta; (8) investitia neta = investitia de expansiune + Cresterea stocurilor 1 Denumirea de moneta provine de la monetaria romana instalata langa templul Juno Mone- ta (lat Moneta); La noi in t ara, prima oara moneda "leul" a fost batuta in Principatele Unite in 1887 Dupa Primul Razboi Mondial baterea de monede de aur si argint cu valoare pro- prie deplina destinate circulatiei a incetat Termenul de moneda a fost extins in vorbirea curenta pentru denumirea oricarui semn banesc (inclusiv pentru moneda scripturala sau de cont) Asadar, sistemul monetar in intelesul sau actual nu mai este constituit din bani sub forma de monezi sau bancnote, ci din anumite semne purtatoare de valoare Conclu- zia exista si in alte limbi (engl intre Money si Currency, germ intre Geld si Wahrung) Pentru a nu dauna intelegerii unor fenomene si procese importante din viata economica, termenul de moneda nu trebuie considerat ca fiind sinonim cu cel de bani) 2 Deci emiterea de moneda trebuie sa se faca doar in corelatie cu anumite operatiuni si aceasta la modul foarte riguros, deoarece altfel pot aparea mari perturbatii (inflatii incontro- labile, instabilitate cronica a raporturilor de schimb) tarile sunt independente din punct de vedere politic, dar tot mai dependente unele de altele economico-financiar Aceasta a ge- nerat constituirea unui set de aranjamente, reguli practici si institutii, denumite generic Sis- temul Monetar international (SMi) prin intermediul carora se executa plati si incasari pentru tranzactii efectuate peste granitele tarilor lumii, SMi are in vedere aceste aspecte care pri- vesc relatiile cu alte tari, pe linia ajustarii dezechilibrelor balantei de incasari si plati, stabili- rii politicilor privind ratele de schimb valutar si al banilor internationali Balanta de plati este o inregistrare a tuturor tranzactiilor efectuate intre rezident ii unei tari si rezident ii restului lumii si se compune din doua sect iuni principale: - Contul curent (tranzactii care nu dau nastere la drepturi viitoare - "sunt aici si acum"), contul curent compus din balanta comerciala (importuri si exporturi de bunuri vizibile) si achizitionarea si vanzarea de bunuri invizibile (servicii, dobanzi, profituri, dividende si transferuri) - Contul capital (tranzact ii ale mis c arii de capital) care dau nas tere la drepturi viitoare este compus din: investitii de portofoliu, investitii directe, imprumuturi bancare, imprumuturi nonbancare, nonguvernamentale, rezerve oficiale (pentru rate de schimb flexibile, modi- ficarea rezervelor oficiale este egala cu zero) 533 cedentara, cererea pentru moneda nationala depaseste oferta, iar in cazul ba- lantei de plati deficitare are loc relatia inversa Ajustarea cererii cu oferta de moneda nationala in conditiile in care nu se modifica oferta de moneda, se poate face pe doua cai: a) cu rata de schimb valutara fluctuanta atunci cand la balanta de plati excedentara valuta domestica se apreciaza in raport cu celelal- te, in caz de deficit avand loc deprecierea valutei domestice; b) cu rata de schimb fixa in care caz la balanta excedentara Banca Nationala trebuie sa cumpere valuta straina - cresc rezervele valutare oficiale - iar la balanta defici- tara Banca Nationala trebuie sa vanda valuta straina - se diminueaza rezerve- le valutare oficiale Ajustarea cererii cu oferta de moneda se poate face si prin modificarea ofertei de moneda nationala, in care caz daca balanta de plati este excedenta- ra creste emisia de moneda nationala Sistemul monetar international este tot mai preocupat de gasirea unor 1 modalitati, cat mai eficiente de echilibrare a balantelor de plati Trecerea la economia de piata opereaza in profunzime si in ceea ce pri- veste institutiile bancare Daca intr-o economie centralizata, agentul economic care aloca resurse- le de finantare este statul, intr-o economie de piata acest lucru este realizat de banci intr-o prima etapa s-a impus cu necesitate reinfiintarea sistemului de b2 anci specializate intrucat principalul pericol cu care se confrunta economia romaneasca in prezent este inflatia (datorata dezechilibrului marcat intre cerere si oferta, cere- rea fiind mult mai mare decat oferta), o politica de echilibrare macroeconomica 3 trebuie sa vizeze reducerea cererii agregat, deci inclusiv a cererii de investitii 1 Cele trei modalitati de ajustare prezentate se numesc, in literatura de specialitate: - politica de transferare a cheltuielilor (Expenditure Switching Policy), atunci cand ajustarea se face prin aprecierea (deprecierea monedei proprii); - acoperirea financiara sau sterilizare (Financial Coverage Sterilization) cand ajustarea se face prin vanzarea sau cumpararea de valuta externa; - politica de reducere a cheltuielilor sau ajustare reala (Expenditure Reducing Policy; Reale Adjustment) cand ajustarea se face prin restrangerea sau largirea cantitatii de moneda proprie 2 Principalele tipuri de ba nci specializate sunt urma toarele: - ba nci comerciale (comercial banks); - banci negustoresti (merchant banks) al caror rol este de a emite si sau a plasa hartii de valoare; - banci de scont care achizitioneaza hartii de valoare de la populatie, in schimbul unei taxe de scont; - ba nci de depunere (savings banks) etc 3 Acest lucru este posibil prin fixarea unor rate ale dobanzii foarte inalte, destinate sa prote- jeze depunatorii impotriva inflatiei si sa conduca la realizarea urmatoarelor deziderate: a) reducerea relativa a consumului populatiei (datorata economisirii superioare) si scade- rea, pe aceasta cale, a presiunii inflat ioniste, dar fara sa fie afectate categoriile sociale cu venituri reduse; 534 Bancile pot fi comparate cu un termometru care inregistreaza "febra" economiei Sistemul bancar poate stimula dezvoltarea economiei, iar acesta la randul sau, este conditionat de activitatea economica in trecut bancile, existente in numar extrem de limitat, erau folosite pen- tru finantarea neselectiva, prin credite, a obiectivelor prevazute in plan si pen- tru care statul, desi avea obligatia, in calitate de proprietar, sa asigure resurse- le financiare necesare, in multe cazuri, apela la credite bancare (surse pe ter- men scurt), in timp ce bugetul se incheie an de an cu excedente Asa s-a ajuns la un volum insemnat de credite restante, un adevarat balast pentru economie Aceasta denota ca situatia financiara a multor intreprinderi (indiferent cum se numesc acum) reflecta o subcapitalizare, incheindu-si periodic activitatea cu pierderi care se maresc continuu pe masura devalorizarii accelerate a leului O parte din creditele acordate pana acum, ce reprezentau de fapt pierderi, a fost rambursata prin alocarea de sume din partea statului Creditele inca restante au fost acordate in conditii impuse de sistemul financiar-bancar hipercentrali- zat Noile banci, care si-au inceput recent activitatea in conditiile cerute de economia concurentiala, vor trebui sa urmareasca rambursarea creditelor res- tante altfel, vor fi puse in dificultate inca de la inceputul activitatilor pe baze noi O analiza financiara se impune in toate aceste cazuri in vederea asanarii sau intreruperii activitatii acestora Bancile nu mai pot fi obligate sa dea credite acelor intreprinderi care nu-si pot sustine solvabilitatea si eficienta Dimpotriva, organele de conducere ale bancilor au sarcina sa studieze cu atentie fiecare cerere de creditare si sa nu acorde credite in cazul in care exista riscul neresti- tuirii la scadenta, iar daca totusi acest lucru se intampla, bancile au obligatia sa actioneze pentru recuperarea plasamentelor facute, utilizand toate formele, in- clusiv declararea clientilor in stare de faliment, altfel devin ele insele falimentare 6 3 2 impozite si taxe Sursele bugetului statului sunt constituite in marea lor majoritate din im- pozite, taxe si amenzi, ceea ce face inutila o pledoarie pentru argumentarea importantei acestora in cadrul unor tari dezvoltate, sistemul de impozitare este atat de complex si sofisticat incat in cadrul institutiilor de invatamant superior economic exista sectii de specialitate care pregatesc specialisti de inalta califi- care in domeniul impozitelor impozitul (de la englezescul "tax") defineste cota parte din veniturile po- pulatiei (indivizi, intreprinderi particulare, unitati in asociere pe actiuni) preluata de catre organele de stat pentru propria intretinere cu scopul exclusiv de for- mare a veniturilor pe care sa le consume pentru indeplinirea functiilor lor socia- le specifice (aparare, protectie sociala) b) absorbtia de catre banci a excesului de lichiditate de la populatie, care poate fi canali- zat spre banca centrala, prin politici de depuneri speciale antiinflationiste; c) selectionarea de catre banci (si nu de catre stat) a acelor proiecte de investitii care pre- zinta profitabilitatea cea mai inalta astfel incat sa poata fi rambursat "creditul scump" 535 Taxa (de la englezescul "fee") este perceputa contra unui serviciu indivi- dual (certificate, permise, pasapoarte etc ) sau de protectie a industriilor natio- nale, in cazul taxelor vamale Amenda (de la englezescul "fine") constituie o sursa a veniturilor organe- lor de stat, insa functia ei specifica nu este aceea de intretinere a organelor de stat, ci este una de penalizare, de sanctionare a unei anumite persoane pentru incalcarea unei anumite prevederi a legii impozitele pot fi impartite in doua mari categorii: directe, stabilite asupra 1 veniturilor (salarii, dobanzi, dividende, chirii, profituri) si indirecte suportate de cumparatori-consumatori (de pilda, iCM-ul) impozitele pot fi stabilite cores- punzator cu cifra de afaceri-volum de vanzari, in functie de valoarea activelor in proprietate, sau de produse (de ex in SUA astfel de produse impozabile sunt benzina, tigarile, bauturile) impozitele trebuie sa fie aplicate, intr-o forma sau alta, nediscriminatoriu tuturor cetatenilor unui stat, deoarece ele reprezinta niste servicii de care, de asemenea, beneficiaza toti membrii societatii 2 Modalitatile intocmirii si depunerii declaratiilor de impunere au un rol esential in viata oricarei societati, stiut fiind ca numai o impozitare echilibrata, 1 in prezent, impozitele directe prezinta peste 70% din totalul celor percepute populatiei americane La nivelul bugetului federal, ele detin o pondere de circa 95%, in timp ce la ni- velul organelor locale ponderea lor este de numai 25%, restul revenind celor indirecte im- pozitele pe profit platite de corporatiile (societate pe actiuni) americane - acestea asigu- rand peste 80% din venitul national si cam acelasi procent din locurile de munca - repre- zinta numai circa 5% din totalul impozitelor (directe s i indirecte) incasate de toate organele statului american - federale, statale, locale 2 in SUA procesul de impozitare se deruleaza aproximativ dupa urma toarea schema : atat proprietarii societatilor pe actiuni (Corporations), cat s i a asociatilor (Parinerships) sunt, de regula, salariati; salariile tuturor angajatilor sunt platite nu cu bancnote, ci cu cecuri; fiecare intreprindere - personala, in asociatie, pe actiuni -m este obligata, prin lege, sa ret ina im- pozitul pe salariu, datorat de fiecare salariat, sa specifice pe Cec numele respective si sa le depuna la banca in contul organului de stat beneficiar al impozitului in cauza; fiecare banca este obligata, tot prin lege sa informeze, anual, organul de stat asupra volumului dobanzilor castigate de diferiti depunatori in conturile sale s a m d La sfarsitul anului fiscal, fiecare agent economic - individ, asociatie, corporatie - cu sau fara ajutorul profesional - platit - al specialistilor in impozite - totdeauna pe raspundere proprie t inand seama de existenta cecurilor, a declaratiilor bancilor etc isi intocmes te declaratia de impozite, in ca- re aduna toate veniturile - salarii, dobanzi, dividende etc - scade toate costurile la care este indreptatit prin lege, stabileste astfel venitul impozabil, aplica procentul de impozite, stabilit prin lege, determina astfel impozitul, care poate fi mai mic sau mai mare decat a platit in timpul anului, prin retineri din salariu sau altfel; daca a platit mai put in, mai "scrie" un cec, pentru diferenta; daca a platit mai mult, primeste un cec de la iRS, acesta din ur- ma, iRS, pe baza propriilor informatii primite de la intreprinderi si de la banci, verifica co- rectitudinea declarat iei de impozit si intr-un termen dat, stabilit prin lege, in cazul in care descopera abateri de la lege, cere celui in cauza corectia ce se impune si numai daca nu se ajunge la int elegere se apeleaza la un tribunal; acesta, tribunalul, hotaraste cine are dreptate, nu administratia de stat 536 fara sa exagereze in niciun sens, poate crea o legatura directa si de durata in- tre progresul socioeconomic al unei tari si inflorirea si bunastarea indivizilor ca- re o compun Protectia cetateanului inseamna de fapt incurajarea sa chiar de la primii pasi ai unei initiative particulare destinata satisfacerii unor anumite ne- cesitati ale societatii si se poate traduce in mod curent, intr-o ordine fireasca, prin facilitati la actiunile de privatizare, acces liber la forta de munca si capital, incurajarea desfacerii pe piata interna si la export, descurajarea concurentei neloiale si a speculatiilor parazitare ("ex nihilo") si multe alte demersuri si initia- tive care sa rupa lantul centralismului, al birocratismului Ungaria, Cehoslova- cia si Polonia au primit si continua sa primeasca insemnate credite externe in special pentru actiunile accelerarii trecerii la economia de piata in cadrul carora demararea si consolidarea procesului de privatizare ocupa un loc primordial in Ungaria exista chiar institutionalizat acordarea unor credite pentru astfel de ac- tiuni numite credite de incepere intre sistemul de impozite si taxe, pe de o parte, si marimea bugetului de stat, exista o stransa corelatie Sa urmarim, de pilda, constituirea initiala - in prima varianta a bugetului pe anul 1991 (tabelul nr 6 1) Astfel, veniturile sunt prevazute la nivelul de 475 mld lei si provin din: 157 mld lei impozitul pe circu- latia marfurilor (care se regaseste in pretul produselor, deci platit de cumpara- tori), 93,5 mld lei impozit pe salarii, 66 mld lei impozit pe profit (din profitul realizat prin munca in unitati economice, 16,2 mld lei alte impozite si taxe de la populatie; 10,4 mld lei venituri ale asigurarilor sociale de stat, din care 9,2 mld veniturile nefiscale (varsaminte de la institutiile publice, amenzi, plusuri de in- ventar) si 1,2 mld lei veniturile din capital (din valoarea unor bunuri ale instituti- ilor publice sau a stocurilor din rezerva de stat) Este de mentionat ca, in noua varianta, veniturile asigurarilor sociale de stat au fost prevazute la nivelul de 105,2 mld lei, deci o crestere de aproape 10 ori fata de cifra prevazuta anteri- or Deoarece societatile comerciale cu capital particular sunt scutite de impozi- 1 tul pe profit , rezulta ca aproape toate cele 66 mld lei impozit pe profit prove- nind de la regiile autonome si societatile comerciale aflate in proprietatea statu- lui, iar restul profitului ramas dupa impozitare ar fi trebuit sa se regaseasca intr- un capitol de buget distinct Astfel in loc sa apara un buget excedentar, artificial a fost preva zut un deficit de 37,3 mld lei (imprumut restituibil in urma torii 5 ani din profiturile societatilor comerciale) in ceea ce priveste cheltuielile prevazute in bugetul de stat pe anul 1991, structura acestora nu reflecta tendintele ce se manifesta in economie (tabelul nr 6 2) Astfel, desi in anul 1991 fata de 1989 au fost prevazute mari reduceri la produsul intern brut, investitii, productia marfa industriala, exporturi etc , to- tusi, cheltuielile in 1991 fata de 1989 sunt cu 15% mai mari in cazul celor pen- tru cetateni, de peste 2 ori mai mari in cazul celor pentru aparatul de stat, iar 1 Legea prevede ca scutirile de impozitul pe profit se aplica la peste 2 ani daca se produc bunuri materiale, un an in cazul unitatilor prestatoare de servicii si 6 luni pentru cele co- merciale 537 pierderile estimate au crescut de la 4 mld lei la 67 mld lei (o crestere de 16 ori) investitiile in economie s-au diminuat de la 140,5 mld lei in 1989 la 34,7 mld lei in 1991 (o diminuare de cca 4 ori), ceea ce este foarte grav Tabelul nr 6 1 Situatia veniturilor din bugetul de stat, comparativ cu prevederile Legii nr 22 1991 precum si cu unele cifre privind executia bugetara pe anii 1989 si 1990 1989 1990 1991 Sem i 1991 (in mld lei) prev realiz Venituri total 384,4 307,1 475,0 (369,8) 281,7 (225,3) 227,3 (171,9) 1 Varsaminte din beneficiile din sectorul de stat 53,7 56,5 - - - 2 impozit pe circulatia marfurilor 150,6 101,3 157,0 88,0 72,9 3 impozit pe salarii 50,1 58,0 93,5 58,3 54,3 4 impozit pe profit - - 66,0 36,8 30,6 5 Alte venituri 49,7 38,0 16,2 42,2 14,1 6 Venituri speciale (credit special al BNR) - - 37,3 - - 7 Venituri ale asigurarilor sociale de stat 44,3 53,3 105,2 56,4 55,4 Nota: Cifrele trecute in paranteze in dreptul totalurilor, precum si al excedentelor, respectiv deficitelor, reprezinta datele corespunzatoare bugetului administratiei centrale de stat, conform Legii nr 22 1991, prin care, incepand cu anul 1991 bugetul asigurarilor socia- le de stat este separat Tabelul nr 6 2 Situatia cheltuielilor din bugetul de stat, pe anii 1989, 1990 si 1991 1989 1990 1991 Sem i 1991 (in mld lei) prev realiz Cheltuieli total, din care: 288,4 310,9 464,1 277,3 232,7 1 Cheltuieli pt finantarea dezv ec nationale (de capital) 140,5 67,3 34,7 - - 2 Chelt pentru finant area altor ob si act privind economia (inclusiv subv ) 21,3 83,0 87,6 82,7 59,3 3 Act social-culturale 108,0 135,8 122,4 76,5 69,1 4 Apararea nat ionala 11,7 13,3 32,7 34,8 28,1 5 Ordinea publica - - 7,3 6,5 6,2 6 Organele puterii de stat 3,9 5,6 8,8 6,0 4,4 7 Suma de repartizat pe actiuni, fct de evolut ia pret urilor - - 67,1 - - 8 Alte cheltuieli 3,0 6,3 6,4 18,7 14,3 9 Cheltuieli pt asigurarile sociale de stat - - 97,1 52,1 51,3 EXCEDENT (+) DEFiCiT (-) +60,0 -3,8 +10,9 (+2,8) +4,4 (+0,1) -5,4 -9,5 Sursa: Date MEF; Legea nr 22 1991 538 Multe neclaritati si ambiguitati rezulta in ceea ce priveste raportarea im- pozitelor percepute si a profiturilor realizate de societatile comerciale in 1990 in suma de 129 mld lei (64 mld lei impozite pe profit si 65 mld lei profituri nete) si a excedentului de 54,9 mld lei in 1989, deci un total de 188,4 mld lei care nu apar inregistrati nici in bugetul pe anul 1990 si nici in cel pe anul 1991 Aceasta explica intr-un fel prognoza dupa care numarul de someri in anul 1991 va fi de peste 500000 De asemenea, se estimeaza ca, pentru a pastra nivelul de trai din 1990, pe langa salarii ar mai fi fost necesare inca 200 mld lei, adica totalul sumelor economisite la CEC de catre cetatenii Romaniei in perioada 1965-1989 in aceasta situatie este greu de precizat cu ce bani vor face investitii cei care nu dispun decat de salarii sau pensii, privatizarea reve- nind exclusiv celor care mai au si alte resurse Echilibrarea bugetului de stat nu trebuie abordata in mod fatalist, deci nu trebuie considerat ca dezechilibrele fiscale sunt inevitabile Totusi, nici nu tre- buie sa consideram ca daca nici alte state precum Franta, Marea Britanie si in special SUA nu reusesc sa-si echilibreze bugetele de stat, sa nu ni se para ca pentru o tara ca Romania acest lucru ar fi cu atat mai putin posibil Ceea ce di- fera sunt solutiile propuse: fie sa se infrunte consecintele negative ale deficitu- lui si sa se ia masuri in consecinta, fie sa se treaca la o crestere a fiscalitatii istoria capitalismului nu indica faptul ca ar fi imposibila pastrarea echilibrului bugetar si nici nu sustine teza ca un buget echilibrat ar constitui un scop ac- ceptabil sau de neatins De altfel, exista si o serie de tari capitaliste care au re- usit sa-si structureze economiile astfel incat de multi ani sa nu mai cunoasca deficite bugetare (de exemplu, Elvetia, Finlanda, Belgia, Germania, Japonia, Coreea de Sud, Singapore) (anexa nr 6 2) in cazul economiilor in tranzitie in cursul derularii reformelor economice echilibrul bugetar se impune a fi restabilit chiar si prin anumite masuri drastice pentru ca dupa atatia ani de dezechilibre sa poata fi acoperite cheltuielile buge- tare din venituri Este necesar in acest sens ca impozitele percepute anual sa fie de asa marime incat sa acopere cheltuielile, fiind chiar preferabil ca estima- rile privind veniturile bugetare necesare sa depaseasca nivelul propus decat sa fie sub acest nivel Cu toate acestea costurile legate de protectia sociala, apa- rare, serviciul datoriei externe nu pot fi reduse Totusi, ideea care trebuie evi- dentiata este aceea ca impozitele este bine sa fie reglementate prin lege si nu prin deciziile administratiei de stat, ca trebuie incurajata intreprinderea ca ge- neratoare de locuri de munca, de produse si servicii, de venituri impozabile, ca accentul sa se puna pe stimularea initiativei si raspunderii antreprenoriale, mai putin pe profit, care este forma de recompensare a spiritului de intreprindere si mai mult pe celelalte forme de venit - salariu, dobanda, chirie etc ; ca pot fi create sisteme eficiente de impozitare si de colectare a impozitelor cu un mi- nimum de interventie din partea birocratiei administratiei de stat 539 6 4 Aspecte privind problemele financiar-valutare Trecerea la economia de piata libera si particulara, asa dupa cum a defi- nit-o Friedman, nu se poate realiza fara realizarea marii privatizari, fenomen deosebit de complex, specific fiecarei tari antrenate in tranzitie si dependent de o multitudine de factori politici, economici s i sociali in Polonia, Ungaria s i iugo- slavia (partial si in Cehoslovacia), unde privatizarea a fost initiata cu multi ani in urma, nu s-au privatizat decat o mica parte din intreprinderi, in special cele mici, restul privatizarii avand loc doar in servicii si comert Cauzele principale ale intarzierilor in aceasta privinta se refera la lipsa de capital la populatie, ine- xistenta deci a unei clase de mijloc numeroase capabila sa se privatizeze, pre- cum si a unui complex de factori inertiali diversi Tocmai de aceea o mare parte din ajutorul extern, fara de care doar prin mijloace proprii este mult ingreunat si intarziat procesul privatizarii, este acordat conditionat de obligativitatea folosirii lui in acest scop 6 4 1 Opinii ale ierarhizarii factorilor de baza ai dezvoltarii in privinta departajarii unor factori ai dezvoltarii de altii, cel mai bun crite- riu de judecata il constituie timpul, care confirma sau infirma in practica eco- nomica anumite concepte si teorii Asa de pilda, cunoscutul economist american Robert Solow sustine teo- ria conform careia nu capitalul sau cresterea fortei de munca, ci tehnologia constituie factorul determinant al progresului economic Conceptia sa privind modul in care functioneaza macroeconomia si felul in care statul poate inter- veni pentru a ameliora efectele ei, este derivata din gandirea keynesista Multi economisti considera ca investirea economiilor disponibile in toate mediile so- ciale constituie cheia dezvoltarii Cu cat o tara poate sa economiseasca mai mult cu atat se poate dezvolta mai rapid Solow crede ca ceea ce deosebeste tarile sarace de cele bogate este faptul ca tarile sarace nu sunt in stare sa economiseasca decat foarte putin fiind sarace, ceea ce nu inseamna ca tarile bogate se dezvolta mai rapid deoarece ar fi fost bogate de la bun inceput Re- curgand la date strategice pentru o perioada cuprinsa intre 1909 si 1970, eco- nomistul american a demonstrat ca nici veniturile generate de proprietate, nici salariile, in general investitiile de capital nu constituie factorul-cheie ce deter- mina dezvoltarea economica El a tras o surprinzatoare concluzie: elementul cel mai relevant al progresului l-ar constitui un factor residual o categorie am- pla si vag definita prin tehnologie, in varianta extinsa sau inovatie in cea re- stransa Edward Denison de la Brookings institution in urma studiilor efectuate a ajuns la concluzia ca cercetarile si produsele noi finantate de stat nu constituie cele mai importante elemente ale activitatii economice El considera in schimb ca inovatia nestructurata, neplanificata poate avea o importanta mai mare, de- oarece "in timp ce lucreaza oamenii observa tot felul de lucruri" ceea ce se 540 soldeaza cu numeroase mici imbunatatiri si, in unele cazuri, se obtin neastep- tate descoperiri care pot revolutiona societatea Zvi Griliches de la Universitatea Harvard releva importanta educatiei ca factor ce promoveaza stiinta si tehnologia, ceea ce a relansat dezbateri privind valoarea "capitalului uman" si rolul acestuia in sporirea potentialului de concu- renta al economiilor nationale in anii '70 scoala keynesista condusa de Samuelson, dupa ani buni de glorie, a trecut in defensiva, fiind asediata de criticile adresate de monetaristii, in frunte cu Milton Friedman de la Universitatea Chicago, care considera politi- ca economica keynesiana ca fiind cauza indelungatei perioade de inflatie din acea perioada Sub deviza "money matters" (probleme banesti), monetaristii sustineau ca prin ignorarea efectelor financiare, statul crease o situatie pericu- loasa in care productivitatea scadea, somajul era ridicat, iar influenta se afla in crestere Totodata, din cadrul scolii de la Chicago s-a ridicat o generatie mai tanara de economisti cunoscuti drept adepti ai teoriei economice neoclasice si care sustin ca amestecul statului in economie are un rol nefast in numeroase publicatii straine de specialitate, se afirma tot mai frecvent ca factorii economici determinati sunt mai degraba comerciali si de afaceri de- cat cei tehnologici, rolul marketingului, al managementului financiar, al burselor in schimburile comerciale crescand foarte mult Totusi este greu de departajat importanta unor factori sau a altora in pro- cesul evolutiei societatii, dar se impune tot mai mult un paradox: desi esti obli- gat sa folosesti eficient ceea ce iti apartine devine tot mai necesar ceea ce nu posezi inca de altfel, chiar in cadrul tarilor avansate ale lumii exista o substan- tiala departajare in timp a evolutiei economice in functie de diverse criterii si indicatori economici (anexele nr 6 1-6 7) Desi importanta factorului extern es- te de necontestat in dezvoltarea economico-sociala, totusi experienta unor tari din America Latina impune mai multa moderatie in acest sens (anexele nr 6 8- 6 11) Strategia de viitor a Romaniei trebuie sa aiba in vedere nu numai expe- rienta tarilor avansate ale lumii, ci si experienta rezultata in urma demararii re- formelor economice in tarile est-europene ale caror evolutii nu pot face abs- tractie de contextul financiar-valutar (anexele nr 6 12-6 17) 6 4 2 Asistenta financiara externa in urma punerii de acord a conceptiilor teoretice cu modalitatile practice de realizare a reformelor economice in tarile est-europene, care se bazeaza si pe folosirea asistentei financiare externe in paralel cu celelalte forme de coo- perare internationala, o atentie tot mai mare se acorda in prezent problemei accesului asistentei financiare externe Multe sugestii au fost deja facute cu privire la ce tipuri de asistenta tehni- ca trebuie furnizata Estului: pregatirea managerilor si expertiza in tehnologii specifice sunt cele mai des mentionate Totusi, ceva la care se face mai rar re- ferinta, dar caruia ar trebui sa i se acorde prioritate, este dezvoltarea infrastruc- 541 turii comportamentului de piata Transformarea unei economii planificate intr-o economie de piata concurentiala necesita o schimbare fundamentala in regulile si randuielile dupa care o societate isi desfasoara activitatea economica Un aspect esential in asigurarea unei bune asistente financiare externe, pe masura necesitatilor, il constituie cel privitor la modul in care este perceput in exterior imaginea publica a unei anumite tari Caci se stie ca un intreprinza- tor extern, desi isi asuma riscul de a pierde capitalul avansat intr-o forma sau alta de cooperare, in realitate isi ia toate asigurarile necesare pentru recupera- rea fondurilor sale, si nu-si plaseaza afacerile decat acolo unde are sansele ce- le mai mari de castig (sau cel putin asa spera crede) in actualul context international s-au inmultit considerabil masurile si conditiile impuse de concurenta internationala pentru ca Romania sa fie perfec- ta de creditorii externi in competenta cu celelalte tari care apeleaza la credite externe Este de subliniat ca fata de sfarsitul anului 1989, in prezent, imaginea Romaniei in lume este mult deteriorata, ceea ce presupune accelerarea ritmu- lui de creare a unui cadru juridic si institutional propice incheierii tranzactiilor cu partenerii externi dar, in niciun caz, nu trebuie acordate avantaje si privilegii in plus vreunui creditor anume asa dupa cum nu se obisnuieste in cadrul relatiilor de creditare internationala - idee subliniata in nenumarate randuri de econo- mistii de seama printre care si de Milton Friedman Este eronat sa se creada ca trebuie oferite conditii mai avantajoase decat celelalte tari estice - care, si ele, desfasoara numeroase actiuni concertate pentru obtinerea unor credite ex- terne - deoarece acestea ar presupune, inca de la inceputul declansarii nego- cierilor respective, sa se atraga atentia creditorului asupra unei posibile lipse de bonitate care s-ar presupune astfel sa fie compensata prin aceste avantaje tara noastra detinea in momentul declansarii procesului tranzitiei, printre alte avantaje, si pe acelea privitoare la inexistenta unor datorii mari, inzestra- rea acceptabila a muncii din punctual de vedere al fondurilor fixe pasive, iscu- sinta tehnica relativ acceptabila a fortei de munca, posibilitatile mari de dezvol- tare in ramurile sale traditionale - precum agricultura si turismul - existenta unor resurse materiale si, nu in ultimul rand, faptul ca Romania nu era dupa cum nu este nici in prezent, total dependenta de exterior in ceea ce priveste necesarul de petrol Deoarece pana acum nu a obtinut rezultate notabile nici in ceea ce priveste in creditele externe si nici in privinta investitiilor externe direc- te, se plaseaza in categoria tarilor care nu stiu sa-si faca reclama, reusind uneori chiar "performante" nedorite Este binecunoscut faptul ca reforma a fost insotita in Ungaria, R F Ceha si Slovaca si in Polonia de numeroase activitati de "public relations" deosebit de active, chiar "agresive"; in sensul bun al cu- vantului pentru punerea in valoare a calitatilor, atuurilor pe care cele trei tari mentionate le detin Faptul ca Romania nu avea o datorie externa comparabila cu a celorlalte tari foste comuniste, insemna o capacitate de imprumut aproape intacta, cu toate ca nu se poate afirma ca s-ar fi valorificat acest avantaj com- parativ Marimea capacitatii noastre de imprumut si de asistenta financiara ex- 542 terna va depinde, in principal, de felul in care vom convinge creditorii si investi- torii externi ca utilizam eficient capitalul strain, mai ales prin relansarea expor- turilor si echilibrarea balantei de incasari si plati externe De mare insemnatate pentru atragerea capitalurilor straine la noi in tara se bucura si procedee ca de pilda: o mai larga informare a maselor, cresterea nivelului lor cultural, cresterea gradului de transparenta a actelor guvernamentale, ceea ce va duce la creste- rea credibilitatii Guvernului si Parlamentului si formarea unui curent de opinie favorabil asistentei financiare externe Romania are deocamdata unele dificultati si neajunsuri de suportat: prin- tre cele mai importante figureaza lipsa unui management profesional degrada- rea climatului sociopolitic, initierea unor actiuni de creditare care nu se rega- sesc in intarirea potentialului de incasari si plati fata de exterior (scaderea gra- va a exporturilor, epuizarea rezervelor valutare ale tarii, angajarea unor credite neuzuale) Pentru a beneficia de creditele acordate de organismele si institutii- le financiare internationale care ofera cu prioritate credite sectorului particular si pentru accelerarea formelor economice, este obligatorie orientarea strategiei de dezvoltare in conformitate cu conditiile impuse de respectivii creditori (care de altfel sunt in sensul realizarii unei economii de piata) Romania are de re- considerat intreaga sa atitudine fata de posibili nostri creditori si daca se va preocupa de crearea unui climat de afaceri favorabil (exprimat printr-o impozi- tare neimpovaratoare, relatii de munca bune, o birocratie mult restransa si un numar rational de reglementari riguros elaborate) Va putea spera la o patrun- dere mai viguroasa a intreprinzatorilor externi pe piata romaneasca in urma solicitarilor guvernamentale, Romania a obtinut din partea unor tari europene deschiderea catorva linii de credit pe baza unor garantii acordate de respectivele tari ceea ce inseamna ca in cadrul acestor garantii institutiona- le financiare din tarile respective acorda credite tarii noastre pentru a achizitio- na masini utilaje echipamente insa numai din acele tari fata de necesarul actu- al de credite externe asistenta financiara respectiva este toata insuficienta Romania facand demersul pentru obtinerea unor inseminate fonduri de la FMi si Banca Mondiala precum si de la alte organisme financiare internationale si banci guvernamentale Asadar sunt necesare o multitudine de actiuni si eforturi pentru obtinerea de asistenta financiara din partea unor state puternice dezvoltate, privind con- stituirea unor fonduri comune necesare sprijinind dezvoltarea sectorului privat in Romania si al retehnologizarii economice, in baza unor initiative curajoase ale Romaniei pe linia reformarilor economice si politice 6 5 Unele modalitati de redresare financiar-valutara Se impune cu acuitate modificarea unor practici si mentalitati existente in politica bugetara a statului; exemplificam, astfel, ca nivelul bugetului pe anul 1991 de 475 miliarde lei este cel mai mare din istoria tarii si reprezinta aproape jumatate din produsul intern brut (PiB) ceea ce constituie un caz singular in 543 practicile economice actuale Politica bugetelor excesive bazate pe un nivel de impozitare ridicat aplicat asupra unor venituri mici cum este cazul tarii noastre, nu poate duce la relaxarea economiei nationale Pentru aceasta propunem lua- rea unor masuri precum: • acordarea asistent ei financiar-valutare, in special pentru sectoarele vitale si, cu prioritate, in cele private; • diminuarea disproport iilor existente in cadrul aloca rii resurselor de la buget, prin cresterea ponderii obiectivelor economice, care au fost re- duse in mod drastic in raport cu necesitatile actuale ale restructurarii economice; • perfect ionarea actualului sistem de taxe s i impozitare; • modifica ri esent iale in modul de alocare a resurselor bugetare in func- tie de criteriile economico-sociale bazate pe cerere si oferta, rezultate in urma studierii atente a nevoilor reale la populatie Avem in vedere, in continuare, luarea unor masuri imediate care sa fie capabile sa duca la restabilirea unor corelatii economico-financiare incalcate in mod grav si repetat pana in prezent cu implicatii in accentuarea dezechilibrelor financiar-valutare; • cres terea product iei (productivitatii muncii) s i volumul desfacerii (con- sumului); • productivitate, valoare s i pret (parametrii-pret ); • fondul de marfa vandabil (exportabil) s i cantitatea de bani aflata in circulatie (lei si devize); • produs intern brut s i marimea bugetului de stat; • fond de acumulare, fond de consum Stabilirea unor politici financiar-valutare pe termen scurt si mediu apte sa duca la deblocarea economico-financiara implica in principiu rezolvarea urma- toarelor probleme: • asigurarea circulatiei financiare, mai intai la unitatile productive efici- ente si, numai dupa aceea, trecerea la realizarea circulatiei financiar- bancare in cadrul intregii economii nationale, prin modernizarea sis- temului financiar-valutar, multiplicarea si diversificarea unitatilor finan- ciar-bancare de asa natura incat sa nu ingreuneze circuitul financiar ci, dimpotriva, sa duca la simplificarea rapida a acestuia; • trecerea cat mai urgenta a unei part i cat mai mari din patrimoniul de stat in proprietatea intreprinzatorilor particulari, prin realizarea marii privatizari (stabilirea listei cu intreprinderile de stat ce urmeaza sa fie privatizate, verificarea situatiei fiecarei unitati in parte); • crearea cadrului legislativ s i organizatoric adecvat care s a permita buna functionare a sistemului financiar-valutar; • restrangerea categoriilor de plata s i decontare a ma rfurilor intre agen- tii economici; 544 • cres terea rolului formelor de aprovizionare tehnico-materiala si de desfacere a produselor cu posibilitatea stabilirii unor structuri si a unor niveluri cantitative de produse si servicii necesare economiei si popu- latiei si care sa permita agentilor economici sa-si dimensioneze nive- lul productiei si sa asigure baza materiala corespunzatoare inca inain- tea inceperii anului calendaristic respectiv; • stabilirea unor restrict ii si ingradiri impotriva agent ilor economici care nu reusesc sa asigure pentru propriile unitati baza materiala si finan- ciar-valutara precum si contracte interne si externe necesare desface- rii productiei rezultate; • constituirea unor comisii pentru redresarea sau suspendarea tempo- rara sau definitiva a activitatii unitatilor economice care nu-si justifica activitatea; • recurgerea la compensarea reciproca a unor plati restante intre agen- tii economici pe baza unor intelegeri liber convenite, ca o masura de compromis pentru reluarea circuitului financiar-valutar si, in etapa ur- matoare, trecerea la acordarea de credite, dar numai in cazul unitati- lor economice a caror reluare a activitatii se justifica din punct de ve- dere economic, iar surplusul de forta de munca disponibilizat sa fie reorientat progresiv catre alte domenii de activitate pentru care exista o cerere sociala certa Este absolut necesar un control mai usor asupra politicii financiare si monetare, precum si crearea posibilitatilor pentru prevenirea unor fenomene cu efecte negative rezultate in urma masurilor intreprinse Acest control ar trebui sa fie atat la indemana Parlamentului cat si a opiniei publice Din punct de ve- dere monetar, o reforma adecvata trebuie sa permita printre altele, urmatoarele deziderate: • reintoarcerea la populatie a tuturor cas tigurilor speculative si a celor provenind din creatia monetara, printr-o degrevare corespunzatoare de impozitele existente; • existent a doar a unei singure creatii monetare, s i anume cea rezultata din emisiunile Bancii Nationale; • finant area investit iilor pe termen lung pornind de la imprumuturile pri- mite pe termen scurt sa se faca in mod rational, cu respectarea unui minim echilibru de gestionare a fondurilor; • asigurarea controlului asupra ratei de cres tere a masei monetare glo- bale si aplicarea unor criterii adecvate acestui scop Tot in domeniul monetar, pentru asigurarea conditiilor de eficienta pentru economia nationala sunt necesare egalitatea relativa a muncii globale, a inves- titiilor si a economiilor pe un termen dat pentru bancile de credit si facturarea riguroasa a costului operatiilor de pastrare si transfer a fondurilor pentru banci- le de depuneri 545 in fata unei inflatii explozive, generalizarea sistemului de indexare ar presupune, printre altele: • suprimarea tuturor ma surilor legale care se opun clauzelor de indexa- re in contracte; • obligat ia de a insot i in viitor, toate imprumuturile pe termen mijlociu s i lung contracte de stat, intreprinderi sau particulari, cu garantii privind puterea de cumparate a capitalului si dobanzilor, unitatea de cont de referinta fiind definita in raport cu indicele general de preturi; • indexarea capitalului s i a dobanzilor din depunerile la casele de eco- nomii, cu conditia ca aceste depuneri sa nu fie exigibile la vedere, ce- ea ce ar implica, evident, ca ratele de dobanda sa fie relativ mici; • efectuarea de va rsaminte c a tre tot i depunatorii care ar solicita o do- banda asupra depozitelor bancare pe termen scurt, compensandu-se numai devalorizarea monedei si asigurand in felul acesta numai men- tinerea puterii de cumparare a economiilor acestora indexarea, in ultima instanta, ar insemna introducerea in economie pen- tru toate operatiile de imprumut a unei unitati de cont stabilite, unitate care este indispensabila pentru functionarea sa efectiva Din perspectiva Romaniei principalele categorii de taxe si impozite nece- sare si posibil de aplicat sunt urmatoarele: • impozitul linear pe valoarea ada ugata asupra consumului (din engle- zescul "consumption tax") in aceasta forma impozitarea se aplica in primul rand asupra partii ce se consuma din veniturile cetatenilor, ve- 1 nitul destinat economisirii si investirii ramanand scutit de impozite in- troducerea acestui tip de impozit nu este bine sa se abata de la o aplicare riguros uniforma, intrucat introducerea unei progresivitati pe calea ratelor diferentiate (de exemplu, impozite mai mari asupra bunu- rilor de lux si mai mici asupra bunurilor de prima necesitate) in scopul unor ratiuni de protectie sociala poate crea, prin absolutizarea excep- tiilor, grave distorsiuni in sistemul de preturi; • impozitul linear, nerepetativ pe fondul de salarizare (din englezescul "payrol tax") Unui astfel de tip de impozit trebuie sa fie supusi toti in- treprinzatorii inregistrati legal prin impozitarea asupra tuturor tipurilor de salarii pe care le platesc angajatilor lor impozitul progresiv ar des- curaja pe cei care sunt dispusi si pot sa creeze in timpul lor liber o gama variata de bunuri si servicii utile pentru societati si, totodata, ar 2 complica munca inspectorilor fiscali ; 1 Aceasta idee este rolul gandirii lui J S Mill s i a fost dezvoltata de J Fischer 2 Astfel daca este recunoscut ca postul de munca a trebuit sa fie de trei ori mai bine pla tit decat postul B (cunostinte si responsabilitate sporite) este inutil ca lucratorul X sa fie platit de patru ori mai mult decat lucratorul Y, doar pentru a deduce raportul de 3 1 la salarizare, dupa impozitarea progresiva 546 • impozitul linear nerepetativ pe profit (profit tax) Acest tip de impozit necesita a fi aplicat uniform, nediscriminatoriu tuturor firmelor legal in- registrate, indiferent daca ele sunt proprietate de stat sau privata, da- ca apartin unui proprietar roman sau strain Este de precizat ca intre- prinderile nelegal constituite din asa-numita "zona gri" a economiei trebuie depistate si supuse impozitarii preconizate in cazul cand aduc servicii utile societatii pe linia largirii ofertei sociale, sau desfiintate si penalizate cand desfasoara activitati parazitare sau periculoase din punct de vedere social in acest sens statului ii revine sarcina de a garanta cu adevarat proprietatea privata pentru ca ele insele (firmele) sa fie tentate sa se deconspire si sa intre in legalitate, si, prin urmare, sa plateasca impozite Dar chiar si in randul firmelor care sunt inregis- trate oficial, exista oameni care au suficienta putere de negociere pentru a elimina efectele impozitarii asupra lor, prin cresterea venituri- lor proprii cu o suma echivalenta sau chiar mai mare decat impozitul, aruncand povara prin preturi de pilda asupra consumatorilor obisnuiti si in acest caz este si mai accentuat in situatia impozitarii progresive Cei mai putin afectati devin tocmai cei pe care propaganda populista spera sa-i penalizeze cel mai mult: primitorii de venituri "nemeritate" sau "invizibile" si deci neimpozabile Raman deci multe initiative si masuri pentru reglementarea acestor situatii Taxele vamale (customs duty) nu sunt impozite in sensul propriu-zis al cuvantului dar sunt importante pentru acoperirea cheltuielilor bugetare Totusi, in scopul incurajarii importurilor si pentru evitarea unor distorsiuni prea mari ale preturilor taxele vamale nu este recomandabil sa fie prea mari si aici este ne- cesara aplicarea taxarii lineare uniforme indiferent de tipul produselor, fara constrangere de ordinul cantitativ si cu unele facilitari de scutire de taxe pentru a incuraja turismul Dreptul la importul liber exercitat de persoane private este unul din drepturile legale neconditionate ale cetatenilor O problema deosebita va apare odata cu trecerea la convertibilitatea leului, cand bancile vor fi in fata unor imense solicitari de valuta forte pentru efectuarea de importuri de catre producatorii si intreprinzatorii particulari Piatra de incercare pentru Banca Na- tionala o va constitui solutionarea problemei ratei de schimb in valuta in sensul stabilirii acesteia la nivelul cel mai realist cu putinta Se impune cu maxima urgenta necesitatea remodelarii intregului sistem fiscal practicat la noi in tara (in asa fel incat sa fie eliminate ambiguitatile de redistribuire paternalista - de tip socialist actele de evaziune fiscala) si trecerea - de la impozitarea progresiva - la unul linear nediscriminatoriu Enumeram in continuare cateva principii care ar trebui sa fie avute in ve- dere atunci cand se va trece la un nou sistem de impozitare: • impozitele trebuie sa fie colectate numai de acolo de unde pot fi usor identificate, acordandu-se preferinta celor mai simple forme de impo- zitare Aceasta vine in intampinarea incercarilor sistematice ale unor 547 categorii ale populatiei care vor face tot posibilului sa nu-si onoreze impozitele sau sa declare venituri mult mai mici decat cele reale Mai este de amintit aici ca un factor agravat faptul ca o parte considerabila a sectorului privat in Romania apart ine as a numitei "economii umbra " (" piata neagra") Guvernul, in acest caz, nu trebuie sa se bazeze pe unele venituri pe care nu va putea niciodata sa le incaseze si nici sa le ia in calcul, posibilitatea ca cetatenii sa triseze in ceea ce priveste corectitudinea fiscalitatii, ci trebuie sa ia decizia de a stabili cu maxi- ma precizie nivelul impozitelor, printr-o fiscalitate cat se poate de im- personala; se stie ca mentalitatile se schimba foarte greu, lumea avand repulsie la tot ceea ce reprezenta statul in trecut si conside- rand ca a induce in eroare organele fiscale este un lucru "onorat" Numai in masura in care cetatenii incep sa aiba incredere in stat si in guvernanti se poate trece la un sistem impozitar bazat pe veniturile personale; • sistemul de impozitare trebuie sa fie cat se poate de neutru, sa nu fa- vorizeze sau sa penalizeze anumite grupuri sociale (simpatizantii sau grupuri de persoane) pe aceasta cale Aceasta inseamna ca oricare ar fi categoria de impozit aplicate, rata ta- xarii trebuie sa fie uniforma Numai astfel preturile nu vor contine distorsiuni si devieri, putandu-se obtine o imagine clara a rentabilitatii fiecarui produs: • sistemul de impozitare progresiva , prin redistribuirea veniturilor nu fa- ce decat sa imbunatateasca situatia unei categorii sociale intr-un mod limitat fara o perspectiva O impartire a principiului justitiei sociale in materie de distributie trebuie privita static ca o comparatie la un mo- ment dat intre veniturile celor mai saraci si veniturile celor mai insta- riti, si trebuie abordata in mod dinamic, stimuland cresterea venitului total al societatii, conditie sine qua non a cresterii veniturilor si pentru cei defavorizati in consecinta, este necesar sa se renunte la sistemul de impozitare pro- gresiv: • Sistemul de impozitare nu trebuie sa contina niciun antistimulent la imbunatatirea performantei economice si la imbunatatirea investitiei Nu este recomandabil sa fie impusa o supraimpozitare celor care sunt dispusi sa munceasca in afara orelor de program pentru a produce diverse bunuri materiale si servicii (societatea avand de castigat in urma cresterii oferite de astfel de bunuri pe piata) De asemenea, nu trebuie sa fie impozitate veniturile suplimentare ale populatiei care sunt depuse de diverse banci Experienta practica a demonstrat ca politicile economice care au mizat pe o crestere a veniturilor bugetare prin impozite progresive si inalte, de regula au esuat 548 6 6 Cai de atenuare a dezechilibrelor in structura dimensionala a intreprinderilor Atenuarea dezechilibrarilor in structura dimensionala a intreprinderilor poate fi facuta pe doua cai: pe de o parte " dezmembrarea" marilor intreprinderi in unitati economice de mai mici dimensiuni, pe de alta parte prin crearea unui cadru favorabil infiintarii unor intreprinderi de mici dimensiuni in sectorul indus- trial Referitor la prima cale este de subliniat faptul ca prin Legea nr 15 1990 privind societatile comerciale s-a dat posibilitatea marilor intreprinderi sa se "dezmembreze" in unitati de mai mici dimensiuni Dar, datorita lacunelor aces- tei legi nu mai putine intreprinderi au profitat de aceste prevederi De aceea, consideram necesar ca pentru aplicarea corespunzatoare a prevederilor legii este necesara scutirea de taxe si impozite a micilor societati comerciale din domeniul industriei Aceasta ar stimula marile intreprinderi care lucreaza in conditii de ineficienta sa se "dezmembreze" in unitati economice de mai mici dimensiuni Referitor la a doua cale este necesara luarea urmatoarelor masuri pentru infiintarea unor mici intreprinderi industriale proprietate privata: a) scutirea de taxe si impozite pe o anumita perioada de timp a micilor intreprinderi industriale; b) aprovizionarea tehnico-materiala a micilor intreprinderi industriale proprietate privata pe baza legilor cererii si ofertei si nu pe baza ba- lantelor materiale, sistem practicat in prezent la o serie de produse; c) creditarea in conditii avantajoase a micilor intreprinzatori care nu dis- pun de capital pentru a infiinta mici intreprinderi; d) abrogarea prevederilor Decretului nr 54 1990 privind limitarea numa- rului de angajati in micile intreprinderi la 20 de persoane Aceste masuri luate cumulativ ar putea favoriza infiintarea micilor intre- prinderi industriale si implicit echilibrarea structurii dimensionale a intreprinderilor O atent ie cu totul aparte ar trebui sa se acorde satisfacerii necesarului la import in special pe seama realizarilor din exporturi - a caror eficienta econo- mica scazuta tensioneaza la maximum echilibrul valutar-financiar al tarii - si sa se recurga la o mai mare deschidere catre asistenta financiar valutara externa, prin investitii straine directe si, numai in cazuri extreme, sa se contracteze noi credite externe, insa numai pentru realizarea privatizarii in domenii direct pro- ductive, pentru consolidarea rezervelor valutare ale tarii, restructurarea eco- nomiei, in general, si a industriei, in particular, cu asigurarea unor utilaje, echi- pamente si tehnologii cu adevarat performante la nivelul existent pe plan mon- dial in contextul financiar-valutar actual, se impune mult mai multa moderatie in utilizarea creditelor externe in comparatie cu antrenarea celorlalte forme ale asistentei financiar-valutare practicate in mod curent in cadrul economiei mon- diale 549 Realizarea unui echilibru intre importuri si exporturi, pe de o parte, si oferta de marfuri si servicii de pe piata interna si masa monetara atrasa in cir- cuitul economic, pe de alta parte, cat si asigurarea cu rezerve valutare suficien- te pentru o interventie eficienta pe pietele valutare internationale vor crea con- ditii propice pentru unificarea celor doua cursuri de schimb ale monedei natio- nale si vor permite trecerea la convertibilitatea leului, ceea ce va constitui o premisa importanta pentru realizarea cu succes a restructurarii economice in care este angrenata tara noastra ANEXE Anexa nr 3 1 Nivelul relativ al productiei unor bunuri industriale 1991 1989 1 Confectii (mil lei) 153,5% 2 Produse lactate proaspete 123,0 % 3 Carne taiata in abatoare 123,0 % 4 Preparate din carne 120,5% 5 Uleiuri comestibile 112,5% 6 Sapun 104,5% 7 incaltaminte din piele 104,0% 8 Laminate din Al si aliaje Al 99,0% 9 Produse de mecanica fina si optica, echipamente hidraulice si pneumatice (mil lei) 95,0% 10 Produse cosmetice si parfumerie (mil lei) 95,0% 11 Utilaj pentru lucrari miniere 93,5 % 12 Tractoare 93,0% 13 Mobilier (mii lei) 92,5% 14 Frigidere 91,5% 15 Antidaunatori 90,5% 16 Medicamente uz uman (mil lei) 90,5% 17 Gaze naturale extrase 85,0% 18 Tricotaje 84,0% 19 Lapte consum 84,0% 20 Motoare el sub 0,25 82,0% 21 Excavatoare 78,5% 22 Televizoare 78,0% 23 Armaturi ind din otel 78,0% 24 incaltaminte (totale) 77,5% 25 Energie hidroelectrica 75,0% 26 Pompe centrifugale 74,5% 27 Energie electrica (total) 73,5% 28 Lampi el cu incandescenta 73,5% 29 titei extras 72, 5% 30 Branzeturi 72,5% 31 Masini de gatit s i sobe incalzit 72,0% 32 Lemn rotund pentru mina 71,5% 33 Placi de faianta si majolica 71,5% 34 Motoare el peste 0,25 71,0% 35 Lacuri si vopsele 71,0% 36 Pacura (incl recuperari) 71,0% 37 Polietilena 70,5% 38 Minereuri de fier 69,5% 39 Obiecte sanitare din portelan s i semiportelan 69,0% 551 40 Cupru rafinat electrolitic 69,0% 41 tesaturi (total) 68,5% 42 Energie electrica pe baza de carbune 67,5% 43 Hartie pentru ziar 67,5% 44 Produse zaharoase de patiserie si cofetarie 66,5% 45 Table subtiri si benzi laminate la cald 64,0% 46 Bauxita spalata 62,5% 47 Elemente si baterii cu Pb 62,5% 48 Detergenti 62,5% 49 tesaturi din bumbac 62,0% 50 Utilaj pentru chimie, prel titeiului, celuloza si hartie 61,5% 51 titei supus prelucrarii 61,0% 52 tesaturi din lana 60,5% 53 Rulmenti (exclusiv grei) 60,5% 54 Cupru in concentrate 60,0% 55 Aluminiu s i aliaje din Al 60,0% 56 Benzine 59,0% 57 Soda caustica 58,5% 58 Sarme laminate si bare extrudate din Cu pt transformare 58,0% 59 Autobuze si troleibuze 56,5% 60 Table si benzi laminate la rece 56,0% 61 Armaturi industriale din fonta 55,0% 62 Etilena 55,0% 63 Unt 55,0% 64 Otel aliat 54,5% 65 Sarme din otel trase la rece 54,0% 66 Radioreceptoare 53,5% 67 Policroruri de vinil si viniliden inclusiv copolimeri 53,0% 68 Utilaje pt expl geologica (mil lei) 52,5% 69 idem pt celuloza, semiceluloza si pasta 52,5% 70 Anvelope auto, tractor, avion 52,5% 71 Bere 52,5% 72 Masini-unelte (mil lei) 52,0% 73 Autoturisme "DACiA" 52,0% 74 Geamuri 51,0% 75 Motorine 50,5% 76 Otel brut 49,5% 77 Soda calcinata 49,5% 78 Zinc in concentrate 49,0% 79 Otel beton 48,5% 80 Vin 47,5% 81 Laminate finite pline 47,5% 82 Hartie (total) 47,0% 83 Cauciuc sintetic 47,0% 84 Vagoane transp marfuri 46,5% 85 Autoturisme "OLTCiT" 46,0% 86 Placi din aschii de lemn 46,0% 87 Polipropilena inclusiv copolimeri 45,5% 552 88 Carbune net 44,5% 89 Plumb in concentrate 44,5% 90 Autocamioane, autotractoare si autosasiuri vandabile 44,5% 91 Uleiuri minerale (incl regenerat) 44,0% 92 Cocs metalurgic 43,5% 93 Acid sulfuric 43,0% 94 Ciment 43,0% 95 Usi si ferestre din lemn 42,5% 96 Propilena 42,0% 97 tevi din otel sudate si laminate la cald 39,0% 98 Plumb 38,5% 99 Pes te oceanic 38,5% 100 Celuloza si semiceluloza 37,0% 101 Autoturisme de teren 36,5% 102 Placi fibrolemnoase 35,0% 103 Zinc 32,0% 104 Loc electrice, diesel electrice si diesel hidraulice 30,5% 105 ingrasaminte chimice 24,0% Sursa: Date prelucrate de la Comisia Nationala pentru Statistica 553 Anexa nr 3 2 Dependenta de resurse din import a productiei ramurilor industriale in anul 1989 Ramura Total resurse-pret curent (mld lei) Din im- port (%) Obser- vat ii 1 ind mat prime pentru mat de constructii 6576 0 Depen- 2 ind poligrafica 2998 0 denta 3 ind expl lemn si stuf 3916 2,78 minima 4 ind confectiilor 44560 0,01 de im- 5 ind pref lemnului 41849 1,13 port 6 Alte activ industriale 17608 1,44 7 ind sticlei, portelanului si faiantei 6987 2,07 8 ind pielariei, blanariei, incaltamintei 26914 2,24 9 ind mat constr sticlei si portelanului pentru constructii 44926 2,76 10 ind alimentara 230297 3,09 11 ind textila si tricotaje 84470 4,9 Depen- 12 ind chimica si prelucrarii tit eiului 212817 5,24 denta 13 ind energiei el si termice 58053 5,47 relativa 14 ind celulozei s i hartiei 14917 5,56 de im- 15 ind metalelor feroase 91503 6,38 port 16 ind met neferoase 27840 7,46 17 ind constr de masini 407255 9,01 18 ind prod din subst abrazive din carbune si grafit 3638 11 19 ind extr si de prel a mineralelor neferoase si rare 11628 11,40 20 ind extractiva a gazelor naturale 54273 18,93 Depen- 21 ind cocsochimica 11345 18,95 denta 22 ind extractiva si prep carbune 22152 27,95 mare de 23 ind extractiva si prep min feroase 11606 27,95 import 24 ind extractiva si prep min nemetalifere 4335 39,63 25 ind extractiva a titeiului si gazelor asociate 58774 63,69 Sursa: Tezele iNCE privind strategia dezvoltarii economiei nationale a Romaniei, nr 1(a), p 667 554 Anexa nr 5 1 somajul involuntar in interpretarea keynesista in capitolul ii, sectiunea iV a "Teoriei generale", Keynes releva ca: " es- te clar ca o stare de somaj involuntar nu semnifica doar simpla existenta a unor capacitati de lucru neutilizate integral Nu putem spune ca o zi de lucru de 8 ore reprezinta somaj pentru ca nu este sub capacitatea umana sa muncesti 10 ore" Apoi, Keynes defineste somajul involuntar astfel: "Exista someri involun- tari daca, in cazul unei lejere urcari a preturilor bunurilor de consum, in raport cu salariile nominale, oferta globala a mainii de lucru dispusa sa munceasca in conditiile curente ale salariului si cererea agregata de mana de lucru cu ace- leasi conditii se stabilesc amandoua sub nivelul anterior de angajare" Pentru a lamuri aceasta definitie care este destul de greu si complicat formulata propu- nem o analiza de tipul celei prezentate in figura nr 1, palierele a si b Figura nr 1 somajul involuntar in acceptiunea lui Keynes in cazul a) am ilustrat doua situatii diferite: una initiala caracterizata de o cerere de lucru LD1 din partea firmelor cu un salariu nominal exogen W0 si cu un nivel general al preturilor p0 (care tine cont de conditiile de productie si de cost) si, respectiv, cu un salariu real W0 p0; alta rezultata in urma deplasarii curbei cererii de lucru spre dreapta ca efect al relansarii cererii agregate LD2 Ca urmare, intreprinderile vor fi aduse in situatia de a produce mai mult, cu randamente descrescatoare, ceea ce va avea ca efect o crestere a costurilor si a' nivelului general al preturilor la p Daca admitem ca salariul nominal ramane ' neschimbat pozitia dreptei reprezentand salariul real este mai sus, (W0 p ), iar angajarea creste trecand de la L1 la L2 in acest caz la plecare a existat un so- maj involuntar in sensul dat de Keynes in definitia de mai sus 555 in cazul b) situatia initiala prezinta aceleasi caracteristici ca si cazul a Daca procedam din nou la o relansare a cererii agregate, atunci curba cererii de lucru se deplaseaza tot la dreapta (de la cLD1 la LD2) Diferenta fata de ca- * zul a consta in faptul ca pragul L , dupa care devine necesara cresterea salari- ului nominal, nu mai este fix, ci se deplaseaza spre stanga Motivele acestei ' deplasari sunt: salariul real (W0 p ) este cel care spune acum ca mult mai putini salariati accepta dinainte sa munceasca la acest nivel de salarizare Este, deci, necesara o crestere a salariului real daca vrem sa dispunem de mana de lucru, dar aceasta crestere determina o diminuare a angajarii (L aici nu este vorba, deci, despre somaj involuntar) 556 Anexa nr 5 2 Reducerea duratei muncii Comparatiile internationale releva, ca, de regula, tarile care au cea mai lunga durata a muncii au si cele mai mici rate ale somajului (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Durata anuala a muncii si rata somajului in unele tari ale OCDE, in anul 1984 Durata anuala a muncii (ore lucrate) Rata somajului (%) Japonia 2136 2,7 Elvetia 1949 1,1 SUA 1904 7,5 Anglia 1786 11,6 Franta 1783 10,0 Germania 1760 8,2 Belgia 1756 12,9 Sursa: Stoleru, Lionel, L'ambition internationale, Ed Du Seuil, 1988 Reducerea duratei muncii trebuie vazuta mai nuantat, caci, asa cum a relevat un studiu elaborat de OCDE in anul 1987," chiar daca reducerea tim- pului de lucru si-a aratat limitele ca instrument de lupta contra somajului, ea ramane o alternativa politica in ceea ce priveste locurile de munca" Reducerea timpului de lucru apare, in acest context, mai curand ca un obiectiv subordonat flexibilizarii pietei muncii 557 Anexa nr 6 1 Situatia dinamicii productiei pe regiuni si grupari de state si a exporturilor mondiale, in perioada 1981-1990 Ritmurile anuale de crestere 1981 1986 1987 1988 1989 1990 Populat ia 1988 (mil ) LUME 2,7 3,3 3,5 4,4 3,2 3,0 5112 tari dezvoltate cu economie de piata 2,2 2,7 3,3 4,2 3,2 2,7 809 America de Nord 2,4 2,9 3,4 4,6 2,7 2,2 272 Europa de Vest 1,5 2,6 2,6 3,3 3,3 2,6 356 Asia dezvoltata 3,6 2,5 4,0 5,4 4,7 4,3 142 Europa de Est 3,3 4,3 2,6 4,1 2,5 - 396 URSS 2,5 3,9 4,1 4,5 3,3 4,0 3907 tari in curs de dezvoltare 1,0 3,6 2,5 0,2 0,7 3,0 430 Asia de Vest -0,9 0,1 -1,3 1,0 2,0 3,5 66 Asia de Sud-Est 4,8 5,5 5,5 7,4 6,4 6,0 1653 China 10,2 8,3 10,6 11,2 5,0 4,0 1104 Africa -0,9 -2,1 0,9 2,3 2,6 3,0 576 Zona mediteraneana 2,9 5,6 3,7 3,2 3,7 5,4 78 a) tari foarte indatorate -3,0 3,3 2,5 0,9 1,3 3,2 588 b) Africa sub-sahariana -0,7 -0,2 00 2,3 2,5 2,8 359 Volumul exporturilor mondiale 2,0 3,8 5,7 8,5 6,5 6,0 - a) tarile din aceasta grupa sunt: Argentina, Chile, Columbia, Coasta de Azur, Ecuador, Me- xic, Maroc, Nigeria, Peru, Filipine, Ungaria, Venezuela si iugoslavia b) Far a Nigeria Sursa: Departamentul international al Afacerilor Economico-Sociale al Secretariatului ONU, bazat pe datele provenite din comisiile regionale 558 Anexa nr 6 2 Situatia performantelor economice recente si a previziunilor pentru economiile tarilor din OCDE 1988 1989 1990 1991 (prognoza) PiB real (ritm de crestere) SUA 4,4 3,0 2,3 2,5 Japonia 5,7 4,8 4,5 4,3 RFG 3,6 4,3 3,2 3,1 OCDE europeana 3,7 3,5 2,8 2,7 Total OCDE 4,4 3,6 2,9 2,9 Cerere interna totala reala SUA 3,3 2,5 2,2 2,4 Japonia 7,7 5,6 4,6 4,0 RFG 3,7 2,8 3,2 2,9 OCDE europeana 4,3 3,6 2,9 2,8 Total OCDE 4,7 3,7 2,9 2,8 inflatia (PNB PiB) SUA 3,3 4,3 4,4 4,5 Japonia 0,4 1,3 2,6 2,5 RFG 1,5 2,6 3,0 2,8 OCDE europeana 4,9 5,6 5,4 4,8 Total OCDE 3,5 4,3 4,5 4,3 Soldurile curente (mld s) SUA - 126,6 - 121,5 - 118,1 - 123,8 Japonia 79,6 60,8 61,1 68,6 RFG 58,5 60,9 70,8 75,7 OCDE europeana 16,1 6,1 10,9 10,4 Total OCDE -50,2 - 85,3 - 72,3 - 71,4 OPEC tari in curs de dezvoltare nemembre OPEC 4,5 - 8,6 -12,1 -12,6 somaj (% din forta de munca) SUA 5,5 5,2 5,4 5,5 Japonia 2,5 2,3 2,3 2,3 RFG 7,9 7,3 7,1 7,2 OCDE europeana 9,6 9,0 8,9 8,9 Total OCDE 7,0 6,6 6,6 6,6 Comert mondial (ritm de crestere) 9,0 7,6 6,4 6,8 Sursa: iMF, Survey, January 22, 1990 559 Anexa nr 6 3 1) Situatia ratei inflatiei in principalele 7 tari industriale ale lumii in perioada 1989-1990 1989 1990 i ii iii iV i ii iii tari industriale, din care: 4,1 4,7 4,5 4,5 4,9 4,4 5,0 SUA 4,8 5,2 4,7 4,6 5,2 4,6 5,5 Canada 4,5 5,0 5,3 5,2 5,4 4,6 4,2 Japonia 1,1 2,7 2,7 2,6 3,4 2,5 2,8 Franta 3,4 3,6 3,4 3,6 3,4 3,1 3,5 2) Germania 2,4 2,9 2,8 3,0 2,7 2,3 2,7 italia 5,9 6,5 6,4 6,3 6,5 6,1 - Marea Britanie 7,7 8,2 7,7 7,7 7,8 9,7 10,4 1) Modificarea procentuala in preturile de consum fata de ultimul an 2) Datele sunt pentru RFG, far a a fi cuprinse datele referitoare la fosta RDG Sursa: FMi, Survey, 10 dec 1990 560 Anexa nr 6 4 Evolutia unor indicatori economici in tarile membre ale OCDE indicatorul 1984 1985 1) 1986 2) 1987 2) 1988 (sem i) Variatii procentuale fata de anul anterior Produsul intern brut Total OCDE 4,7 3,0 2,5 2,75 2,75 SUA 6,4 2,7 2,75 3 3 Japonia 5,1 4,5 2,25 2,75 3,25 tari europene membre 2,6 2,5 2,5 2,5 2,25 Cererea interna totala Total OCDE 5,0 3,1 3,5 3,0 3,0 SUA 8,3 3,4 3,5 2,75 2,75 Japonia 3,8 3,6 3,75 3,5 4,5 tari europene membre 1,9 2,3 3,75 3,25 2,75 % din populatia activa somajul Total OCDE 8,4 8,3 8,25 8,25 8,25 SUA 7,5 7,2 7,0 6,75 6,5 Japonia 2,7 2,6 2,75 3,25 3,25 tari europene membre 10,7 10,9 11,0 11,0 11,0 Nota: 1) Date preliminare 2) Previziuni Sursa: Perspectives economiques de l'OCDE, OCDE, Paris, 1989 Anexa nr 6 5 Situatia produsului intern brut si a productivitatii muncii pe locuitor, in unele tari din estul si vestul Europei, in anul 1988 tarile PNB loc (s) Productivitatea muncii sociale (s) Germania Occidentala 14200 29751 italia 13000 25980 Spania 9400 16520 Grecia 6800 11290 Portugalia 6400 6421 Germania de Est 9400 - Cehoslovacia 7500 - Ungaria 6500 4551 Bulgaria 5600 - Polonia 5500 3757 Romania 4100 3668 Sursa: Morgan World Financial Market 1989, Atlas BiRD, 1989 561 Anexa nr 6 6 Situatia numarului populatiei si a produsului intern brut si net, in primele 25 de tari ale lumii (ordonate dupa criteriul marimea produsului intern brut) in anul 1989 tarile Nr populat iei (mil ) PiB (mld s) PiB loc (s) PiN loc (s) 1 SUA 249 5191 20897 16717 2 Japonia 123 2811 22841 18272 3 URSS 289 1443 4990 3992 4 RFG 62 1187 19048 15238 5 Franta 56 989 16889 13511 6 italia 58 864 15020 12016 7 Marea Britanie 58 832 14544 11635 8 Canada 26 546 20786 16628 9 Brazilia 148 475 3222 2577 10 China 1111 475 427 341 11 Spania 39 376 9592 7673 12 Australia 17 283 16832 13465 13 Olanda 15 225 15101 12080 14 Mexic 84 201 2381 1904 15 Suedia 8 188 22434 17947 16 Elvetia 7 175 26084 20867 17 Coreea de Sud 43 170 3957 3165 18 Belgia Lux 10 158 15355 12284 19 Taiwan 20 147 7320 5856 20 Austria 8 127 16649 13319 21 Hong Kong 6 109 10933 8746 22 Danemarca 5 105 20518 16414 23 R D Germana 16 81 4965 3972 24 Arabia Saudita 14 81 5591 4472 25 Singapore 3 27 10270 8216 Sursa: Prelucrat pe baza datelor FMi, OCDE, GATT, iiF 562 Anexa nr 6 7 Situatia principalilor exportatori, in anul 1989 tarile Exporturi total mld s in % din total pe loc in s in % din PiB 1 SUA 364,4 11,8 1464,63 7,0 2 R F Germania 341,4 11,0 5479,13 28,8 3 Japonia 275,2 8,9 2235,82 9,8 4 Franta 177,0 5,7 3149,47 18,7 5 Marea Britanie 152,7 4,9 2669,58 18,4 6 italia 140,6 4,6 2445,39 16,3 7 Canada 120,1 3,9 4575,59 22,0 8 URSS 108,3 3,5 374,56 7,5 9 Olanda 107,0 3,5 7181,21 47,6 10 Belgia Lux 97,5 3,5 9475,22 61,7 11 Hong Kong 73,3 2,4 12837,13 117,4 12 Taiwan 66,2 2,1 3283,53 44,9 13 Coreea 62,3 2,0 1446,51 36,6 14 China 52,5 1,7 47,24 11,1 15 Suedia 51,8 1,7 6166,67 27,4 16 Elvetia 51,6 1,7 7701,49 29,5 17 Singapore 44,7 1,4 16867,92 164,2 18 Spania 43,0 1,4 1096,10 11,4 19 Australia 37,3 1,2 2219,31 13,2 20 Mexic 36,4 1,2 431,79 11,3 21 Brazilia 34,4 1,1 233,22 7,2 22 Austria 32,2 1,0 4236,84 25,4 23 RDG 28,7 0,9 1759,66 36,8 24 Arabia Saudita 28,4 0,9 1966,76 35,2 25 Danemarca 28,0 0,9 5455,96 26,6 Total general 2555,0 82,7 Total exporturi mondiale 3090,0 100,0 Sursa: Prelucrat pe baza datelor FMi si OCDE 563 Anexa nr 6 8 1) Situatia rezervelor valutare ale unor tari din America Latina si ale iugoslaviei, in perioada 1985-1990 - mil dolari - 1985 1986 1987 1988 1989 1990 (ian ) Argentina 3273 2718 1617 3363     - din care devize 3273 2718 1030 3363     Brazilia 10605 5803 6299       - din care devize 10605 5803 6299       Columbia 1595 2696 3086 3248     - din care devize 1595 2556 2924 3094     Mexic 4906 5670 13464 5279     - din care devize 4906 5661 12758 4885     Venezuela 10251 6437 5963 3092 4106 4385 - din care devize 8937 5026 4535 2975 4055 4338 iugoslavia 1095 1460 698 2298 4136 5003 - din care devize 1095 1460 698 2295 4136 5003 1) Rezerve disponibile la FMi, devize straine, DTS (nu sunt cuprinse rezervele de aur) Sursa: Prelucrat pe baza datelor FMi, OCDE, GATT, iiF 564 Anexa nr 6 9 incidentele preturilor cu amanuntul al bunurilor de consum, in unele tari din America Latina si iugoslavia, in perioada 1986-1990 1980 = 100 tarile 1986 1987 1988 1989 Argentina - total 10667 24677 109307   - alimente 10600 24672 108061   Brazilia - total 16509 53009 363795   - alimente 20007 57875 429302   Columbia - total 329 404 526   - alimente 343 431 579   Mexic - total 1995 4626 9907   - alimente 1921 4440 9304   Venezuela - total 124 159 206   - alimente 146 206 289   iugoslavia - total 1312 2891 8518 112658 - alimente 1370 2889 8894   Sursa: Prelucrat pe baza datelor FMi, OCDE, iiF Anexa nr 6 10 Evolutia populatiei unor tari din America Latina si a iugoslaviei, in perioada 1985-1989 tarile 1985 1986 1987 1988 1989 1 Argentina 30 31 31 32 32 2 Brazilia 136 138 141 144 147 3 Columbia 29 29 30 30   4 Mexic 78 80 81 83 84 5 Venezuela 17 18 18 19 19 6 iugoslavia 23 23 23 24 24 Sursa: Prelucrat pe baza datelor FMi, OCDE, iiF BiBLiOGRAFiE 1 Albertini, J M , Les rouages de l'economie nationale, Ed Economie et Humanisme, Paris, 1988 2 Atkinson, L , Economics The Science of Choice, Richard D irwin inc , 1982 3 Baldwin, R , Economic Development and Growth, New York, 1972 4 Chandler, W ; Geller, H ; Ledbetter, M , Energy Efficiency: A New Agenda, American Council for an Energy-Efficient Economy, 1988 5 Chelcea, S , Modul de viata si calitatea vietii, Ed Politica, Bucuresti, 1982 6 Cristeleanu, L , Diversificarea strategiilor investitionale, in Tribuna economica, nr 14 1990 7 Clerc, J M , introduction aux Conditions et au Milieu de Travail, Geneve, 1986 8 Cretoiu, R , Economia de piata - cum si in ce fel?, in Tribuna economica, nr 7 1990 9 Dussemberry, J S , income, Saving and Theory of Consumer Behaviour, Cam- bridge, Massachussets, Haward University Press, 1949 10 Ferguson, C E , The Neoclassical Theory of Production and Distribution, Cam- bridge, University Press, London, 1979 11 Flouzat, D , Economie contemporaine, 3 Croissance, crise et strategies economiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1984 12 Fridman, M R , Free to Choose: A Personal Statement, Jarcourt Brace Jovanovich, New York and London, 1980 e 13 Frois, G A , Economie politique, 4 edition, Ed Economica, Paris, 1988 14 Heyne, P , Modul economic de gandire Mersul economiei de piata libera, Ed Didactica si Pedagogica, 1991 15 Harwich, P s a , An introduction to Modern Economics, Longman, inc , New York, 1986 16 Helgott, R B , Labor Economics, second edition, Randow House, New York, 1980 17 intriligator, M D , Econometric Models, Techniques and Applications, North- Holland Publishing Company, Amsterdam, 1978 18 Jouvenal, B , Progresul in om, Bucuresti, Ed Politica, 1983 19 Keynes, J M , Teoria generala a folosirii mainii de lucru, a dobanzii si a banilor, Ed stiintifica, Buc , 1970 20 Koker, Ph ; Dholakia, N , Linking Fortunes to End Global Stagnation, in Econo- mic impact, 3  1989 21 Krueger, A , Debt Capital Flows and Least Developed Countries Growth, in Econom impact, nr 4 1987 22 Mundel, R A , Monetary Theory: inflation, interest and Growth in the World Economy, Pacific Palisades, London, Good Year, 1971 23 Negrescu, D , Polonia - incertitudini si sperante, in Tribuna economica, nr 7 1990 24 Peretti, J M , Fonction personel et management des ressources humaines, iEP, Paris, martie, 1990 566 25 Pert, S s a , Mecanismul si politici de ocupare a fortei de munca si combaterea somajului Piata muncii in Romania, Dimensiuni, caracteristici, tendinte, iEN, 1990 th 26 Samuelson, P A , Economics, 9 ed , McGrow-Hill Book Company, N York, 1979 27 Scarlat, M s a , Functiile pietei muncii Mecanisme de asigurare a ocuparii for- tei de munca si de orientare profesionala a acesteia, iPE, decembrie 1990 28 Silvestru, i , Reformele economice in tarile est-europene, in Tribuna economi- ca, nr 15 1990 29 Stoleru, L , L'ambition internationale, Edition Du Seuil, Paris, 1989 30 Tiberiu, D , "Terapia de soc" in prima etapa de aplicare, in Tribuna economica, nr 30 1990 31 Topala, E , Analiza economica si financiara a investitiilor, in Tribuna economica, nr 47 1990 32 Topciu, E , Finantarea investitiilor, in Tribuna economica, nr 22 1990 33 Zamfir, Catalin, indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Buc , Ed Acad 1984 34 Zamfir, Catalin, Un sociolog despre munca si satisfactie, Ed Politica, Buc , 1990 35 Wannacott, P si R , Economics, McGrow-Hill Book Company, 1986 36 xxx, Anuarul statistic al Romaniei 1990, Comisia Nationala pentru Statistica, Buc , 1990 37 xxx, Competition and Trade Policies Their interaction, OECD, Paris, 1984 38 xxx, Competition Law Enforcement, international Cooperations and the Collection of information, OECD, Paris, 1984 39 xxx, Competition Policy and intellectual Property Rights, OECD, Paris, 1989 40 xxx, Competition Policy and Joint Ventures, OECD, Paris, 1986 41 xxx, Competition Policy in OECD Countries (1986-1987), OECD, Paris, 1988 42 xxx, Conjunctura economiei mondiale, iEM, Bucuresti, 1991 43 xxx, Debt, Deficit and Economic Performance, Revista di Politica Economica, nr Vii-Viii, July-August 1990, Roma 44 xxx, Economic Survey of Europe in 1990-1991, Economic Commission for Eu- rope, nr 4 1991 45 xxx, implementing Change Entrepreneurship and Local initiatives, Paris, OECD, 1990 46 xxx, Labor Market Flexibility Trends in Entreprises, Paris, OECD,1990 47 xxx, Flexibility in the Labour Market The Current Debate, Paris, OECD,1990 48 xxx, Flexible Personnel Management Resources, Paris, OECD, 1990 49 xxx, Research Observer, vol 2, nr 1, January, 1987, The World Bank, Washin- gton, DC, 1987 50 xxx, Starea actuala si perspectivele economiei nationale (opinii preliminare), (coord acad T Postolache), Buletinul nr 1, CiDE, Buc , 1991 51 xxx, The Banker, sept 1991 52 xxx, The Economist, ian-oct 1991 53 xxx, Starea sociala si economia Romaniei in anul 1990, Comisia Nationala pen- tru Statistica LiSTA lucrarilor publicate in colectia iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE iNDUSTRiALa (din 1990 iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) "STUDii DE ECONOMiE iNDUSTRiALa" 1 Resursele energetice pe plan mondial, 1978 2 Perfectionarea relatiilor minister-centrala-intreprindere, 1978 3 Consumul cumulat de resurse energetice pe produs-element de analiza a structurii industriei, 1978 4 Eficienta introducerii si utilizarii calculatoarelor de gestiune in organizarea si conducerea unitatilor industriale, 2 volume, 1979 5 Strategia dezvoltarii industriale in Romania - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie, 1979 6 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente, 1979 7 Determinarea consumului cumulat de resurse primare de produs, 1979 8 Politici energetice nationale si consumul de energie, 1979 9 incidenta structurii pe ramuri a industriei asupra consumului de resurse, 1979 10 Economia de energie in industria aluminiului, 1979 11 Eficienta economica a utilizarii fondurilor fixe - contributii metodologice, 1979 12 Estimarea cantitativa si structurala a materialelor obtinute prin scoaterea din uz a unor bunuri de folosinta indelungata si evidentierea posibilitatilor de recuperare a acestora de la populatie, 1980 13 Evolutia preturilor internationale ale principalilor combustibili, 1980 14 Ridicarea nivelului calitativ al activitatii economice in industrie - Lucrarile sesiunii stiintifice din 7 iunie 1979, 1980 15 Proiectii privind dezvoltarea economica si energetica pe plan mondial - Studiu documentar, 1980 16 Premise si rezultate ale promovarii creatiei tehnico-stiintifice romanesti, 1980 17 Probleme economice ale asimilarii produselor noi si modernizarii celor existente pe baza conceptiei proprii, 1980 18 Perfectionarea conducerii si organizarii activitatilor de cercetare si proiec- tare tehnologica, planificare a productiei si desfacere in activitatile indus- triale pe baza cunoasterii cerintelor pietei, 1980 19 Probleme ale eficientei economice a autoutilitarii, 1980 20 Dezvoltarea in perspectiva a ramurilor industriale, 1980 568 21 Eficienta economica a utilizarii si modernizarii capacitatilor de productie mari consumatoare de energie din industria constructiilor de masini, 1980 22 Posibilitati de dezvoltare a bazei de materii prime pentru industrie prin re- cuperarea articolelor textile - incaltaminte, a cauciucului, materialelor plas- tice si a hartiei de la populatie, 1981 23 implicatii economice ale modificarii randamentelor energetice in extractia petrolului, a carbunelui si in producerea energiei electrice, 1981 24 influenta utilizarii produselor noi si modernizate asupra indicatorilor eco- nomici ai unitatilor productive beneficiare, 1981 25 Nivelul tehnic al produselor industriale si progresul tehnic economic, 1982 26 Productivitatea muncii exprimata in unitati de timp de munca si influenta dotarii tehnice asupra evolutiei acesteia, 1982 27 Evolutia industriei bunurilor de consum in noua etapa a cresterii economi- ce din tara noastra comparativ cu alte tari, 1982 28 Rolul si perspectivele industriei mici in Romania, 1982 29 investitiile si utilizarea factorilor de baza ai procesului investitional, 1982 30 Perfectionarea bazei informationale privind gospodarirea resurselor mate- riale si umane in intreprinderile industriale, 1982 31 Tendinte ale evolutiei cantitative si structurale a productiei principalelor grupe de produse in ramuri ale industriei grele in tara noastra si pe plan mondial, 1982 32 Cerinte fata de industrie privind asigurarea agriculturii, in perspectiva, cu ingrasaminte, tractoare si masini agricole, 1983 33 Elemente de perfectionare a cadrului de relatii minister-centrale- intreprinderi pentru cresterea eficientei activitatii de productie, in conditiile noului mecanism economico-financiar si ale cerintelor modificarilor in structura industriei, 1983 34 Determinarea evolutiei investitiilor in industrie luand in considerare modifi- carea nivelului si structurilor productiei, precum si cresterea eficientei eco- nomice a utilizarii fondurilor fixe (cu aplicatii in industria chimica), 1983 35 Orientari si tendinte in dezvoltarea subramurilor minereurilor metalifere si nemetalifere, 1983 36 Asigurarea cu resurse minerale si energetice din productia interna Pro- grame ale dezvoltarii industriei extractive si energetice si ale eforturilor ce le implica, 1983 37 Organizarea productiei industriei chimice, metalurgice si a constructiilor de masini in functie de cerintele economiei luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1983 38 Orientarea productiei bunurilor de folosinta indelungata, in functie de ce- rintele pietei, luand in considerare cresterea competitivitatii produselor si posibilitatile de specializare si cooperare, 1984 569 39 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000 - i Tractoare, masini agricole, utilaj alimentar si frigorific, 1984 40 Orientarea productiei de articole textile in raport cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 41 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-ii Combustibili, lu- brefianti si aditivi, carbochimie, ingrasaminte chimice, pesticide, 1984 42 Orientarea productiei din industria pielariei, blanariei si incaltamintei in ra- port cu cerintele pietei si cu posibilitatile de asigurare a materiilor prime de baza, 1984 43 Aprecierea nivelului de organizare si conducere a unitatilor industriale so- cialiste - Sistem complex de indicatori, 1984 44 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-iii Masini-unelte pentru prelucrarea metalelor, mijloace ale tehnicii de calcul electronic, ca- bluri si conductori electrici, 1984 45 Elemente de perfectionare a cadrului organizatoric si de conducere ale in- dustriei in conditiile modificarilor previzibile ale structurii industriei in per- spectiva, 1984 46 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-iV Utilaj petrolier, utilaj minier, utilaj energetic, constructii navale, 1984 47 Contributia industriei la dezvoltarea unor ramuri ale economiei nationale, 1984 48 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-V Produse petro- chimice de baza, materiale plastice, 1984 49 Orientarea productiei unor grupe de produse din ramuri ale industriei grele in cincinalul 1986-1990 si in perspectiva anului 2000-Vi tevi de otel, la- minate fine si pline si plate, trefilate, 1984 50 Dezvoltarea si diversificarea productiei bunurilor chimice de uz individual si cresterea calitatii si eficientei acesteia, 1985 51 Perspective ale dezvoltarii industriei de motoare electrice in contextul cresterii competitivitatii produselor si al diminuarii consumului de resurse, 1985 52 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor industriei constructiilor de masini pe baza intensificarii actiunii factorilor calitativi, 1985 53 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al produselor pe baza specializarii si cooperarii in ramura chimiei, 1985 54 Estimarea principalelor consumuri de resurse materiale si energetice in perspectiva imbunatatirii structurii industriei la orizonturile anilor 1990 si 2000, 1985 570 55 Cresterea eficientei utilizarii capacitatilor de productie in industrie, 1985 56 implicatii economice ale valorificarii zacamintelor de resurse minerale si energetice cu continut scazut de substante utile si conditiile dificile de ex- tractie, 1985 57 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, partea i, 1985 58 Probleme actuale ale cresterii productivitatii muncii in unele ramuri indus- triale (extractia titeiului si metalurgia feroasa), 1985 59 Reducerea costurilor de productie in vederea cresterii eficientei economi- ce in industrie, 1985 60 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezenta- tive din ramuri ale industriei grele - Oteluri aliate, autocamioane, masini- unelte, combine agricole, combustibili petrolieri, uleiuri si aditivi, 1986 61 Cresterea eficientei economice si ridicarea nivelului calitativ al productiei din industria sticlei, portelanului si faiantei, 1986 62 Perfectionarea organizarii si planificarii aprovizionarii tehnico-materiale in unitatile industriale, partea a ii-a 63 Atragerea in circuitul economic a zacamintelor minerale cu continut scazut de elemente utile si obtinerea eficienta a unor resurse regenerabile, 1986 64 Aspecte ale activitatilor de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si introducerea progresului tehnic in Romania si in alte tari - Studiu docu- mentar, 1986 65 Reducerea costurilor, a consumurilor specifice de materii prime, materiale, combustibili si energie, prin imbunatatirea utilizarii factorilor de productie in vederea cresterii eficientei economice in industrie si in investitii, 1986 66 Studii de cercetari in domeniul economiei industriale - Sinteze, 1986 67 Cresterea productivitatii muncii in unele domenii ale industriei constructiilor de masini, 1986 68 Cresterea nivelului tehnic si calitativ al unor grupe de produse reprezenta- tive din ramuri ale industriei grele, 1987 69 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii zacamintelor de materii prime si energetice cu continut scazut de substante utile si conditii dificile de extractie a atragerii in circuitul economic a resurselor regenerabile, 1987 70 Cerinte ale evolutiei in perspectiva industriei mici si a locului acesteia in complexul economico-social national, 1987 71 Cresterea productivitatii muncii in unele subramuri ale industriei constructi- ilor de masini si ale industriei extractive in conditiile dezvoltarii economice preponderent intensive, 1987 72 Adancirea specializarii si integrarii productiei in unitati industriale in vede- rea asigurarii cresterii eficientei economice a activitatii productive, 1987 73 Reducerea costurilor de productie si gospodarirea fondurilor de investitii in vederea cresterii eficientei economice in industrie (cu referire la industria constructiilor de masini), 1987 571 74 Cerinte actuale si de perspectiva ale valorificarii superioare a resurselor autohtone de materii prime pentru productia industriala de bunuri de con- sum, 1988 75 Modernizarea activitatii productive in ramuri ale industriei grele in vederea cresterii eficientei economice a acestei activitati, 1988 76 Modernizarea si flexibilitatea bazei tehnice in vederea cresterii eficientei economice in industrie, 1988 77 Asigurarea structural-calitativa cu forta de munca a industriei, 1988 78 Fundamentarea eficientei economice a exploatarii resurselor naturale, 1988 79 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, partea i, 1988 80 Modernizarea si flexibilizarea bazei tehnice de productie in etapa dezvolta- rii intensive - Factori ai modernizarii bazei tehnice, 1989 81 Prelucrarea industriala si valorificarea complexa a masei lemnoase si a al- tor resurse din silvicultura, 1989 82 Forta de munca in industrie in conditiile promovarii progresului tehnic, 1989 83 Flexibilizarea sistemelor de organizare ale unitatilor industriale, partea a ii- a, 1989 84 Fundamentarea deciziilor de atragere in circuitul productiv a resurselor na- turale, 1989 85 Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in une- le ramuri industriale, partea i si partea a ii-a, 1989 86 Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si meta- lurgie asupra mediului inconjurator, 1989 87 Specializarea organologica si tehnologica si complementaritatea dimensi- onala a unitatilor din industria constructiilor de masini, 1989 88 Cresterea contributiei industriei la valorificarea superioara a produselor agricole de origine vegetala, 1990 89 indicatori de apreciere a oportunitatii atragerii in circuitul economic a unor zacaminte de substante minerale, 1990 90 Asigurarea economiei nationale cu resurse energetice primare, 1991 91 Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, 1991 92 Posibilitati de restructurare a capacitatilor de productie in industrie, in conditiile cresterii autonomiei intreprinderilor, 1991 93 Restructurari in economia nationala in vederea cresterii eficientei econo- mice si calitatii vietii, 1991 94 Reconsolidarea competentelor decizionale la nivel microeconomic - Auto- nomia intreprinderilor, 1991 95 Probleme economice ale atragerii capitalului strain prin investitii directe, 1991 572 96 Mecanismul economic in contextul pluralismului proprietatii si al autonomi- ei unitatilor industriale, 1991 97 Elemente de fundamentare a restructurarii unor ramuri industriale, 1991 98 Reevaluarea locului si rolului industriei chimice si petrochimice, 1991 99 Abordari conceptuale metodologice si legislative ale protectiei mediului in- conjurator specific industriei tarii noastre, 1991 100 Resurse energetice pe plan mondial, 1991 101 instrumente economice pentru stimularea economisirii si transformarii economiilor in capital O perspectiva institutionala, 1992 102 Politici de inovare in industriile prelucratoare, 1992 103 Politici de adaptare a aparatului productiv al intreprinderii la cererea de produse industriale, 1992 104 Elemente de fundamentare a politicilor de protectie a mediului in tara noastra si pe plan mondial, 1992 iNDEX DE AUTORi ALBU, Lucian, 394 (XiX) ALiDE, Aivas, 336 (XiX) AVRAM, Doru, 336 (XiX) BAL, Ana, 195 (XiX) BaLAsA, Ana, 297 (XiX) BELLi, Nicolae, 336 (XiX) BERiNDEi, Anca, 336 (XiX) BiRGaOANU, Roman, 336 (XiX) BOLOCAN, Constantin, 336 (XiX) COSTEA, Maria, 336 (XiX) CRaiUtU, Mura, 394 (XiX) DULGHERU, Luana, 195 (XiX) DUMiTRU, Dumitru, 151, 335, 336 (XiX) ENE, Elena, 336 (XiX) GHiNDa, iuliana, 101 (XiX) GRODEA, Mariana, 336 (XiX) HARTiA, Serghie, 336 (XiX) HOGEA, Adriana, 336 (XiX) HOGEA, Elena, 394 (XiX) iONESCU, Luminita, 101 (XiX) iSaCESCU, Maria-Luisa, 394 (XiX) LAZEA, Valentin, 394 (XiX) MaRGiNEAN, ioan, 297 (XiX) MOiSE, Elena, 394 (XiX) MOLDOVEANU, Maria, 73 (XiX) NOVAK, Andrei, 3 (XiX) PALADE, Romulus, 195 (XiX) PALLADE, Madilena, 336 (XiX) PATACHi, Radu, 336 (XiX) PETROViCi, Anca, 394 (XiX) PiRLOGEA, Florea, 336 (XiX) POPESCU, Angela, 336 (XiX) POPESCU, Emilian, 101 (XiX) POPESCU, Marin, 336 (XiX) POPESCU, Stela, 394 (XiX) PUWAK, Hildegard, 101, 169 (XiX) SANDU, ilie, 297 (XiX) SOCOL, Gheorghe, 297 (XiX) STANCiU, Mariana, 101 (XiX) sTEFAN, Nicolae, 336 (XiX) STOiCA, Mihai, 394 (XiX) SUCiU, Cristina, 394 (XiX) SUTARU, Aura, 394 (XiX) TABACU, Nicolae, 336 (XiX) TEODORESCU, Mihai, 101 (XiX) TOADER, Sabina, 336 (XiX) TODEROiU, Filon, 151, 336 (XiX) TONCEA, Veronica, 336 (XiX) ViEZUiNa, Vasile, 394 (XiX) ZAMAN, Gheorghe, 263 (XiX)